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Na podstawie art. 61b ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

(Dz. U. z 2022 r. poz. 623) w zataczeniu przesytam zmienione wystapienie pokontrolne z dnia 31 lipca

2023 r. skierowane w zwigzku z kontrolg D/23/506 ,Dziatania organdéw panstwa w zakresie importu i
obrotu zboza i rzepaku z Ukrainy” przeprowadzong w Ministerstwie Finansow.

Tekst zmieniony uwzglednia zmiany dokonane uchwatg Kolegium Najwyzszej [zby Kontroli z dnia
6 wrzeSnia 2023 r. w sprawie zastrzezen zgloszonych z upowaznienia Ministra Finanséw przez
Sekretarza Stanu Szefa Krajowej Administracji Skarbowej do ww. wystapienia pokontrolnego.

Informuije, Ze zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
do przekazanego wystapienia nie przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen.

Zal.: 1
- tekst zmieniony wystapienia pokontrolnego




PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Marian Banas

KRR.411.001.02.2023
D/23/506/KRR

Pani

Magdalena Rzeczkowska.
Minister Finansow

ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

zmienione zgodnie z tre$cig uchwaly Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
z dnia 6 wrze$nia 2023 r. '

D/23/506/KRR — Dziatania organéw panstwa w zakresie importu i obrotu zboza i rzepaku z Ukrainy

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 50 00, F +48 22 444 57 93
nik@nik.qov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres
przedmiotowy kontroli

Okres objety kontrolg,
Podstawa prawna
podjecia kontroli
Jednostka
przeprowadzajaca

kontrole

Kontrolerzy

Ocena ogdina

l. Dane identyfikacyjne kontroli

Ministerstwo Finansow, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Magdalena Rzeczkowska Minister Finansow od 26 kwietnia 2022 r. W okresie objetym
kontrolg funkcje kierownika jednostki peinit Mateusz Morawiecki, Prezes Rady
Ministrow, Minister Cyfryzacji, wykonujacy obowigzki Ministra Finanséw od 9 lutego
2022 r. do 26 kwietnia 2022 r., Tadeusz Koscinski, Minister Finansow
od 26 pazdziernika 2021 r. do 9 lutego 2022 .

Dziatania Ministra Finansow oraz Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie
importu i obrotu zboza i rzepaku z Ukrainy

Lata 2022-2023 do dnia zakoficzenia kontroli, z uwzglednieniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny wplyw na dziatalnos¢ objetg
kontrolg

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Malgorzata Czuchryta, glowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/21/2023 z dnia 25 maja 2023 r.

2. Stawomir Zyla, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/22/2023 z dnia 25 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 1-2, 513)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

W okresie objetym kontrola, Minister Finansow i Szef Krajowej Administraci
Skarbowej realizowali zadania zwigzane z importem zboza i rzepaku z Ukrainy, przy
czym glownie przez podlegte urzedy celno-skarbowe.

Ministerstwo podjelo dziatania dla zapewnienia odpowiednich warunkéw do
wykonywania zadan w obszarze importu zboza i rzepaku z Ukrainy. Zapewniono
procedury okreslajace tryb postepowania organéw celno-skarbowych z tadunkami
zboza i nasion oleistych przewozonych w procedurze tranzytu z Ukrainy, wytyczne
dotyczace postgpowania ze sprowadzanym do Polski zbozem przeznaczanym do
celow technicznych oraz w zakresie wspotpracy z innymi stuzbami odpowiedzialnymi
za urzedowe kontrole na granicy.

Minister Finansow wspdtpracowat z innymi resortami, w realizacji zadan wynikajacych
ze wzrostu importu ukrainskich produktow roinych. Efektem wspdipracy byto m.in.
monitorowanie importu i tranzytu tych produktow, a takze uczestnictwo przedstawicieli
Ministerstwa w spotkaniach krajowych i miedzynarodowych dotyczacych utworzenia

t Dz U.z2022r. poz. 623, dalej ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng 0going jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowe;.

2



Opis stanu
faktycznego

korytarzy solidamosciowych pozwalajacych na eksport ukraifiskiej Zywnosci,
m.in. zboZa w glab Europy oraz trudno$ci z tym zwigzanych.

Niezaleznie od powyzszej oceny NIK podkresla, ze w stosunku do pojazdow
transportujacych przez terytorium RP ukrainskie zboze i inne produkty rolne
zastosowany rodzaj zabezpieczen byt nieadekwatny do skali i rzeczywistych
zagrozen, bowiem w ich przypadku Krajowa Administracja Skarbowa stwierdzita
incydentalne przypadki naruszen procedury tranzytu zb6z (4. okolo 0,11%). Pomimo
nieznacznego ryzyka naruszenia tych przepiséw, obok $rodka zabezpieczajacego
w postaci elektronicznych plomb z modulem GPS8, wprowadzono dodatkowe
zabezpieczenie w postaci konwojow. Zdaniem NIK, organizowanie takich przewozow
pod eskorta funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej, bylo dziataniem nadmiernym,
czasochtonnym i kosztownym, gdyz samo natozenie na $rodki transportu plomb
elektronicznych zapewniato ciagly monitoring transportu, a takze gwarancje jego
bezpiecznego przejazdu przez terytorium Polski i dostarczenia towaru do polskich
portéw lub granicy RP.

Ministerstwo™ Finansow nie skorzystalo z mozliwosci wprowadzenia rozwigzan
prawnych polegajacych na wykluczeniu mozliwosci obejmowania towaréw m.in. zboz,
procedura dopuszczenia do obrotu na granicy, tylko wewnatrz kraju. Takie
rozwigzanie mogtoby przyczyni¢ sie do poprawy przepustowos$ci polsko-ukrainskich
przejs¢ granicznych. Rozwigzania takie zostaly przygotowane dopiero w kwietniu
2023 r., czyli—w ocenie NIK — zbyt pdzno biorac pod uwage znaczne natezenie ruchu
granicznego w drugiej polowie 2022 r. spowodowanego m.in. wzrostem importu
towardw rolnych z Ukrainy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania Ministra Finanséw oraz Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej w zakresie importu oraz obrotu
zboza i rzepaku z Ukrainy

Zadania bezpo$rednio zwigzane z prowadzeniem dziafan w zakresie ksztaftowania
i realizacji polityki handlowej czy transportowej, jak réwniez polityki w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci nie nalezaly do kompetencji Ministerstwa Finansow.
Minister Finansow odpowiadat, w szczegélno$ci za realizacje przepisow dotyczacych
cel oraz wspotprace w tworzeniu Wspdlnej Taryfy Celnej. Jego zadania w tym
zakresie realizowata podlegta mu Krajowa Administracja Skarbowa (dalej KAS),
do zadan ktdrej nalezato m.in.: prowadzenie polityki celnej wynikajgcej z czionkostwa
w unii celnej Unii Europejskiej (dalej UE), obejmowanie towaréw procedurami celnymi
i regulowanie sytuacji towaréw zwigzanych z przywozem i wywozem towaroéw oraz
wykonywanie zadan wynikajacych z zakazéw i ograniczefh w obrocie towarowym
z zagranicg ustanowionych w szczegélno$ci ze wzgledu na ochrone zycia i zdrowia
ludzi i zwierzat, roslin, Srodowiska, zdrowia i bezpieczenstwa publicznego.

Ministerstwo Finansow (dalej MF) dysponowalo danymi dotyczacymi wielkoSci
importu oraz tranzytu zbdz i nasion oleistych do Polski z krajow trzecich.
O ich przekazywanie, w dniu 7 lipca 2022 r. zwrdcito si¢ Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (dalej MRiIRW) oraz Ministerstwo Infrastruktury (dalej MI). Dane te,
po uzgodnieniu ich zakresu, byty cotygodniowo przekazywane ww. resortom,
a dodatkowo w zwigzku z pismem MRIRW (z 13 lipca 2022 r.) zostaly rozszerzone
o informacje podawane w zgtoszeniu celnym tranzytowym, tj. o mase brutto, mase
netto i kod taryfy celnej dla danego towaru. Pierwsze dane za okres od 6 do 12 lipca

3 Global Positioning System — Navigation Signal Timing and Ranging — system nawigacji satelitamej
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2022 r., zostaly przekazane przez MF ~ 15 lipca 2022 r., a ostatnie obejmujace
czasookres od 5 do 11 lipca 2023 r. — 13 lipca 2023 r. Z wyjasnief przekazanych
przez Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa KAS wynika m.in., Ze jak informowato
MRIRW, dane statystyczne udostepniane przez KAS byly wykorzystywane
w biezacych pracach MRIRW i pozwalaty na pozyskanie petnego obrazu przeplywow
handlowych zbozem, wiasciwg ocene sytuacji na rynku krajowym oraz podijgcie
ewentualnych dziatai na wypadek ryzyka wystapienia braku rownowagi rynkowej.

Dane MF kierowane do Ministerstwa Infrastruktury byly przekazywane do tzw.
Specjalnego Punktu Kontaktowego na Szlakach Solidamosci, ulokowanego przez
Premiera RP w Ministerstwie Infrastruktury, w zwiazku z komunikatem Komisji
Europejskiej COM(2022)2017 w sprawie Planu dzialan na rzecz korytarzy
solidarnosciowych miedzy UE a Ukraing, utatwiajacych wyw6z produktow rolnych
z Ukrainy i handel dwustronny migdzy Ukraing a UE. Ponadto dane MF w zakresie
przepustowosci tranzytu oraz importu i eksportu produktow rolnych byty
prezentowane na spotkaniach Platformy koordynacyjnej ds. ukraifiskiego eksportu
powolanej — z inicjatywy Komisarza UE ds. handlu - na rzecz usprawnienia
przewozow towarowych miedzy UE a Ukraing.

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r. z Ukrainy do Polski
sprowadzono tacznie 3403,4 tys. fon zb6Z, co stanowito 92,5% catego importu zbdz
w tym okresie (ti. 3678,6 tys. ton). W 2022 roku import zboza osiagnaf
2467,9 tys. ton i wzrdst 31-krotnie w stosunku do 2021 roku. Najwigkszy wzrost importu
zboz z Ukrainy nastapit w drugiej polowie 2022 r., kiedy do Polski sprowadzano
wkazdym miesiacu ponad 250 tys. ton zboz (od lipca do pazdziernika),
a w listopadzie i grudniu ponad 360 tys. ton*. Wysoki poziom importu zb6z z Ukrainy
utrzymywat sie do konca pierwszego kwartatu 2023 roku®, a spadek importu
do poziomu 49,8 tys. ton odnotowano w kwietniu 2023 r. W 2022 r. wartos¢
importowanego zboza z tego kraju wyniosta 2 808 415,9 tys. zt i byla 41-krotnie
wyzsza niz w 2021 roku (67 934 tys. zi).

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r. najwigkszg czgSt
importowanego zboza stanowita kukurydza (71,7% importu zb6z z Ukrainy w tym
okresie) oraz pszenica® (25,1%). Dane MF wskazujg, Ze Srednia cena za tong
pszenicy wyniosta 1090,74 zt (do siewu 1233,63 zt, paszowa 1070,82 21, spozywcza
1190,87 z, techniczna 1164,71 zl). Przy czym tylko nieznaczna ilo$¢ pszenicy
spozywczej zostata zakupiona po cenie ponizej 1 tys. ziitone (dotyczy 23 z 107
przeprowadzonych transakcji, tj. 21,5%), a ustalona cena przy pozostatych
transakcjach wynosita powyzej 1 tys. zltong. Nie wystapity transakcje o cenie
200-500 zit. Dane MF wskazujg rowniez, ze $rednia cena zakupu ukrainskiej
kukurydzy w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r. — wyniosta 1096,16 zt
(do siewu 8379,36 z4, paszowa 1080,36 zt, spozywcza 1025,09 Z, techniczna 1104,27 24).

W strukturze importu zb6z z Ukrainy nieznaczny udziat mialy pozostale zboza, w tym
jeczmien 1,8%, zyto 0,6% oraz owies i ryz 0,1%’.

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r. 96% importowanego do Polski
rzepaku i rzepiku stanowit import z Ukrainy (732,9 tys. ton). W 2022 r. nastapit
oémiokrotny wzrost importu rzepaku i rzepiku w stosunku do roku 2021 (tj. z 81,8 tys. ton

4 W lipcu sprowadzono 274,3 tys. ton, w sierpniu — 2334 tys. ton, we wize$niu — 262,6 tys. ton, w pazdziemiku — 2766 tys. ton,
w listopadzie — 373,9 tys. ton, a w grudniu — 360,2 tys. ton.

s Lacznie wezterech pierwszych miesiacach 2023 1. sprowadzono —~935,6 tys. ton, z tego: wstyczniu - 359,91ys. ton, w lutym
— 266 tys. ton, w marcu — 259,9 tys. ton.

6 Pszenica i meslin.

7 Uzyskana $rednia cena za tong: jeczmienia wyniosta 1087,45 zt (do siewu 1007,51 zi, spozywczego 1233,36 2,
technicznego 959,64 zi), zyta 1051,20 zt (do siewu 334140 Z, paszowego 946,13 2I, spozywczego 1002,04 2,
technicznego 1018,18 z4), a owsa 931,60 zi {do siewu 981,08 z!, spozywczego 906,96 21, technicznego 1622,09 ).

4



w2021 r. do 659,7 tys. ton w 2022 r.). Jednoczesnie dziewigciokrotnie wzrosta
wartosé importu tych produktow z 194 762 tys. zt w 2021 roku do 1787 551,1 tys. zt
w 2022 roku. W pierwszych czterech miesiacach 2023 roku sprowadzono 73,2 tys. ton
(o wartosci 180 281,8 tys. zt). Najwieksze ilosci rzepaku i rzepiku sprowadzono
w okresie od sierpnia do konca listopada 2022 roku (miesigcznie sprowadzano
od 100 tys. ton do ponad 180 tys. ton)8. Spadek importu odnotowano w grudniu 2022 roku
i kazdym kolejnym miesigcu 2023 roku (w grudniu 2022 r. sprowadzono — 49,8 tys. ton,
aw kwietniu 2023 r. — 2 tys. ton). Srednia cena (za tong) sprowadzanego rzepaku
i rzepiku wynosita 2685,13 zt (do siewu 2579,66 zi, paszowy 2712,85 zt, spozywczy
2701,84 z, techniczny 2602,62 z1).

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r. 541 podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza sprowadzito do Polski 4332,7 tys. ton zbdz i roslin oleistych
(o wartosci 6 188 204 tys. z!), z przeznaczeniem na cele: konsumpcyjne, na pasze
dla zwierzat, do siewu oraz jako zboze techniczne. W okresie tym 4,7 tys. ton zb6z
i roélin oleistych (o wartosci 4963,3 tys. zI) zostalo sprowadzonych przez 11 oséb
fizycznych.

(akta kontroli str. 3-80, 83-92, 101, 112-121, 139, 141, 209-263)

Przedstawiciele MF/KAS uczestniczyli w krajowych i miedzynarodowych inicjatywach
ukierunkowanych m.in. na identyfikacje zagrozen wynikajacych z importu zboza
z Ukrainy.

Pracownicy MF/KAS brali udziat w posiedzeniach Migdzyresortowego Zespotu
do spraw Transportu Produktéw Rolnych i Spozywczych z Ukrainy powotanego
w dniu 23 czerwca 2022 r. przez Prezesa Rady Ministrow, nie bedac jego cztonkiem.
Posiedzenia Zespolu, z udzialem przedstawicieli MF/KAS poswiecone byly
zagadnieniom zwigzanym m.in. z dynamika zmian w imporcie zboza z Ukrainy,
kwestiom dotyczacym tranzytu przez terytorium Polski oraz przygotowaniu polskich
portéw do obstugi eksportu zboza.

W okresie od 17 marca do 13 lipca 2023 r. przedstawiciel MF/KAS wzigt udziat
w spotkaniach organizowanych przez Solidarity Lanes (Sie¢ Punkiéw Kontaktowych
ds. Transportu w ramach Korytarzy solidarno$ciowych). Inicjatywy unijnej Dyrekcji
Generalnej Komisji Europejskiej Mobilnosé i Transport (DG MOVE), ktorej gldwnym
zalozeniem byto przygotowanie i wykorzystanie alternatywnych sposobéw eksportu
ukrainskiego zboza i produktéw rolno-spozywczych. Na spotkaniach w dniu
4 i 13 maja 2023 r. przedstawiciel MF poinformowat m.in. o objeciu ukrainskiego
zboza procedurg tranzytu, w tym konwojowaniu, naktadaniu plomb GPS oraz
monitorowaniu przewozéw przez System Elektronicznego Nadzoru Transportu
(dalej: system SENT), a na spotkaniu 6 lipca 2023 r. o zniesieniu obowigzku
konwojowania transportow z ukrainskim zbozem.

Przedstawiciel MF/KAS brat réwniez udziat w dwdch spotkaniach w ramach inicjatywy
Solidarity Lanes — Baltic ports corridor” (Korytarze solidarno$ciowe — korytarz portow
battyckich), na ktérych podejmowano kwestie dot. transportu drogowego i kolejowego,
przepustowosci korytarzy drogowych i kolejowych oraz mozliwosci sktadowania zboz
w portach baltyckich.

(akta kontroli str. 94-85, 183-185, 269-273, 323-327, 514)

W okresie objetym kontrola Ministerstwo Finansow uczestniczylo w pracach
legislacyjnych dotyczacych przepiséw, ktére mialy zastosowanie w zwigzku
z importem zboza i rzepaku z Ukrainy. W ramach konsultacji projektu rozporzadzenia

8 W sierpniu sprowadzono — 122,7 tys. ton, we wrzesniu — 180,1 tys. ton, w pazdziemiku — 160,8 tys. ton, w listopadzie -
103,3 tys. ton.
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Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie zakazu przywozu z Ukrainy produktow
rolnych z 15 kwietnia 2023 r.%, MF uznalo za istotng dla tresci uzasadnienia —
wyjasnienie procedury tranzytu. Uwaga ta nie zostata przez Ministerstwo Rozwoju
i Technologii uwzgledniona. Nie zostala réwniez uwzgledniona uwaga MF
0 wyjasnienie postepowania z towarami ,w drodze”, tj. takimi, ktére wjechaly na
terytorium RP, ale nie zostaly jeszcze dopuszczone do obrotu w ramach procedury
celnej. Przyjeta zostata uwaga, polegajaca na dodaniu w § 1 projektu rozporzadzenia,
sformutowania ,pochodzacych lub przywozonych z terytorium’”.

W ramach prac nad projektem rozporzadzenia z dnia 21 kwietnia 2023 r.10
MF wspolpracowalo z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad zmianami
w zalaczniku (tj. Wykazie produktéw rolnych objetych zakazem przywozu z Ukrainy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskie]).

(akta kontroli str. 94, 312-313, 317-320)

W pierwszej polowie 2023 r. Ministerstwo Finanséw opracowalo projekt
rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie urzedow celno-skarbowych oraz podleglych im oddziatbw celnych,
w kiérych sg dokonywane czynnosci przewidziane przepisami prawa celnego
w zaleznosci od rodzaju towaréw lub procedur celnych, ktorymi mogg by¢
obejmowane towary (numer 710 w wykazie prac legislacyjnych Ministra Finansow)'!.
W projektowanym rozporzadzeniu zaproponowano zmiang umozliwiajacq
wyeliminowanie procedury dopuszczenia do obrotu w oddziatach celnych
zlokalizowanych na przejéciach granicznych z Ukraina, kategorii produktow rolnych
klasyfikowanych do dzialow 1, 2, 4, 5, 7, 8, 10-12 1 15-17*2 Taryfy celnej.

Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa KAS wyjasnita m.in., ze w 2022 r. nie przyjeto
zmian legislacyjnych w ww. zakresie, poniewaz podjgte zostaly dziatania
pozalegislacyjne!3 zmierzajace do zwigkszania przepustowosci przej$¢ granicznych
oraz ze wyeliminowanie procedury dopuszczenia do obrotu zb6z i innych wybranych
produktow rolnych z wykazu dopuszczalnych procedur mozliwych do zastosowania
na przejéciach granicznych — wymaga przeprowadzenia wieloaspektowe] analizy.
Jak wyjasnita rozwazana zmiana polegajaca na wykluczeniu moziiwosci
obejmowania towaru procedurg dopuszczenia do obrotu na granicy, w kontekscie
jednoczesnego przystapienia Ukrainy do WPT'4, mozZe spowodowac po pierwsze
zmniejszenie obsady agencji celnych dziatajacych na przej$ciach z Ukraing, po drugie

9 Dz U.z2023r, poz. 717. Rozporzadzenie uchylono z dniem 21 kwietnia 2023 .

1 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 21 kwietnia 2023 r. w sprawie zakazy przywozu z Ukrainy produktow
rolnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 751) — uchylono z dniem 2 maja 2023 r. Dotyczy réwniez rozporzadzenia z dnia 27 kwietnia
2023 . zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zakazu przywozu z Ukrainy produkiow rolnych (Dz. U. 2 2023 . poz. 812).

11 Dotyczy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 21 lutego 2017 r. w sprawie urzgdow celno-skarbowych oraz
podleglych im oddzialow celnych, w kiorych s3 dokonywane czynnoéci przewidziane przepisami prawa celnego
w zaleznoéci od rodzaju towarow lub procedur celnych, ktorymi moga byé obejmowane towary (Dz. U. z 2022 r. poz. 2530
22023 poz. 373).

12 Dziat 01 zwierzeta zywe; Dzial 02 migso i podroby jadalne; Dziat 04 produkty mleczarskie; jaja ptasie; miod naturalny;
jadalne produkty pochodzenia zwierzgcego, gdzie indziej niewymienione ani niewylaczone; Dziat 05 produkly pochodzenia
zwierzecego, gdzie indziej niewymienione ani niewylaczone; Dziat 07 warzywa oraz niektdre korzenie i bulwy jadalne; Dzial
08 owoce i orzechy jadalne; skorki owocow cytrusowych lub melonow; Dziat 10 zboza; Dziat 11 produkly przemystu
miynarskiego; stod; skrobie; inulina; gluten pszenny; Dziat 12 nasiona i owoce oleiste, ziama, nasiona i owoce rozne, rosliny
przemysiowe lub lecznicze, stoma i pasza; Dzial 15 fluszcze i oleje pochodzenia zwierzgcego, roslinnego lub
mikrobiologicznego oraz produkty ich rozktadu; gotowe tluszcze jadalne, woski pochodzenia zwierzgcego lub roslinnego;
Dziat 16 przetwory z migsa, ryb, skorupiakow, migczakaw lub pozostatych bezkregowcow wodnych lub zowadow oraz Dziat
17 cukry i wyroby cukiernicze.

13 Zinicjatywy KAS w celu zwiekszenia przepustowosci polsko-ukraifiskich przej$é granicznych podjgto dziatania polegajace
min na mzdzieleniu ruchu oscbowego od towarowego w wielu przejsciach granicznych czy udostgpnieniu
dotychczasowych paséw odpraw ruchu osobowego do odprawy samochodéw oraz z dniem 1 wrzesnia 2022 r.
wprowadzenia pilotazu, polegajacego na ograniczeniu ruchu towarowego do pojazdéw o dmc powyzej 7,5 t w drogowych
przejsciach granicznych w Hrebennem, Korczowej i Medyce.

% Ukraina przystapita z dniem 1 pazdziemika 2022 r. do Konwencji z dnia 20 maja 1987 r. o wspdine] procedurze tranzytowej
(Konwencja WPT) oraz do Konwencji z dnia 20 maja 1987 r. o uproszczeniu formalnoéci w handlu towarami (Konwencja SAD).
Oznacza o, Ze przynajmniej czes towarw bedzie obejmowana procedura tranzytu na terytorium Ukrainy (bez udziatu
polskich agencji celnych) i w tej procedurze wprowadzana do Unii Europejskiej.
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~— zmiang ich systemu pracy poprzez np. ograniczenie pracy agencii tylko do jednej
zmiany, a tym samym brak obsiugi, np. w porze nocnej, a nawet do catkowitej
rezygnacji ze $wiadczenia uslug na przejsciach. Konsekwencjg powyzszego -
zamiast zalozonego dalszego udroznienia przejS¢ granicznych — moze byc
spietrzenie kolejek pojazdow, ktére beda oczekiwac na mozliwos¢ zgloszenia sig do
agencii celnych w celu dokonania niezbednych formalnosci przywozowych.

Najwyzsza Izba Kontroli stoi na stanowisku, Ze wprowadzenie takich rozwigzan
(obok innych dziatan pozalegislacyjnych wskazanych przez Podsekretarza Stanu
Zastepce Szefa KAS) w drugiej potowie 2022 r. moglo przyczyni¢ si¢ do poprawy
sytuacji na przejsciach granicznych spowodowanej wzrostem importu zboza
z Ukrainy, tym bardziej, ze Podsekretarz Stanu Zastgpca Szefa KAS w wyjasnieniach
potwierdzita, ze ewentualne wylaczenie dopuszczania do obrotu niektorych towarow
na granicy mogloby zwiekszy¢ przepustowo$C przej$¢ granicznych na odcinku
z Ukraing. Nie kwestionujgc argumentaciji Podsekretarz Stanu Zastgpca Szefa KAS
o uzasadnionej koniecznosci zachowania ostrozno$ci przy podejmowaniu decyzji
o wprowadzeniu tych przepiséw, NIK wskazuje, Ze przygotowanie zmian przepisow
w | potowie 2023 r., nie stanowito natychmiastowej odpowiedzi na poprawe sytuacji
na polsko-ukrainskiej granicy w 2022 r., spowodowanej zwiekszonym importem
produktéw rolno-spozywczych z Ukrainy.

(akta kontroli str. 92- 94, 125-138, 477-483)

W dniu 2 grudnia 2022 r. do MF wplyneta z MRIRW informacja, ze oprécz
obowigzujacych trzech kategorii zb6z importowanych z panstw trzecich,
poddawanych kontroli przez Panstwowg inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa,
Inspekcje Weterynaryjng i Inspekcje Sanitamg!s, pojawila sig¢ nowa kategoria
deklarowana przez importeréw jako ,zboza techniczne”, ktorg rowniez nalezy objaé
kontrolg. W zwigzku z powyzszym Departament Cet MF zwrdcit sie, w dniu 3 grudnia
2022 r., do lzby Administracji Skarbowej w Lublinie i Rzeszowie'®, aby zboza
z deklarowanym przeznaczeniem na cele techniczne/przemystowe, o okreslonych
kodach taryfy celnej, w kazdym przypadku byly kierowane do granicznej kontroli
kazdej z wyzej wymienionych Inspekciji. Dyrektor Departamentu Cet MF zwrécit przy
tym uwage, ze ,akltualna sytuacja w branzy zbozowej, pozwolila na zidentyfikowanie
ryzyka tworzenia tzw. ,szarej strefy” w handlu zbozami oraz kreowanie ewentualnego
procederu unikania granicznych kontroli przez importerdw poprzez deklarowanie, Zze
towar bedzie przeznaczony na cele techniczne. Naplyw zbdz przeznaczonych na cele
techniczne (okre$lane rowniez jako zboZa przemystowe), w sposéb niekontrolowany,
generuje problemy, w szczegolnosci ze zbytem zboza konsumpcyjnego (podaz
przewyzsza popyt) przez krajowych producentéw lub tez stosowania w produkcji
zywnosci zb6z o niskiej jakosci”. Identyfikacje zboza przeznaczonego na cele
techniczne (poprzez wypetnienie deklaracji wskazania przeznaczenia przewozonego
zboza) przez KAS rekomendowat rowniez Zespdt Zarzadzania Kryzysowego Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi — na posiedzeniu w dniu 6 grudnia 2022 r.

15 7 punkly widzenia bezpieczenstwa Zywnosci, pasz oraz zdrowia roslin wyrdznia sie trzy kategorie zboz importowanych
z paristwa trzecich: ziama zb6 z przeznaczeniem do siewu (kontrolg tego typu materialu zajmuje sig Pafistwowa Inspekcja
Ochrony Roslin i Nasiennictwa), zboza przeznaczone na cele paszowe podlegajace urzedowej kontroli realizowanej przez
organy Inspekciji Weterynaryjnej oraz zboza przeznaczone na cele spozywcze podlegajaoe urzedowej kontroli sprawowanej
przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitamej.

16 Pismo Dyrektora Departamentu Cel z dnia 3 grudnia 2022 r. (znak sprawy: DC5.8870.1180.2022) do dyreklorow Izby
Administracji Skarbowej w Lublinie i Rzeszowie, przekazane do wiadomosci m.in. pozostatym dyrektorom Izb Administracii
Skarbowej oraz wszystkim urzedom celno-skarbowym.
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Ponadto, Krajowa Administracja Skarbowa we wspotpracy z MRIRW - wypracowata
katalog zb6z i nasion oleistych, ktore sklasyfikowano jako ,inne7, obok kategorii
zb6z: przeznaczonych do siewu, na cele paszowe i cele konsumpcyjne. W dniu
6 lutego 2023 r.'8 Departament Cet MF przekazat wszystkim dyrektorom Izb
Administracji Skarbowej informacje o wprowadzeniu obowigzku obligatoryjnego
deklarowania w zgloszeniach celnych przeznaczenia zb6z i nasion oleistych
za wyjatkiem rzepaku i rzepiku, a takze wynikajacg z tego tytulu zmiane w Instrukcji
wypelniania zgloszen celnych AIS/IMPORT, AES/ECS2, NCTS2 w wersji z dnia
12 kwietnia 2022 r. W pkt 4.2.20.2 ww. Instrukcji dodano krajowe kody informacji
dodatkowych, ktore przedsiebiorcy pefnigcy w migdzynarodowym tancuchu dostaw
role importerow, zostali zobligowani deklarowaé w zgtoszeniu celnym przywozowym
(importerzy i zglaszajacy przy zastosowaniu wprowadzonych kodéw innych niz we
wspolnej taryfie celnej okreslaja przeznaczenie przywozonych zbdz i nasion oleistych).

Wediug danych MF, od 1 stycznia 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r. import zbdz
0 przeznaczeniu technicznym do Polski wyniost 103 tys. ton, co stanowito niewiele
ponad 3% importu zb6z z rynku ukraifiskiego w tym okresie. Warto$¢ tego zboza
wyniosta 117 385,3 tys. zt. Jednoczesnie od 1 stycznia 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r.
z Ukrainy sprowadzono na rynek polski 126,1 tys. ton nasion rzepaku i rzepiku
o przeznaczeniu technicznym o wartosci 328 284 tys. z. Import nasion rzepaku
i rzepiku z Ukrainy, stanowit 17,2% jego krajowego importu. Wediug szacunkow,
$rednia cena pszenicy o przeznaczeniu technicznym?? nie odbiegata od Sredniej ceny
pszenicy z przeznaczeniem do siewu (1233,63 zi), paszowej (1070,82 z!) oraz
spozywczej (1190,87 zt) i wyniosta 1164,71 zt. W przypadku pszenicy technicznej po
cenie ponizej 1 tys. zi/t odnotowano 14 transakciji. Nie wystapily transakcje zakupu
takiej pszenicy po cenie 200-500 zt/t.

Wedlug stanu na 26 lipca 2023 r. terenowe organy KAS prowadzity 11 kontroli celno-
skarbowe w podmiotach, w dziatalnosci ktérych stwierdzono ryzyko wykorzystania
zboza technicznego — zaimportowanego w latach 2022-2023 z Ukrainy do Polski — do
innych niz zadeklarowanych celéw. Wyniki pieciu kontroli potwierdzity podejrzenie
wprowadzenia w btad organdéw celnych, co do przeznaczenia towaru, a pozostate
kontrole pozostawaty w toku. Wigkszo$¢ z nich (dziewie¢ kontroli) zostato wszczetych
w ramach wilasnych analiz ryzyka przeprowadzonych przez odpowiedniego
miejscowo naczelnika urzedu celno-skarbowego. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK
przeprowadzono kontrolg po zwolnieniu towaru przez miejscowe organy KAS, wobec
dwoch podmiotéw. Jedna kontrola celno-skarbowa pozostawata w toku, natomiast
druga zostala zakonczona z wynikiem negatywnym.

Szef KAS wyjasnit m.in., Zze z uwagi na brak ryzyka fiskalnego (zerowa stawka celna
oraz zerowa stawka podatku VAT), co do zasady celowo$¢ prowadzenia kontroli
celnych po zwolnieniu towar6w jest ograniczona. Takie kontrole nie zakonczylyby sie
ustaleniem jakichkolwiek naleznosci celnych czy tez podatkowych. Z tego wzgledu na
podstawie ustalefi kontroli, sprawy objeto dochodzeniem badz $ledztwem.
Jak informowat Szef KAS wyniki czynnoéci analitycznych podjetych przez wszystkie
16 terenowych jednostek KAS, przekazano do Warmifisko-Mazurskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Olsztynie, ktéry koordynuje sprawy dotyczace oszustwa
celnego w zwigzku z deklarowaniem zboZza z przeznaczeniem na cele techniczne.

7 Do kategorii ,inne” zakwalifikowano zboza i nasiona oleiste z przeznaczeniem jako: surowiec opalowy, surowiec
przeznaczony do produkcji bicetanolu na cele energetyczne lub surowiec przeznaczony do produkeji etanolu technicznego
wykorzystywanego na cele medyczne, kosmetyczne lub biobdjcze.

8 Informacje nt. wprowadzenia dodatkowych kodow przekazano réwniez w piémie z 31 stycznia 2023 r. (znak sprawy:
D(8.8822.3.2023) oraz pismie z 9 lutego 2023 r. (znak sprawy: DC8.8822.3.2023).

19 Dalej pszenica techniczna.

8



Na podstawie wynikow analiz wszczeto postgpowania przygotowawcze, a obecnie
toczy sie facznie 88 postepowan przygotowawczych.

Od kwietnia 2023 r. KAS prowadzita rowniez kontrole celno-skarbowe w zakresie
podatku VAT za okres od 1 listopada 2022 r. do 28 lutego 2023 r. w dziewieciu
podmiotach importujacych zboze z Ukrainy. Osiem kontroli pozostawato w toku,
a w przypadku jednej zakoriczonej kontroli nie stwierdzono naruszen.

(akta kontroli str. 3-80, 153-157, 160-167, 280-282)

Prowadzac dziafania na rzecz poprawy sytuaciji na przejsciach granicznych z Ukraing,
w dniu 21 kwietnia 2022 r. Szef KAS zwrdcit sie do Gldéwnego Lekarza Weterynarii
o pilne podijecie dziatan dla zapewnienia calodobowej obstugi weterynaryjnej na
granicznym przejsciu drogowym w Dorohusku, a tym samym usprawnienie procesow
obstugi towaréw podlegajacych granicznej kontroli weterynaryjnej. Jak informowat
Szef KAS ,na ferenie przejScia drogowego, permanentnie wystepujg utrudnienia
spowodowane czasem pracy Granicznego Lekarza Weterynari. Inspekcja
weterynaryjna pracuje we wszystkie dni tygodnia w godzinach 8:00-20:00 bez pracy
w godzinach nocnych. Taki tryb pracy, w ocenie Krajowej Administracji Skarbowej
powoduje, ze na poczatku tygodnia po weekendzie na plycie postojowej Oddziatu
Celnego w Dorohusku, w kierunku przywozowym oczekuje znaczna liczba pojazdow
(...). W opinii Szefa KAS (...) istotnym elementem majgcym bezposredni wpkyw na
obstuge obrotu towarowego jest czas obstugi towaru na przejSciu granicznym, ktéry
jest glownym czynnikiem determinujacym efektywnosé¢ przeplywu towarow
w migdzynarodowych faricuchach dostaw. Szczegblnie jest to istotne w obecnej sytuacji
zwigzanej z konfliktem zbrojnym w Ukrainie, w ktorej przemieszczanie towaréw przez
granice i niezbedny na tq operacje czas nalezy traktowac w sposob priorytetowy (...)".

Departament Cet MF, odnoszac sie do kontroli zboz na cele paszowe (przywozonych
z Ukrainy) prowadzonych przez Granicznych Lekarzy Weterynarii w Dorohusku
i Korczowej, w dniu 24 maja 2023 r., zwrécit sig do Biura ds. Granic w Gtownym
Inspektoracie Weterynarii o podjecie wspdipracy z organami celnymi na poziomie
lokalnym, w celu zapewnienia, ze zwolniony do procedury dopuszczenia do obrotu
towar nie zagraza bezpieczenstwu zdrowia zwierzat. Jak podal w pismie:
W szczegoinosci informacje te dotyczg ponownego kierowania przez organy celne
(zlokalizowane na polsko-ukrairiskich przejSciach granicznych) przesylek zbo6z
zZ przeznaczeniem na cele paszowe, ktére oczekiwaly na dokonanie odprawy celnej.
Przesyfki takie byly pierwotnie badane przez wiasciwych Granicznych Lekarzy
Weterynarii, ale w oczekiwaniu na mozliwo$¢ wjazdu do Polski byly przechowywane
w warunkach, ktore mogly mieé negatywny wplyw na stan towaru ($lady plesni,
zawilgocenie, itp.)".

Glowny Inspektorat Weterynarii nie udzielit MF/KAS odpowiedzi na pisma kierowane
w powyzszym zakresie. Jak wyjasnila Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa KAS
utrudnienia zwigzane zograniczonym czasem pracy Granicznego Lekarza
Weterynarii s znane Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Na spotkaniach m.in.
Miedzyresortowego Zespolu ds. Transportu Produktéw Rolnych i Spozywczych
z Ukrainy wielokrotnie podkreélano, iz ta niedogodno$¢ wplywa na zachowanie
plynnoéci odpraw.

(akta kontroli str. 99-100, 186-189, 193-194, 327)

W okresie poprzedzajagcym wejscie w zZycie przepisdbw dopuszczajgcych
przemieszczanie przez terytorium Polski okreslonych produktdéw pochodzacych
z Ukrainy, wylacznie w procedurze tranzytu, w dniu 2 marca 2023 r., Dyrektor
Departamentu Cet polecit Izbom Administracji Skarbowej, aby w przypadku
obejmowania okreslonych zbéz i nasion oleistych z Ukrainy, procedurg tranzytu T1
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w oddziatach celnych Zzlokalizowanych na polsko-ukraifiskich ~ przejsciach
granicznych, obligatoryjnie naktada¢ zamknigcia urzedowe na $rodki transportu
drogowego, a przypadku, gdy procedura tranzytu (T1 lub na karnecie TIR) jest juz
otwarta na obszarze Ukrainy polecono dokona¢ sprawdzenia nalozonych zamknigc,
a w sytuacii ich braku obligatoryjnego ich nalozenia. W dniu 8 marca 2023 r. zostaly
przekazane do stosowania w lzbach Administracji Skarbowej wytyczne/zalecenia
okreslajgce tryb postepowania organdw celno-skarbowych z tadunkami zboza
inasion oleistych przewozonych w procedurze tranzytu z Ukrainy. Zalecenia
te poprzedzito pismo Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (z 1 marca 2023 r.)
o informacje MF dotyczaca prawnych i technicznych mozliwosci zabezpieczania
przez organy celne transportow ze zbozem z Ukrainy na terytorium UE, zaréwno
transportem kolejowym, jak i kolowym, w celu dokonywania kontroli celnych
wprowadzanego zboza na terytorium UE przez stuzby celne kraju ostatecznego
odbiorcy lub eksportera w porcie.

W dniu 15 kwietnia 2023 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 15 kwietnia 2023 r. w sprawie zakazu przywozu z Ukrainy
produktdw rolnych, ktorym zgodnie z §1 do 30 czerwca 2023 r. ustanowiono zakaz
przywozu pochodzacych lub przywozonych z terytorium Ukrainy na terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej okreslonej grupy produktéw  rolno-spozywczych
(m.in. zboza, cukru, chmielu, Inu i konopi oraz owocéw i warzyw). W zwigzku
z wejsciem w zycie przepisow dopuszczajacych z dniem 21 kwietnia 2023 r. tranzyt
przez terytorium RP okreslonych produktow rolno-spozywczych pochodzacych
z terytorium Ukrainy (pod warunkiem, Ze zakonczy sie on w portach morskich
w Gdarisku, Gdyni, Swinoujsciu, Szczecinie, Kotobrzegu lub poza terytorium RP20),
aod 2 maja 2023 r2! przepisow dopuszczajacych procedurg tranzytu celnego
pszenicy, kukurydzy, rzepaku (rzepiku) oraz nasion sfonecznika, do innego panstwa
czlonkowskiego lub do panstwa badZ na terytorium znajdujacych si¢ poza obszarem
celnym UE — Departament Cet MF skierowat do jednostek organizacyjnych KAS,
wytyczne okreslajace tryb postepowania organéw celno-skarbowych w zwigzku z ich
tranzytem w transporcie kolowym i kolejowym, w tym dwie procedury: ,Procedurg
koordynacii dziatan dla UCS w zakresie realizacji konwojow” z dnia 19 kwietnia 2023 r.
oraz ,Procedure monitorowania przywozow kolejowych i wspdipracy KAS ze Strazg
Ochrony Kolei oraz Lokalnym Centrum Monitorowania LHS (LCM)" z 27 kwietnia 2023 r.

Zgodnie z wytycznymi, z dniem 21 kwietnia 2023 r. przewdz towarow
przemieszczanych przez Polske w procedurze tranzytu odbywal sig poprzez
nalozenie zamkniet celnych, w tym elektronicznego zamknigcia urzedowego
(e-plomby) posiadajacego funkcje geolokalizacji (tzn. umoZliwiajacego biezace,
zdalne $ledzenie $rodka transportu??) oraz objecie transportow konwojem stuzb
celno-skarbowych. Ponadto, kazdy przewoz produktow rolnych takich jak: zboza, jaja,
mieso drobiowe, produkty pszczele przez terytorium Polski objete zostaly
obowiazkiem zgloszenia w systemie monitorowania przewozu i obrotu SENT, o ile
przedmiotem przewozu byty ww. towary w ilociach przekraczajacych ilosci wskazane
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 20 kwietnia 2023 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie towarow, ktorych przewoz jest objety systemem
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami
opatowymi23, Obowiazek zgtoszenia do rejestru SENT dotyczyt przewozéw w ramach

»  Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z 21 kwietnfa 2023 r. w sprawie zakazu przywozu z Ukrainy
produktow rolnych oraz rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z 27 kwietnia 2023 r. zmieniajacego
rozporzgdzenie w sprawie zakazu przywozu z Ukrainy produktow.

2 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/903 2023/303 z dnia 2 maja 2023 r. wprowadzajace Srodki zapobiegawcze
dotyczace niektérych produktow pochodzacych z Ukrainy (Dz. Urz. UE L 114 122.05.20231.).

2 Stosowane zamknigcia elektroniczne przekazujg pozycie GPS przemieszczanego $rodka transportu do systemu
informatycznego Krajowej Administracji Skarbowej.

7 Dz U.z2023r. poz. 750.



wewnatrzwspolnotowych nabyé ww. towardéw oraz przewozéw towaréw pomiedzy
panstwami czionkowskimi UE przez terytorium Polski. Z obowigzku zgtaszania
do rejestru SENT zwolniono przewozy towardw, ktdre realizowane byly na podstawie
art. 5 ustawy z 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opafowymi?4, tzn. rozpoczynajace sie
na terytorium Polski.

tacznie od 21 kwietnia do 30 czerwca 2023 r. w oddziatach celnych funkcjonujacych
w zasiggu dziatania Lubelskiego i Podkarpackiego Urzedu Celno-Skarbowego?
przeprowadzono 1597 konwojow plodow rolnych z Ukrainy oraz nafozono
2884 zamknie¢ urzedowych w formie plomby elektroniczne;j2.

Zadania w zakresie konwojowania towaréw rolno-spozywczych pochodzacych
z Ukrainy wykonywali funkcjonariusze z podleglych Szefowi KAS urzedéw celno-
skarbowych niemal calego kraju. W ,Procedurze koordynacji dziatan dla UCS
w zakresie realizacji konwojow” okreslajacej zasady dotyczace konwojow przewidziano
m.in. odpowiedzialnos¢ naczelnikow urzedéw celno-skarbowych za koordynacje
dziatan na poszczegdlnych trasach, wyznaczenie miejsc rozpoczecia, przejecia
i zakonczenia konwoju oraz wsparcie realizowanych czynnoéci konwojowych.
Z procedury tej wynika réwniez obowigzek naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych:

— w Bialej Podlaskiej, Przemyslu, Katowicach i todzi — wydania decyzji
o0 zarzadzeniu konwoju, nadaniu mu nr identyfikacyjnego (kod jednostki
zarzadzajgcej konwoj/kolejny nr konwoju), zatozeniu zamknigcia elektronicznego
i dostarczeniu konwoju do punktu przejecia;

— wtodzi, Katowicach Bié{ymstoku i Gorzowie Wielkopolskim — przejecia konwoju
i dostarczenia do punkfu zakonczenia;

— w Gorzowie Wielkopolskim — Swiecko (oddziat celny), Wroctawiu — Zgorzelec
(oddziat celny), Szczecinie — port Szczecin, Swinoujscie (oddziat celny),
Kotobrzeg (oddziat celny), Gdyni — port w Gdyni, w Katowicach — Gorzyczki
(oddziat celny), w Bialymstoku — Budzisko (oddziat celny), zakofczenia
procedury konwoju oraz usuniecia zamknie¢ urzedowych i przekazania ich do
punktu przejecia.

Dla przykladu realizacjg konwojow na terenie wojewodztwa Ilubelskiego
i podkarpackiego zajmowalo sie: w kwietniu 2023 r. — 138 funkcjonariuszy, w maju
2023 r. —134 funkcjonariuszy, w czerwcu 2023 r. — 64 funkcjonariuszy.

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 14 kwietnia 2023 r. naczelnicy urzedéw celno-
skarbowych nie zarzadzali konwojow zb6z i rzepaku sprowadzanych do Polski
z Ukrainy lub przemieszczanych przez terytorium RP. Odno$nie konwojow
zarzadzonych w okresie od 15 kwietnia do 30 czerwca 2023 r., Szef KAS wyjasnit,
ze zadania zwigzane z konwojowaniem zboza wykonywane byly w ramach
ustawowych kompetenciji Stuzby Celno-Skarbowej. Jak wyjasnit, zgodnie z art. 67 ust. 1
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 813 ze zm.) w przypadkach okreslonych w tym przepisie naczelnik urzedu
celno-skarbowego moze zarzadzi¢ na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej konwoj
towarow. Okreslenie, czy konwoj bedzie realizowany zgodnie z art. 67 ust. 2 ww.

2 Dz\. 2017 poz. 708.

% Z informacji uzyskanych z Lubelskiego i Podkarpackiego Urzedu Celno-Skarbowego wynika, Ze liczba transportow, co do
ktérych zarzadzono konwoj w okresie od 21 kwietnia do 30 czerwea 2023 r., wyniosta odpowiednio w: Oddziale Celnym
Drogowym w Dorohusku — 512 Oddziale Celnym w Hrebennem — 498; Oddziale Celnym Korczowa — 428 oraz Oddziale
Celnym Medyka — 159.

% Liczba transportdw, na ktére zatozono plomby elektroniczne w analogicznym okresie, wyniosta odpowiednio w: Oddziale
Celnym Drogowym w Dorohusku — 650; Oddziale Celnym w Hrebennem — 656; Oddziale Celnym w Dorchusku — 63;
Oddziale Celnym w Hrubieszowie — 101; Oddziale Celnym w Zamoéciu — 4 Oddziale Celnym Korczowa — 879; Oddziale
Celnym Medyka — 397; Oddziale Celnym Kolejowym Przemy$! — Medyka ~ 134.
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ustawy, tj. przez wyspecjalizowane jednostki dziatajace w zakresie ochrony osob lub
mienia czy tez, zgodnie z art. 64 ust. 2 pkt 3 ustawy, przez funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej, jest ustawowym uprawnieniem naczelnika urzedu celno-
skarbowego. Szef KAS wyjasnit rowniez, ze ,Obcigzenie kosztami przewoznika
i nadawcy towaru ma miejsce w przypadku zastosowania pierwszego z wymienionych
przepisow. Koszty te stanowiq ceng komercyjnej ustugi $wiadczonej przez
wyspecjalizowanq jednostke dziatajacqa w zakresie ochrony 0sob lub mienia i nie
wplywajg do organu celnego. W przypadku przedmiotowych konwojow zboza
i rzepaku naczelnicy urzedow celno-skarbowych korzystali z drugiej mozliwosci
wskazanej w ustawie, czyli konwojowania tych towarow przez funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej, co nie generowalo kosztéw po stronie przewoznikow i nadawcow
towaru’".

Nie zostaly okreslone zasady naliczania kosztow ponoszonych przez Skarb Panstwa
w przypadkach zarzadzenia konwojowania transportdw zb6z i rzepaku z Ukrainy
przez funkcjonariuszy KAS. Zdaniem NIK w obu przypadkach koszty realizacji
konwoju powinny byé poniesione solidarnie przez podmioty wymienione w art. 67 ust.
3 ustawy o KAS albowiem ustawodawca nie roznicuje sytuacji, w ktorej czynnosc ta
wykonywana jest przez KAS czy tez inne uprawnione podmioty. W pierwszym
przypadku koszty wygenerujq sie po stronie Skarbu Panstwa. Stosownie do art. 94
ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS w przedmiotowym zakresie zastosowanie majg przepisy
dziatu IV ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?’, w tym rozdziat 23
tego dziatu dotyczacy kosztow postepowania. W drugim za$ kwestia rozliczenia ustugi
zamknie sie de facto na poziomie relacji przewoznik-nadawca towaréw. Czynnosci
podejmowane przez Szefa KAS, w ramach kontroli zarzadczej powinny zmierza¢ do
okreslonego w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
wymogu zapewnienia realizacji celow i zadan kierowanej jednostki sektora finanséw
publicznych m.in. w sposéb efektywny i oszczedny.

Ponadto Szef KAS wyjasnit, ze w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca
2023 r. stwierdzono 35 przypadkow naruszenia procedury tranzytu ukrainskiego
zboza przewozonego przez Polske. Naruszenia polegaly na usunigciu towaru spod
dozoru celnego i we wszystkich przypadkach organy celne podejmowaly stosowne
dzialania na podstawie obowigzujacych przepisow prawa. Usunigcia spod dozoru
celnego polegaly, w szczegoinosci na dostarczeniu towaru bezposrednio do odbiorcy
zamiast do deklarowanego urzedu celnego przeznaczenia i nastgpnie na wniosek
podmiotu lub z urzedu organy celne regulowaty status celny towardw. Jak wyjasnit
procedura tranzytu jest monitorowana w elekfronicznym systemie NCTS, i jesli nie
zostanie zakoficzona w wyznaczonym terminie, wowczas organ celny wszczyna
procedure poszukiwawczg i prowadzi postepowanie wyjasniajace. Podkresli, ze
w ww. okresie odnotowano 30 261 zgtoszen celnych do procedury tranzytu zb6z
wystanych z Ukrainy. Zatem udziat przypadkéw usunigcia spod dozoru celnego
w procedurze tranzytu do wszystkich zgloszen w tranzycie zb6z wynosi ok. 0,11%.

Zdaniem NIK, dziatania Krajowej Administracji Skarbowej prowadzone od 21 kwietnia
2023 r. w zakresie konwojowania transportow plodow rolnych z Ukrainy
przemieszczanych przez terytorium Polski w procedurze tranzytu byty dziataniami
nadmiernymi i nieadekwatnymi do skali i rzeczywistych zagroZefi, szczegolnie
w sytuacji, gdy transporty te zostaly wyposazone w zabezpieczenia w formie
urzedowych plomb elektronicznych umoziiwiajacych biezace i zdalne ich $ledzenie,
a KAS odnotowat jedynie incydentalne przypadki ztamania procedury tranzytu
ukrainskiego zboza przez Polske. Biorac rowniez pod uwage, ze przewozy

2 Dz U.z 20_22 r. poz. 2651, ze zm.



Ustalone
nieprawidiowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

realizowane w ramach wewnatrzwspdlnotowych nabyé ww. towaréw oraz przewozy
pomiedzy panstwami czionkowskimi UE przez terytorium Polski objete sg
obowigzkiem zgloszenia w systemie monitorowania przewozu i obrotu SENT, NIK
stwierdza, Ze takie formy zabezpieczenia przed nieuprawnionym wwozem plodow
rolnych do Polski z Ukrainy byly skuteczne, nie generowaly dodatkowych kosztow
oraz nie angazowaly funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej realizujgcych m.in.
zadania w zakresie zwalczania przestepczosci akcyzowej, hazardowej czy VAT. Tym
samym nakladanie decyzji zarzadzajacych konwoj zboza i rzepaku z Ukrainy mogto
stwarza¢ ryzyko, ze inne towary wrazliwe np. takie jak alkohol, susz tytoniowy czy
paliwa, w tym czasie mogtyby nie by¢ wiasciwie kontrolowane i monitorowane.
Czynnosci podejmowane przez organy Krajowej Administracji Skarbowej powinny by¢
nastepstwem analizy ryzyka, polegajacej na identyfikacji potencjalnych zagrozen oraz
okreslaniu potencjalnych korzysci.

(akta kontroli str. 98, 169-176, 512-513, 537-610)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowoéci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treécig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia  lipca 2023 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Marian Banas

podpis
Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat Marek Adamiak, p.o. Dyrektor Departamentu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Najwyzszej zbie Kontroli




NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

ul. Filtrowa 57
02-056 Warszawa

list polecor’ly + 2P0

R

Priorytet

OPLATA p
TAXE PERcyp o CRAN

Mowa np 4
Z Poczty Pols

KRR.411.1.2.2023

Ministerstwo Finansow

ul. Swietokrzyska 12

00-816 Warszawa

Wystapienie pokontrolne pa uchwale Kolegium
NIK

(00)45900773411056383

2
LT
)

;

(00)4590077341 105638

| LT B |

!
|
Poczta Polska

2023

Optatapobrana______ 7t — Br




