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PNIK-1.4131.450.2021

Rada Gminy Lutomiersk

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z2020 r. poz. 7131 1378).
stwierdzam niewazno$¢

§ 3 uchwaty nr XXXVI/280/21 Rady Gminy Lutomiersk z dnia 29 kwietnia 2021 w sprawie
zwolnienia z oplaty naleznej w 2021 roku za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy oraz zatacznika do tej

uchwaly.
Uzasadnienie

Rada Gminy Lutomiersk podjela w dniu 29 kwietnia 2021 r. uchwale nr

XXXVI1/280/21 w sprawie zwolnienia z optaty naleznej w 2021 roku za korzystanie z
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy. Uchwala wptyngta w trybie art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym do organu
nadzoru w dniu 5 maja 2021 r.
Jako podstawe prawng uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 31zzca ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842 z p6zn.
zm.), zwanej dalej ustawg COVID-19.
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Na mocy § 1 1 § 2 uchwaty zwolniono przedsigbiorcow z oplaty za korzystanie z
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy, o ktorej mowa w art. 11! ust. 1 ustawy z dnia 26 wrzeénia 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z pdzn. zm.)
naleznej w 2021 r. i przyznano zwrot 2/3 oplaty uiszczonej w tym zakresie.

Ponadto w § 3 uchwaly przyjeto, ze warunkiem przyznania zwrotu 2/3 oplaty
uiszczonej jest ztozenie wniosku w tym zakresie na formularzu stanowigcym zalacznik do
uchwaty.

Pismem z dnia 20 maja 2021 r. znak: PNIK-1.4131.450.2021 Wojewoda Lodzki
zawiadomit o wszczeciu postepowania nadzorczego w niniejszej sprawie. Zastrzezenia organu
nadzoru dotyczyly § 3 uchwaty, gdyz w ocenie organu nadzoru przepisy te nie znajduja
podstaw w normie kompetencyjnej okreslonej w art. 31zzca ust. 1 i ust. 2 ustawy COVID-19.
Jednoczesnie w zawiadomieniu poproszono o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

W odpowiedzi Gmina Lutomiersk pismem z 24 maja 2021 r.- 0S.0711.39.2021
ztozyta wyjasnienia w sprawie, w ktorych przyjela zastrzezenia organu nadzoru jako zasadne
i zadeklarowata, ze Rada Gminy Lutomiersk procedowaé¢ bedzie uchwale zmieniajaca
przyjete regulacje w zakresie § 3 przedmiotowej uchwaly, zgodnie z uwagami zawartymi w
zawiadomieniu 0 wszczeciu postepowania.

Majac na uwadze, ze z wyjasnien nie wynikal konkretny termin sesji Rady Gminy
Lutomiersk, na ktorej ma zosta¢ podjeta nowa uchwala, organ nadzoru uznat za zasadne
wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wiazacy go trzydziestodniowy termin do
wydania stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie zakwestionowanych
przepisdw uchwaty z obrotu prawnego.

Unormowania zawarte w § 3 uchwaty nie znajdujg podstaw w normie kompetencyjne;j
okreslonej w art. 31zzca ust. 1 1 2 ustawy COVID-19. Zdaniem organu nadzoru z art. 31zzca
ust. 1 1 2 ustawy COVID-19 wynika, ze ustawodawca do kompetencji rady gminy pozostawit
wylacznie stanowienie w zakresie zwolnienia z optaty, o ktorej mowa w art. 11! ust. 1 ustawy
o przeciwdziataniu alkoholizmowi lub przedluzenia terminu na jej wniesienie, ewentualnie
przyznania zwrotu okreslonej czgsci optaty pobranej od przedsiebiorcow, ktorzy wniesli
jednorazowo optate. Jak stanowi art. 11! ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi w
celu pozyskania dodatkowych $rodkéw na finansowanie zadan okreslonych w art. 4! ust. 1
gminy pobierajg optate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, o
ktorych mowa w art. 18. W ocenie organu nadzoru rada gminy dzialajaca w oparciu o

powyzsze przepisy nie posiada kompetencji do regulowania trybu postepowania



przedsigbiorcow, ktorym zostaty przyznane powyzsze ulgi w zakresie wnoszonych przez nich
optat. W szczegdlnosci rada nie jest uprawniona do stanowienia, ze warunkiem uzyskania
zwolnienia czy zwrotu optaty uiszczonej jest zlozenie wniosku i1 okre§lania wzoru tego
wniosku. Unormowaniem zawartym w § 3 uchwaly Rada Gminy Lutomiersk nadata
powyzszemu postepowaniu charakter wnioskowy, do czego nie upowaznia jej przepis
delegujacy.

Uchwata podjeta na podstawie powyzszego przepisu stanowi akt prawa miejscowego.
Tym samym organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cis§le w granicach tego upowaznienia. W panstwie
prawa organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa (art. 7
Konstytucji). Biorgc pod uwage zakres upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 31zzca
ust. 1 1 2 ustawy COVID-19 nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca do kompetencji rady gminy
pozostawil wylacznie stanowienie w zakresie zwolnienia z optaty, o ktéorej mowa w art. 11*
ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi, lub przedluzenia terminu na jej wniesienie,
ewentualnie przyznania zwrotu okreslonej czgsci optaty pobranej od przedsiebiorcow, ktorzy
whniesli jednorazowo optate za rok 2020 albo 2021 (rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody
Slaskiego z dnia 25 wrzesnia 2020 r. NPIL.4131.1.813.2020). Wyczerpujace wyliczenie przez
ustawodawce kwestii, ktére winny zosta¢ uregulowane w uchwale organu stanowigcego, jest
takze réwnoznaczne z koniecznos$cig formulowania norm prawnych tej uchwaty $cisle w
granicach upowaznienia ustawowego, bez redagowania w niej takich przepiséw, ktére by te
granice przekraczaty. Przepis ten stanowi bowiem delegacje ustawowg dla wydania aktu
prawa nizszej rangi, S$ciS$le okreslajac zakres spraw, ktore moga by¢ przedmiotem
unormowania uchwaly rady gminy. Nie daje on prawa radzie gminy ani do stanowienia aktéw
prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w przywotanym przepisie,
ani podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz
oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej (por. wyrok NSA z dnia 9
wrzesnia 2014 r., sygn. akt: II OSK 654/14, wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012 r. sygn. akt II
OSK 2012/12).

Reasumujac zdaniem organu nadzoru § 3 uchwaly narusza norme¢ kompetencyjna
zawartg w art. 31zzca ustawy COVID-19.

W zwiagzku ze stwierdzeniem niewaznosci § 3 uchwaly nalezato stwierdzic¢
niewaznos$¢ takze zalacznika do uchwaty. Zatacznik do uchwaty stanowi bowiem formularz
wniosku o zwolnienie z optaty, na ktorym, stosownie do tresci § 3 uchwaty, miat by¢ sktadany

wniosek do Wojta Gminy Lutomierski.



Przestankg stwierdzenia niewaznosci uchwatly organu samorzadu gminnego jest istotne
naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznoscig uchwaty, zalicza
si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencj¢ do podejmowania uchwat, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego
przez wadliwg ich wykladni¢, a takze przepiséw regulujacych procedure podejmowania
uchwat (wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt IT FSK 3595/13).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygni¢cia
nadzorczego eliminujacego z obrotu prawnego uchwate w opisanej czgsci jest uzasadnione i
konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90 — 434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzac
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