Sygn. akt: KIO/W 104/20

POSTANOWIENIE
z dnia 30 listopada 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Matgorzata Matecka

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 30 listopada 2020 r. w Warszawie wniosku
z dnia 27 listopada 2020 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze,
wniesionego przez zamawiajgcego: Samodzielny Zespot Publicznych Zaktadow Lecznictwa
Otwartego Warszawa Praga Potudnie w Warszawie w postepowaniu o udzielenie zaméwienia

publicznego pn. ,Zakup i dostawa mebli dla ZLO przy ul. Styrskiej 44 w Warszawie”

postanawia:

uchyla zakaz zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku lub

postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie

Zamawiajgcy - Samodzielny Zespét Publicznych Zaktadéw Lecznictwa Otwartego Warszawa
Praga Potudnie w Warszawie, na podstawie art. 183 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.), dalej jako ,ustawa
Pzp”, w dniu 27 listopada 2020 r. ztozyt do Prezesa Krajowej |zby Odwotawczej wniosek
0 uchylenie zakazu zawarcia umowy, o ktorym mowa w art. 183 ust. 1 ustawy Pzp, z wybranym
wykonawcg (Inventive Group Spétka z ograniczong odpowiedzialnoécia z siedzibg
w Warszawie) w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Zakup i dostawa
mebli dla ZLO przy ul. Styrskiej 44 w Warszawie” do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku lub
postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze w sprawie odwotania wniesionego
przez wykonawce Tronus Polska Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg

w Warszawie.



Uzasadniajgc ztozony wniosek zamawiajgcy w szczegolnosci wskazat, ze Swiadczy ustugi
w zakresie opieki zdrowotnej i jest publiczng jednostkg ochrony zdrowia, ktéra znajduje sie
w strukturach Urzedu m.st. Warszawy. Srodki finansowe na realizacje przedmiotu zaméwienia
otrzymat na podstawie umowy o udzielenie dotacji celowej na realizacje zadania
inwestycyjnego w zakresie ochrony zdrowia, ktérym byta budowa nowej przychodni.
Uruchomienie Zakfadu Lecznictwa Otwartego przy ul. Styrskiej 44 w Warszawie uzaleznione
jest od jego uprzedniego wyposazenia w niezbedne meble, bedgce przedmiotem
postepowania, w ktérym wniesiono odwotanie. Zdaniem Zamawiajgcego za uchyleniem
zakazu zawarcia umowy przemawia fakt, ze SZPZLO Warszawa Praga Potudnie jako
samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej jest zobowigzany do udzielania swiadczenh
zdrowotnych ratujgcych zycie i zdrowie jego pacjentéw. Obecna sytuacja zwigzana
z pandemig Covid 19 wymaga zapewnienia petnej dostepnosci pacjentow do lekarzy
podstawowe] opieki zdrowotnej oraz do badan diagnostycznych. W tym przypadku brak
wyrazenia zgody na zawarcie umowy przed rozstrzygnieciem odwotania przez lzbe wywota
skutek negatywny dla interesu publicznego zwigzany z opéznieniem oddania do uzytkowania
nowej przychodni, a tym samym obowigzkiem zapewnienia udzielania sSwiadczen
zdrowotnych. Zamawiajgcy wskazat, ze prawo do ochrony zdrowia obywateli jest zgodnie

z art. 68 Konstytucji RP jednym z podstawowych wolnosci obywatelskich.

Biorgc pod uwage powyzsze, Krajowa lzba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Zgodnie z art. 183 ust. 2 ustawy Pzp zamawiajgcy moze ztozy¢ do Krajowej Izby Odwotawczej
wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy, o ktérym mowa w ust. 1 tego artykutu. Izba
moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowac
negatywne skutki dla interesu publicznego, w szczegdélnosci w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa, przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich
intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku
w wyniku Czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu

0 udzielenie zamoéwienia.

Majac na uwadze okolicznosci wskazane w tresci wniosku zamawiajgcego lzba uznata, ze
W niniejszej sprawie zostaty spetnione przestanki uzasadniajgce uchylenie zakazu zawarcia

umowy, o ktérym mowa w art. 183 ust. 1 ustawy Pzp.

Wiedzg powszechng jest wystepowanie obecnie na terenie Polski stanu epidemii w zwigzku
z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. Ogdlnodostepne sg réwniez dane Ministerstwa Zdrowia

0 dziennym poziomie liczby zakazenh, a takze liczby zgonoéw zwigzanych z chorobg COVID-



19. Wprawdzie od pewnego czasu notuje sie spadek liczby zakazen, jednakze nie oznacza to,
ze taka sytuacja bedzie sie utrzymywac lub ze nie nastgpi powtorny nagty wzrost liczby
zakazen. Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z wystgpieniem nagtego i znaczacego
wzrostu zakazen skutkujg koniecznos$cig przyjmowania negatywnych scenariuszy. Ponadto za
oczywiste nalezy uznaé, Zze dla skutecznego zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania
COVID-19 fundamentalne znaczenie ma prawidtowe funkcjonowanie systemu opieki
zdrowotnej, w szczegolnosci w zakresie dziatalnosci podmiotow leczniczych. W tym
kontekscie szczegdlne znaczenie przypisuje sie wystarczajgcej dostepnosci obywateli do

Swiadczen zdrowotnych.

Majgc na uwadze powyzsze Izba uznata, ze uruchomienie Zaktadu Lecznictwa Otwartego przy
ul. Styrskiej w Warszawie ma bardzo istotne znaczenie dla interesu publicznego. Wprawdzie
Krajowej lzbie Odwotawczej w krétkim czasie udato sie prawie zlikwidowac¢ zalegtosci
W rozpoznaniu spraw powstate w okresie przerwy w funkcjonowaniu lzby na poczatkowym
etapie epidemii, to i tak rozpoznanie odwotania wniesionego przez wykonawce Tronus Polska
Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie przesunie w czasie zawarcie umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego — w zaleznosci od tresci wydanego wyroku — od ok. tygodnia do kilku tygodni.
Wobec faktu, ze jak wynika z informaciji przekazanych przez zamawiajgcego, ktére znajdujg
potwierdzenie w tresci dokumentow opublikowanych na jego stronie internetowej, poprzednie
postepowanie na ten sam przedmiot zamowienia zostato uniewaznione w konsekwenciji
niewniesienia w terminie przez wykonawce Tronus Polska Sp. z 0.0. zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy — istnieje ryzyko, ze uruchomienie Zaktadu Lecznictwa
Otwartego przy ul. Styrskiej w Warszawie mogtoby sie jeszcze bardziej opézni¢ (odwotanie
wniesione przez wykonawce Tronus Polska Sp. z o0.0. zostalo zwrécone w zwigzku
Z zaniechaniem uzupetnienia dowodu potwierdzajgcego wniesienie wpisu od odwotania — KIO
2226/20) - Tronus Polska Sp. z 0.0. oraz Inventive Group Sp. z 0.0. sg bowiem jedynymi
wykonawcami, ktorzy ziozyli oferte w tym postepowaniu. Nalezy réwniez uwzglednic
okolicznos¢, ze przedmiotem zaméwienia jest duza ilos¢ mebli, ktére muszg odpowiadaé
szczegobtowej specyfikacji zamawiajgcego, a zatem wykonawca potrzebuje odpowiedniego

czasu na nalezytg realizacje przedmiotu zamowienia.

Jak wynika z przywotanego powyzej przepisu art. 183 ust. 2 ustawy Pzp rozpoznajgc wniosek
zamawiajgcego O uchylenie zakazu zawarcia umowy Izba nie ocenia zasadnosci
podniesionych w odwotaniu zarzutéw, lecz dokonuje oceny: z jednej strony — negatywnych
skutkow dla interesu publicznego, ktére mogg zosta¢ spowodowane niezawarciem umowy,
azdrugiej — korzysci zwigzanych z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku

czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamodwienia.



Uwzgledniajgc przedstawione powyzej okolicznosci, Izba uznata, ze niezawarcie umowy na
zakup i dostawe mebli dla ww. Zakfadu, od czego uzaleznione jest jego uruchomienie, mogtoby
spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego, znaczgco przewyzszajgce korzysci
zwigzane z koniecznoscig ochrony innych interesow, ktére ewentualnie mogtyby doznac
uszczerbku. W zakresie tych intereséw nalezy w szczegolnosci wskaza¢ na interes
ekonomiczny odwotujgcego, gdyz prawidtowe funkcjonowanie systemu zamowien publicznych
podlega ochronie takze w innym trybie. Uchylenie zakazu zawarcia umowy stanowi instytucje
o wyjatkowym charakterze, jednakze w ocenie Izby wskazane powyzej szczegolne
okolicznosci uzasadniajg jej zastosowanie w niniejszej sprawie. Negatywne skutki dla interesu
publicznego, dotyczace zycia i zdrowia obywateli, oczywiscie przewyzszajg interes

ekonomiczny odwotujacego.

Z uwagi na powyzsze lzba postanowita jak w sentencji na podstawie art. 183 ust. 2 ustawy

Pzp.

Stosownie do art. 183 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwienh publicznych

(Dz. U. z 2019 ., poz. 1843, ze zm.) na niniejsze postanowienie nie przystuguje skarga.

Przewodniczacy: .......ccciiiiiiiiiinnenn,



