Warszawa, dnia 11 pazdziernika 2018
I.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

DD3.056.32.2018

Pani

Szanowna Pani,

w zwigzku z otrzymaniem z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pani wystgpienia w sprawie
dotyczacej m.in. likwidacji opodatkowania emerytur oraz zwolnienia Pani od obowigzku zaptaty
»dodatkowego podatku” za 2017 r., uprzejmie informuje.

Z uwagi na fakt, iz w swoim wystgpieniu zglosita Pani postulat zwolnienia emerytur z podatku
dochodowego od os6b fizycznych, wystgpienie to zostalo zakwalifikowane jako petycja
W rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).
Przedmiotem petycji moze by¢ bowiem zadanie, w szczegolnosci, zmiany przepisOw prawa,
podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje,
zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegélnej ochrony w imi¢ dobra wspdlnego,
mieszczacych si¢ w zakresie zadan 1 kompetencji adresata petycji (art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach).

W zwigzku z powyzszym wyjasniam, co nastgpuje.

Zmiany ustrojowe w Polsce, rozpoczete w 1989 r. wymagatly wprowadzania nowych systemowych
rozwigzan w roéznych dziedzinach Zzycia. Naturalng konsekwencja reform gospodarczych
majacych na celu wdrozenie gospodarki rynkowej byto wprowadzenie rowniez glebokich zmian
w sferze podatkowej. Jednym z jej przejawow byla uchwalona przez Sejm RP w dniu 26 lipca
1991 r. ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznychD, ktora weszta w zycie z dniem 1
stycznia 1992 r. i w kompleksowy sposob uregulowata opodatkowanie tym podatkiem dochodéw
osigganych przez osoby fizyczne. Ustawa ta, zwana dalej ,,ustawg PIT”, obowiazuje do dzis.

Podstawowg zasada, na jakiej oparto ustawe PIT, jest powszechno$é opodatkowania. Zgodnie z tg
zasadg opodatkowaniu podlegaja wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem dochodéw wprost
wymienionych przez ustawodawce jako wolne od podatku bgdz dochodéw, od ktérych Minister
Finanséw zaniechal poboru podatku.

Wyrazona w ustawie PIT zasada powszechnosci opodatkowania w pelni odzwierciedla art. 84
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktdry zobowigzuje kazdego polskiego obywatela
do ponoszenia ciezardéw i $wiadczen publicznych, w tym podatku, okreslonych w ustawie.

Zgodnie z przepisami ustawy PIT, emerytura i renta stanowi zrddto przychodu, o ktérym mowa

w art. 10 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 12 ust. 7 i podlega opodatkowaniu wedtug obowigzujacej
skali podatkowe;.

1) Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, z p6zn.
zm.).
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Podkreslenia wymaga, ze w momencie wprowadzenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych
(poczawszy od 1992 r.) wszystkie krajowe emerytury, renty oraz wynagrodzenia za prace zostaty
ubruttowione, tj. podwyzszone o kwote naleznego podatku w taki sposdb, aby po potrgceniu
podatku wyptacone $wiadczenie nie bylo nizsze od sSwiadczenia jakie przyshugiwato przed
wprowadzeniem podatku dochodowego.

Powyzsze rozwigzanie podatkowe, dotyczace opodatkowania $wiadczen emerytalnych
i rentowych, podobnie jak cata ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych, zostaly
wypracowane w wyniku szerokiej merytorycznej dyskusji spolecznej oraz parlamentarne;.

Wskaza¢ nalezy, ze pomimo, iz w petycji postuluje Pani zwolnienie od podatku jedynie emerytur,
to nie sposéb rozpatrywaé tego zagadnienia w oderwaniu od rent, ktdre na gruncie przepiséw
ustawy PIT, stanowig wraz z emeryturami jedno Zrodto przychoddw i w kwestii opodatkowania
stosuje si¢ do obydwu tych swiadczen identyczne zasady.

Pomimo, Ze podstawowa funkcja ustawy podatkowej jest funkcja fiskalna, czyli gromadzenie
dochodéw budzetowych, to przez niektére rozwigzania podatkowe (ulgi i zwolnienia
przedmiotowe) ustawa PIT stanowi jeden z elementéw polityki spolecznej panstwa, gdyz wspiera
pozadane spolecznie cele. Istnieja w tej ustawie regulacje, ktore uwzgledniajg sytuacje osob
znajdujqcych si¢ w trudnej sytuacji Zyciowej, rodzinnej, zdrowotnej, materialnej, a do tej grupy
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zyjacych w trudnej sytuacji zdrowotnej i materialnej zawiera okre§lony w art. 21 ust. 1 ustawy
katalog zwolnien przedmiotowych. Przyktadowo, zwolnieniem od podatku objgte sg:

— renty przyznane na podstawie odrebnych przepisOw o zaopatrzeniu inwalidow wojennych
1 wojskowych oraz ich rodzin (pkt 2),

— dodatek pielegnacyjny (pkt 8),

— zapomogi otrzymane w przypadku indywidualnych zdarzen losowych, klesk zywiotowych,
dtugotrwalej choroby lub $mierci:

e 7z funduszu socjalnego, zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych, z funduszy
zwigzkéw zawodowych lub zgodnie z odrgbnymi przepisami wydanymi przez wlasciwego
ministra — niezaleznie od ich wysokosci,

e z innych Zrédet — do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 6 000 zi
(pkt 26),

— $wiadczenia otrzymane z tytulu jednorazowej pomocy materialnej finansowanej ze srodkoéw
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w zwiagzku z zaistniatym
zdarzeniem losowym (pkt 26a),

— $wiadczenia otrzymywane przez emerytow lub rencistéw w zwigzku z taczacym ich
uprzednio z zaktadem pracy stosunkiem stuzbowym, stosunkiem pracy lub spétdzielczym
stosunkiem pracy, w tym od zwigzkéw zawodowych, do wysokosci nieprzekraczajace]
w roku podatkowym kwoty 3 000 zt (pkt 38),

— $wiadczenia z pomocy spotecznej (pkt 79),

— wartod§¢é $wiadczen przyshugujacych na podstawie odrebnych przepisow dotyczacych
emerytow i rencistow z tytulu abonamentowych optat telewizyjnych i radiowych (pkt 87),

— dodatki mieszkaniowe i ryczalty na zakup opatu, przyznane na podstawie odrebnych
przepiséw o dodatkach mieszkaniowych (pkt 97).



Ponadto stosownie do postanowien art. 26 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych, odliczeniu od dochodu przed opodatkowaniem podlegaja wydatki na cele
rehabilitacyjne oraz wydatki zwigzane z ulatwieniem wykonywania czynnosci zyciowych,
poniesione w roku podatkowym przez podatnika bedgcego osobg niepetnosprawng lub podatnika,
na ktorego utrzymaniu sg osoby niepetnosprawne. Co prawda ulgg objete sg wydatki poniesione
na rehabilitacje osob niepetnosprawnych, niezaleznie od ich wieku, to jednak wsréd oséb
z orzeczong niepelnosprawnoscia duzg grupe stanowig osoby starsze. Jezeli osoby te, badz
podatnicy, na ktérych utrzymaniu pozostajg niepetnosprawne starsze osoby ponoszg wydatki, to
mogg skorzysta¢ z ulgi na cele rehabilitacyjne. Katalog wydatkéw mozliwych do odliczenia
w ramach ulgi rehabilitacyjnej zawiera art. 26 ust. 7a ustawy PIT.

Niewatpliwie odstgpienie od opodatkowania emerytur i rent, rozumiane jako ich wyplata
w kwocie brutto, zwigkszyloby dochody pozostajace w dyspozycji oséb pobierajgcych te
$wiadczenia. Niemniej jednak zwolnienie z opodatkowania emerytur i rent nie znajduje
»Systemowego” uzasadnienia, bowiem stosownie do postanowien art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, sktadki — okreslone w ustawie z dnia 13 pazdziernika
1998 1. o systemie ubezpieczen spolecznych — zaptacone w roku podatkowym bezposrednio na
wlasne ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe oraz wypadkowe podatnika oraz osob
znim wspdtpracujacych, albo potrgcone w roku podatkowym przez ptatnika ze S$rodkow
podatnika, podlegaja odliczeniu od dochodu, ktéry stanowi podstawe opodatkowania podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych. Zatem odliczenie od dochodu skiadek na ubezpieczenie
spoteczne obniza podstawg opodatkowania (od tej czg¢sci dochodu nie jest ptacony podatek)
a dodatkowo moze obnizy¢ t¢ podstawe na tyle, ze zamiast opodatkowania wedtug stawki 32%
znajdzie si¢ ona w pierwszym przedziale dochodéw, gdzie stawka podatku jest nizsza i wynosi
18%. Natomiast, co do zasady, otrzymywane §wiadczenia emerytalno-rentowe opodatkowane sg
wedhug 18% stawki podatku.

Skoro zatem kwoty skladek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe obnizaja podstawe
opodatkowania, uzasadnionym i sprawiedliwym spotecznie jest, aby opodatkowaniu podlegaly
$wiadczenia bgdace nastepstwem tych sktadek, czyli emerytury i renty.

Ponadto propozycja zwolnienia od podatku §wiadczen emerytalno-rentowych budzi watpliwosci
takze z tego powodu, ze stowo emerytura nie zawsze jest synonimem niskiego §wiadczenia.
Nalezy wskazaé, izw 2016 r. ponad 250 tys. 0s6b pobierato z ZUS emeryture w wysokosci
powyzej 4 000 zt miesigcznie. Z punktu widzenia sprawiedliwosci spotecznej zwolnienie od
podatku emerytur i rent, w tym wysokich $wiadczen budzi watpliwosci, zwlaszcza biorge pod
uwage fakt, ze opodatkowaniu podatkiem PIT podlegajg np. zasitki dla bezrobotnych? czy
dochody z pracy.

Proponowane zwolnienie z podatku emerytur i rent, a zatem uprzywilejowanie jednej grupy
podatnikéw, wzgledem innych, stanowiloby naruszenie zasad roéwnosci i sprawiedliwosci
spotecznej.

Przez ostatnie dwa lata wprowadzano rozwigzania, w tym w podatku dochodowym od oséb
fizycznych, majgce na celu poprawe sytuacji materialnej podatnikéw o najnizszych dochodach.
Przykladem jest wprowadzenie zréznicowanej kwoty wolnej od podatku w zaleznosci od poziomu
dochodu uzyskanego przez podatnika. Po wielu latach utrzymywania kwoty wolnej od podatku na
tym samym poziomie (3 089 zt dla wszystkich podatnikdéw), podwyzszono t¢ kwote dla najnizej

2 Przykladowo zasilek podstawowy wynosi — 831,10 zt miesiecznie (przez pierwsze 3 miesigce), 652,60 zt
miesigcznie (przez nastepne miesigce).




uposazonych podatnikéw. Stad tez podatnicy, ktérzy w2017 r. uzyskali dochdd (podstawe
opodatkowania) nie przekraczajacy 6 600 zt, w ogdle nie zaptacili podatku. Nizszy niz w latach
poprzednich podatek zaplacili ci, ktorych podstawa opodatkowania miescita si¢ w granicach od
6 600 zt do 11 000 zi. Kwote wolng na tym samym co w 2016 r. poziomie zastosowali w
rozliczeniu podatnicy, ktérych podstawa opodatkowania przekroczyla 11 000 zl, lecz nie
przewyzszyta 85 528 zt. Nizsza kwota wolna niz w latach poprzednich przyshugiwata natomiast
podatnikom, ktorych podstawa opodatkowania miescita si¢ w granicach 85 528 zt — 127 000 zl.
Z kolei podatnicy, ktorych dochody przekroczyly w2017 r. 127 000 zt w ogéle nie zastosowali
kwoty wolnej.

Rok 2018 r. przyniést w tym zakresie dalsze, korzystne zmiany. Rozszerzono krag podatnikdw,
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niz w 2017 r. podatek zaptacg podatnicy, ktérych podstawa opodatkowania bedzie miescié si¢
w przedziale pomiedzy 8 000 zt a 13 000 zt. Nie ulegnie natomiast zmianie dotychczasowa kwota
wolna dla podatnikéw, ktorych podstawa opodatkowania przekroczy 13 000 zt a nie przewyzszy
85 528 zi. Dla dochodéw przekraczajacych 85 528 zi, zasady ustalania kwoty wolnej pozostaja

takie, jak w 2017 r.

Powyzsze rozwigzanie nie tworzy zamknietej kategorii podatnikéw identyfikowanych poprzez
Zrédto przychodu (np. emeryci i rencisci, pracownicy, zleceniobiorcy). Natomiast poprzez poziom
uzyskanego dochodu (niezaleznie do Zrédia, z ktérego ten dochdd powstal) wyznacza sposdb
ustalenia wysokosci kwoty wolnej od podatku, w taki sposob, aby podatek byt proporcjonalny
w stosunku do mozliwosci ptatniczych podatnikow. Pozwala to na bardziej sprawiedliwe
roztozenie ci¢zaréw podatkowych.

Z powyzszych wzgledéw obecnie nie toczg si¢ prace, ktorych celem byloby zwolnienie od podatku
emerytur i rent.

Jednoczesnie, odnoszac sie do poruszonej w petycji kwestii zwigzanej z Pani indywidualng
sytuacja, pragne zauwazy<¢, ze ustawa PIT ze swej istoty ma charakter osobisty, takze w wymiarze
rozliczenia podatku dochodowego. W art. 45 tej ustawy sformulowano bowiem zasadg
samoopodatkowania. Przepis ten stanowi, ze podatnicy sa obowigzani skladaé¢ urzgdom
skarbowym zeznanie, wedtug ustalonego wzoru, o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesione;j
straty) w roku podatkowym, w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastgpujgcego po roku
podatkowym (...). W konsekwencji, to podatnik obowigzany jest do prawidlowego rozliczenia si¢
z podatku dochodowego w skladanym zeznaniu podatkowym, tj. wykazania przychodéw
uzyskanych ze wszystkich tytuléw podlegajacych opodatkowaniu, zastosowania kosztow
w prawidtowe] wysokosci i ustalenia podstawy opodatkowania, a takze uiszczenia naleznego
podatku dochodowego w terminie przewidzianym do zlozenia zeznania.

W trakcie roku podatkowego podatek placony jest zaliczkowo, jego ,,docelowe” rozliczenie
nastepuje, co do zasady, w zeznaniu skladanym za rok podatkowy. Wskazana w petycji doplata
podatku wynikajgca z zeznania podatkowego za 2017 r. jest wynikiem kumulacji dochodéw
z roznych Zrédet, co w Pani przypadku oznacza emeryturg¢ oraz prawa autorskie. Dodatkowo
pragne wskazaé, ze kwestionowane przez Panig postgpowanie urzedu skarbowego dotyczace
braku uzaleznienia przez ten urzad przyjecia od Pani zeznania podatkowego od uprzedniego
uiszczenia doplaty podatku wynikajacej z tego rozliczenia, bylo prawidlowe. Termin do zaptaty
podatku naleznego za dany rok jest identyczny jak dla ztozenia zeznania i uplywa z dniem
30 kwietnia roku nastepujacego po roku podatkowym. Stad tez urzad skarbowy nie mial prawa
zgdad i nie zgdat od Pani w dniu 20 marca 2018 r. (data ztozenia zeznania w urzedzie skarbowym)
doptaty podatku, gdyz termin do jego zaptaty mijat 30 kwietnia 2018 r.



W petycji zwrdcila si¢ Pani do Pana Premiera Mateusza Morawieckiego ,,0 anulowanie
dodatkowego podatku, ktéry musi Pani wplacié na konto US za rok 2017”. Wnosi Pani zatem
o udzielenie Jej ulgi w sptacie zaleglosci podatkowe]j. W tej sytuacji nalezy wyjasnié, iz zgodnie
z wyrazong w art. 7 Konstytucji RP zasada praworzadnosci, organy wiadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w graniach prawa. Muszg zatem przestrzega¢ swoich kompetencji okreslonych
w przepisach prawa. Regulacje dotyczace udzielania ulg w splacie zobowigzan podatkowych
zostaly uregulowane w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r.
poz. 800, z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 67a tej ustawy organ podatkowy, na wniosek podatnika,
z zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub
interesem publicznym, moze:

1) odroczy¢ termin ptatnosci podatku lub roztozy¢ zaptate podatku na raty;

2) odroczy¢ lub rozlozy¢ na raty zaptate zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke lub
odsetki od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek;

3) umorzy¢ w calosci lub w czgsci zaleglosci podatkowe, odsetki za zwloke lub optate
prolongacyjna.

Umorzenie zaleglosci podatkowej powoduje rdwniez umorzenie odsetek za zwloke w catosci lub
w takiej czesei, w jakiej zostata umorzona zalegltos¢ podatkowa.

Zatem ani Prezes Rady Ministréw, ani Minister Finansow nie jest organem uprawnionym do
zastosowania ulg w splacie zobowigzan podatkowych wobec indywidualnych podatnikéw.
Kompetencje w tym zakresie posiada jedynie naczelnik urzedu skarbowego. W tej sytuacji moze
Pani zwrdci€ si¢ z podaniem do organu podatkowego o zastosowanie jednej z ulg, uzasadniajgc
swoja prosbe.

Z upowaznienia Ministra Finansow,
Dyrektor
Departamentu Podatkéw Dochodowych
Maciej Zukowski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

W zwiqzku z rozpoczeciem stosowania z dniem 25 maja 2018 r. Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogédine rozporzqdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE. L.
2016.119.1 z 04.05.2016 r.), dalej RODO uprzejmie informujemy:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw z siedzibg w Warszawie 00-916, ul. §wi¢tobzyska 12.

2. Kontakt z Inspektorem Ochrony Danych mozliwy jest pod adresem — IOD@mf.gov.pl

3. Pani/Pana dane przetwarzane sq w celu realizacji ustawowych zadan Administratora, na podstawie przepiséw prawa,
w szczegdlnosci: art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzqgdowej.

4. W zwigzku z przetwarzaniem danych w celach wskazanych w pkt 3, Pani/Pana dane osobowe mogq byé udostgpniane innym
odbiorcom lub kategoriom odbiorcéw danych osobowych. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych mogq byé podmioty
uprawnione do odbioru Pani/Pana danych, w tym paristwa trzecie, nienalezqce do UE, w uzasadnionych przypadkach i na
podstawie odpowiednich przepiséw prawa.

5. Pani/Pana dane osobowe begdg przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celéw przetwarzania, lecz nie krécej niz
okres wskazany w przepisach o archiwizacji.

6. W zwigzku z przetwarzaniem przez Administratora Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo do:

v dostepu do tresci danych, na podstawie art. 15 RODO z zastrzezeniem, ze udostgpniane dane osobowe nie mogq ujawniaé
informacji niejawnych, ani naruszaé tajemnic prawnie chronionych, do ktérych zachowania zobowigzany jest
Administrator oraz z zastrzezeniem art. 5 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych;

v’ sprostowania danych, na podstawie art. 16 RODO;




v’ ograniczenia przetwarzania danych, na podstawie art. 18 RODO.

7. Podanie danych osobowych jest obligatoryjne na mocy przepiséw prawa.

8. W przypadku uznania, iz przetwarzanie przez Administratora Pani/Pana danych osobowych narusza przepisy prawa,
przystuguje Pani/Panu prawo do wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

9. Przetwarzanie Pani/Pana danych moze odbywaé si¢ w sposob zautomatyzowany, co moze wiqgzac sig ze zautomatyzowanym
podejmowaniem decyzji, w tym z profilowaniem, ktére wykonywane jest przez Administratora na mocy obowigzujgcych
przepisow prawa. Dotyczy to ponizszych przypadkéw:

v’ dokonywania oceny ryzyka naruszenia prawa, gdzie ocena ta dokonywana jest na podstawie danych zadeklarowanych
w zlozonych dokumentach, w oparciu o ustalone kryteria.

v' dokonywania oceny ryzyka naruszenia prawa, gdzie ocena ta dokonywana jest na podstawie danych pozyskiwanych
z dostgpnych publicznie rejestréw oraz portali spotecznosciowych, w oparciu o ustalone kryteria.

Konsekwencjg dokonanej oceny, w powyzszych przypadkach, jest automatyczne zakwalifikowanie do grupy ryzyka, gdzie

kwalifikacja do grupy nieakceptowalnego ryzyka moze skutkowaé zmiang relacji ipodjeciem dodatkowych czynnosci

przewidzianych prawem.



