Olsztyn, dnia 29 listopada 2019 roku

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PS-V.431.1.10.2019
Pani
Lucyna Grzes-Remus
Kierownik
Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej
w Kisielicach

ul. Sienkiewicza 18
14-220 Kisielice

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg o kontroli w administracji rzadowe;j”,

przekazuje Pani wystapienie pokontrolne.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w Miejsko-Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Kisielicach
(ul. Sienkiewicza 18, 14-220 Kisielice; REGON 002793619; NIP 581-15-01-951).
(akta kontroli str. 1-2)

W okresie objetym kontrola oraz w okresie jej prowadzenia wykonywanie zadan
w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Kisielicach nadzorowata Pani Lucyna
Grze$-Remus, ktora od dnia 1 wrzesnia 2015 roku zatrudniona jest na stanowisku Kierownika tego
Osrodka.
(akta kontroli str. 3-10)

Kontrole przeprowadzil zespot kontrolny w skladzie:

o Eliza Latkowska — inspektor wojewodzki w  Wydziale Polityki  Spolecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — Oddziat Spraw Spotecznych
w Delegaturze Urzedu w Elblagu - przewodniczaca zespotu kontrolnego;

- legitymacja stuzbowa nr 1/2018 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — z dnia 26 sierpnia 2019 roku
nr FK-1V.0030.787.2019 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Miejsko-Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Kisielicach.

(akta kontroli str. 11-12)

e Cezary Wojciechowski — inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spolecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Oddziat Spraw Spolecznych
w Delegaturze Urzedu w Elblagu;

- legitymacja  stuzbowa nr  46/2019 wydana  przez  Dyrektora  Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — z dnia 26 sierpnia 2019 roku
nr FK-IV.0030.788.2019 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Miejsko-Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Kisielicach.

(akta kontroli str. 13-15)
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Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 20 wrzesnia do 27 wrzesnia 2019 roku
(z przerwa w dniu 26 wrzesnia 2019 roku). Odnotowano jg - pod pozycja 3/2019 — w ksigzce
kontroli prowadzonej w Miejsko-Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Kisielicach.

(akta kontroli str. 16)

Zakres kontroli:
e przedmiot kontroli
przedmiotem kontroli byla ocena realizacji przez samorzad terytorialny zadan zleconych
administracji rzadowej wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci;
e okres objety kontrolg
kontrolg objeto okres $wiadczeniowy 2017/2018 (tj. od 1 pazdziernika 2017 roku do
30 wrze$nia 2018 roku).

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.) oraz art. 28 ust.1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie iadministracji rzadowej w wojewodztwie
(tj. Dz.U. 2 2019 1., poz. 1464 ze zm.) w zwigzku z art. 29 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 1 2 ustawy z dnia
11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2134
ze zm.) — zwanej dalej ustawg o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno§¢ Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;j
w Kisielicach — w zakresie objetym kontrolg - ocenia si¢ pozytywnie.

USTALENIA KONTROLI

Na podstawie analizy sprawozdan Rb-50 — wydatki (IV kwartat 2018 roku), a takze na
podstawie informacji otrzymanych z Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Kisielicach dokonano nastepujacych ustalen:

1. W 2018 roku na realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci z dotacji Wojewody wydatkowano kwote 4.981.821,90 zl, w tym na:

e $wiadczenia wychowawcze - kwote 4.908.199,90 z1;
e obsluge wyptaty swiadczen - kwotg 73.622,00 zt.
2. Na obstuge realizacji zadan z zakresu $wiadczen wychowawczych - w 2018 roku —

miejsko-wiejska Gmina Kisielice nie przeznaczata srodkow wlasnych.
(akta kontroli str. 17-37)

I. Organizacyjne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Miejsko - wiejska Gmina Kisielice liczy okoto 6.200 mieszkancow. Organem wlasciwym,
zobowigzanym do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci w gminie tej jest Burmistrz Kisielic.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci organy gminy (do dnia
1 kwietnia 2016 roku) mialy wyznaczy¢ lub utworzy¢ jednostki organizacyjne do realizacji zadan
z zakresu $wiadczenia wychowawczego.

Dziatania kontrolne wykazaty, ze do realizacji zadan okreslonych ustawg o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci - Zarzadzeniem Nr 12/2016 Burmistrza Kisielic z dnia 25 lutego
2016 roku - wyznaczony zostal Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Kisielicach.
(akta kontroli str. 9-10; 150)
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Decyzje z zakresu ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci wydawane byty
na podstawie upowaznienia udzielonego przez Burmistrza Kisielic.

Na dzien rozpoczecia kontroli MGOPS w Kisielicach wykonywal swoja dziatalno$¢ na
podstawie Statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kisielicach nadanego
Uchwatg Nr XXVI1/80/2013 Rady Miejskiej w Kisielicach z dnia 27 lutego 2013 roku ze zmianami
wprowadzonymi Uchwatami Rady Miejskiej w Kisielicach: Nr XXI1X/99/2013 z dnia 5 czerwca
2013 roku; Nr XXXVI/146/2014 z dnia 5 lutego 2014 roku; XVII/113/2016 z dnia 11 maja
2016 roku; XXV1/185/2017 z dnia 29 marca 2017 roku.

Obowigzujacy w dniu rozpoczecia kontroli Statut jednostki kontrolowanej w § 9c¢ stanowil, ze:
”Jednostka realizuje zadania w zakresie §wiadczen wychowawczych jako zadanie zlecone z zakresu
administracji rzadowej zgodnie z ustawg z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci”.

(akta kontroli str. 38-47)

Organizacje wewnetrzng, zasady funkcjonowania oraz zadania Osrodka — na dzien
rozpoczecia kontroli - okreslat Regulamin Organizacyjny Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kisielicach wprowadzony Zarzadzeniem Nr 6/2019 Kierownika Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kisielicach z dnia 2 wrzes$nia 2019 roku.

Regulamin ten byl aktualny w zakresie objetym kontrola.

(akta kontroli str. 48-67)

Do dnia 2 wrzesnia 2019 roku — czyli do dnia wprowadzenia obecnie obowigzujacego Regulaminu
Organizacyjnego — obowiazywal Regulamin wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 1/2016 Kierownika
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kisielicach z dnia 4 stycznia 2016 roku
Ze zmianami.

Zadania objete kontrola wykonywano na podstawie obowigzujacych przepisOw prawa
w zakresie pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

W mysl art. 10 ust. 3 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci — prowadzenie
postepowania w sprawach $wiadczen wychowawczych nie moze powodowacé nieprawidtowosci
w wykonywaniu zadan pomocy spolecznej, a takze nie moze narusza¢ norm zatrudnienia
pracownikow socjalnych okreslonych w przepisach o pomocy spoteczne;.

W trakcie prowadzonych dziatan kontrolnych ustalono, ze Os$Srodek byt przygotowany do
wykonywania zadan objetych kontrolg, co nie zaktocato wykonywania w jednostce kontrolowane;j
zadan z zakresu pomocy spoteczne;.

Il. Kadra realizujaca zadania objete kontrola

W Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Kisielicach utworzono Dziat
Swiadczen Rodzinnych, Wychowawczych i Funduszu Alimentacyjnego zajmujacy sie, miedzy
innymi, realizacja zadan wynikajacych z: ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci;
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych; ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;
ustawy o ustaleniu 1 wyptacie zasitkow dla opiekunow.

W okresie $wiadczeniowym 2017/2018 wystepowata duza rotacja pracownikéw Dzialu Swiadczen
Rodzinnych, Wychowawczych i Funduszu Alimentacyjnego funkcjonujacego w Miejsko-Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Kisielicach. W chwili rozpoczgcia kontroli w sktad tej komorki
organizacyjnej wchodzito trzech pracownikow Osrodka bezposrednio podleglych Kierownikowi
Osrodka (tj. inspektor zatrudniony na stale w ramach 1 etatu; referent zatrudniony na stale
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w ramach 1 etatu; pracownik zatrudniony na stanowisku pomocy administracyjnej - na czas
okreslony w ramach 1 etatu).
Realizacjg zadan objetych kontrolg — wynikajgcych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci - zajmowali si¢ trzej pracownicy Dzialu Swiadczen Rodzinnych, Wychowawczych
1 Funduszu Alimentacyjnego funkcjonujacego w MGOPS w Kisielicach.
(akta kontroli str. 68-70)

Zadania objete kontrola wykonywano na podstawie obowigzujacych przepiséw prawnych
w zakresie pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Na dzien rozpoczecia kontroli pracownicy Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Kisielicach, zajmujacy si¢ realizacja kontrolowanych spraw, posiadali zakresy czynnoS$ci
zawierajgce — miedzy innymi - zadania wynikajace z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci. Posiadali oni rowniez upowaznienia udzielone przez Burmistrza Kisielic uprawniajace ich
do prowadzenia postgpowan w sprawach swiadczen wychowawczych.
(akta kontroli str. 71-106; 120-130)
Do akt kontroli wiaczono rowniez zakresy czynnos$ci i upowaznienia pozostatych osob (z ktorymi
zostal juz rozwigzany stosunek pracy) zatrudnionych w okresie $wiadczeniowym 2017/2018
w Dziale Swiadczen Rodzinnych, Wychowawczych i Funduszu Alimentacyjnego funkcjonujacym
w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Kisielicach.
(akta kontroli str. 107-119; 131-142)
Zakres czynno$ci oraz stosowne upowaznienia do realizacji zadan (w tym do wydawania decyz;ji
administracyjnych) - wydane przez Burmistrza Kisielic - posiadat rowniez Kierownik Osrodka.
(akta kontroli str. 4-8)

W okresie objetym kontrolg pracownicy Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kisielicach - wykonujacy, miedzy innymi, zadania wynikajace z ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci - uczestniczyli w szkoleniach majacych wplyw na podwyzszenie stanu
ich wiedzy oraz umiejetnosci niezbednych do wykonywania powierzonych im zadan. Udziat
w szkoleniach potwierdzaty: sporzadzony wykaz oraz przedstawione kontrolujagcym certyfikaty.
(akta kontroli str. 143-149)

lill. Techniczne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Miejsko-Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej w Kisielicach ma swoja siedzibe na

pierwszym  pigtrze  wolnostojacego,  dwupietrowego  budynku  zlokalizowanego  przy
ul. Sienkiewicza 18. Administratorem tego budynku jest Gmina Kisielice. Na parterze budynku
miesci si¢ Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, a na drugim pi¢trze usytuowany jest lokal
mieszkalny.
Przy gtownym wejsciu do obiektu znajduje si¢ podjazd — utatwia on dostep do budynku osobom
majacym trudno$ci z poruszaniem si¢. Wewnatrz budynek nie zostal przystosowany dla osob
niepetnosprawnych — w obiekcie nie ma windy, a do pomieszczen biurowych MGOPS
mieszczacych si¢ na pierwszym pigtrze wiodg liczne 1 strome schody. Zgodnie z pisemnag
informacja uzyskang od Kierownika jednostki kontrolowanej, w sytuacji, gdy do Osrodka — w celu
zalatwienia sprawy - zglasza si¢ osoba niepelnosprawna ruchowo uzyskuje ona niezbedng pomoc
pracownikow MGOPS na parterze budynku (tam jest przyjmowana sprawa, z ktora zglasza si¢ do
Osrodka).
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Osérodek dysponuje pigcioma pomieszczeniami biurowymi, z czego jedno pomieszczenie
(o powierzchni ok. 33 m?) zajmuja trzej pracownicy Dzialu Swiadczen Rodzinnych,
Wychowawczych i Funduszu Alimentacyjnego funkcjonujacego w MGOPS w Kisielicach
realizujacy, miedzy innymi, zadania wynikajgce: z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci, z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, z ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunéw.

W pomieszczeniu tym stworzono cztery stanowiska pracy i wyposazono je w niezbedny sprzet
1 urzadzenia biurowe utatwiajace realizacje¢ zadan - w tym zadan zwigzanych ze §wiadczeniami
wychowawczymi.

Zglaszajacy si¢ do Dziatlu Swiadczen Rodzinnych, Wychowawczych i Funduszu Alimentacyjnego
MGOPS w Kisielicach interesanci przyjmowani sg przez pracownikow przy oddzielnym biurku —
moga wowczas porozmawia¢ z pracownikiem, wypeti¢ lub uzupehi¢ sktadane dokumenty.

W korytarzu — przed wej$ciem do pomieszczenia biurowego o0sob realizujacych, migdzy innymi,
zadania wynikajace z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci rozstawione zostaty
krzesta z przeznaczeniem dla oczekujacych interesantow. Przed wejsciem do Os$rodka
(na polpietrze) umieszczono stot 1 krzesta réwniez z przeznaczeniem dla interesantdéw - mozna tam
zaczekac na zalatwienie swojej sprawy lub wypeti¢ druki wnioskow.

Dokumentacja z zakresu kontrolowanych spraw byla przechowywana w - zamykanych na klucz -
szafach umieszczonych w pomieszczeniu zajmowanym przez pracownikow.

(akta kontroli str. 150-153)

Osobom przeprowadzajacym kontrole okazano umowy licencyjne na oprogramowanie do
obstlugi §wiadczen wychowawczych na okres od 1 stycznia 2017 roku do 31 grudnia 2017 roku oraz
na okres od 1 stycznia 2018 roku do 31 grudnia 2018 roku zawarte ze Spotka Akcyjng ,,Sygnity”
z siedziba w Warszawie.

Ustalono, ze w Miejsko-Gminnym Os$rodku Pomocy Spoteczne;j w Kisielicach pracownicy
merytoryczni postugiwali si¢ aktualng wersja oprogramowania, zgodng z wymaganiami
okreslonymi przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

(akta kontroli str. 154-159)

IV. Analiza prowadzonych postepowan administracyjnych

Na podstawie informacji uzyskanej z Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Kisielicach ustalono, ze w okresie S$wiadczeniowym 2017/2018 do Osrodka wptyneto
605 wnioskdw o przyznanie $wiadczenia wychowawczego. Czg$¢ z tych wnioskéw zostala
przekazana wedlug wtasciwosci (14), w czesci umorzono postepowanie na wniosek strony (2).
Po rozpatrzeniu - w trakcie prowadzonych postepowan administracyjnych - pozostatych do
rozpatrzenia wnioskéw wydano 567 decyzji przyznajacych prawo do swiadczenia wychowawczego
oraz 22 decyzje odmawiajace prawa do $wiadczenia. Od decyzji odmownych nie sktadano odwotan
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego.

W okresie objetym kontrolg Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kisielicach uzyskat
5§ informacji o zmianie sytuacji dochodowej i rodzinnej osob, ktorym przyznano $wiadczenia
wychowawcze na okres $wiadczeniowy 2017/2018. Na podstawie tych informacji dokonano
weryfikacji posiadania przez §wiadczeniobiorcoOw uprawnien do dalszego pobierania $wiadczenia
wychowawczego, w tym:
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o w przypadkach stwierdzenia utraty uprawnien do pobierania $wiadczen wychowawczych
(4 sprawy) — prowadzono postepowania administracyjne w zakresie uchylenia badz zmiany
(w catosci lub w czgscei) decyzji ustalajacych prawo do §wiadczen wychowawczych — wydano
3 decyzje uchylajace uprawnienia do $wiadczenia wychowawczego z uwagi na przekroczone
kryterium dochodowe oraz 1 decyzj¢ zmieniajacg uprawnienia do $wiadczenia wychowawczego
zmieniajgcych uprawnienia z uwagi na zmian¢ sktadu rodziny (urodzenie si¢ dziecka).

e w przypadku stwierdzenia posiadania uprawnien do dalszego pobierania $wiadczen
wychowawczych (1 sprawa) odstepowano od wszczecia postgpowania (do akt sprawy wpigto
dokumenty potwierdzajace uzyskanie dochodu i poinformowano $wiadczeniobiorce, ze
uzyskany przez niego dochdd nie miat wptywu na uprawnienia do pobierania §wiadczenia).

W okresie $wiadczeniowym 2017/2018 - w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Kisielicach prowadzono tez 5 postepowan administracyjnych w sprawie ustalenia wysokos$ci
nienaleznie pobranych $wiadczen i1 zadania ich zwrotu (w 5 przypadkach postepowania zakonczono
wydaniem decyzji administracyjnych ustalajacych wysoko$¢ nienaleznie pobranych $wiadczen
i zadaniem ich zwrotu).

Ponadto prowadzono 1 postepowanie administracyjne w sprawie roztozenia na raty powstalych
zobowigzan z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen (zakonczone decyzja o rozlozeniu tych
zobowigzan na raty).

(akta kontroli str. 160-169)

W Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Kisielicach — w okresie objetym
kontrolg — nie prowadzono postgpowan administracyjnych zwigzanych z:

- umorzeniem zobowigzan z tytulu nienaleznie pobranych swiadczen wychowawczych;

- zamiany formy $wiadczen wychowawczych z pieni¢znej na forme rzeczowa lub oplacanie ustug.
(akta kontroli str. 166-167)

Na podstawie miesigcznego sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonania zadan
z zakresu $wiadczenia wychowawczego za miesigc wrzesien 2018 roku - sporzadzonego
w jednostce kontrolowanej - ustalono, ze w miesigcu wrzeSniu 2018 roku wyplacono
839 $wiadczen wychowawczych (w tym 351 §wiadczen na pierwsze dziecko). Swiadczenia
pobierato 470 rodzin.
(akta kontroli str.163)

W czasie prowadzonych dziatan kontrolnych w Miejsko-Gminnym Os$rodku Pomocy
Spoteczne; w Kisielicach skontrolowano 20 losowo wybranych akt spraw, w ktorych lacznie
(w okresie objetym kontrolg) prowadzono 20 postepowan zwigzanych z realizacja ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, w tym:

- 19 postgpowan administracyjnych zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnych;

- 1 postgpowanie wyjasniajace zwigzane ze zbadaniem zasadnosci faktu odstgpienia od
wszczecia postepowania administracyjnego w zakresie zmiany badz uchylenia decyzji
przyznajacej uprawnienia do $swiadczenia wychowawczego - z uwagi na posiadane informacje
o zmianie sytuacji dochodowej rodziny.

(akta kontroli str. 184, 228, 271, 288)



Losowy dobor préoby badawczej dokonany zostal sposrod wszystkich postepowan,
zwigzanych z realizacja ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, prowadzonych -
w okresie objetym kontrolg - przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kisielicach.
Akta spraw analizowano pod katem prawidlowosci i terminowos$ci prowadzonych postgpowan.
W trakcie kontroli, na biezaco, udzielano instruktazu pracownikom realizujagcym kontrolowane
zadania.

(akta kontroli str. 170-183)

Kontroli i analizie poddano:

e 5 spraw, w ktorych prowadzono 5 postepowan administracyjnych konczacych si¢ wydaniem
decyzji przyznajacych $wiadczenia wychowawcze na pierwsze oraz na kolejne dziecko
(rodziny miescity si¢ - w okreslonym ustawowo - kryterium dochodowym);

(akta kontroli str. 184, 185-213)

e 2 sprawy, w ktorych prowadzono 2 postepowania administracyjne konczace si¢ wydaniem
decyzji odmawiajacych przyznania $wiadczen wychowawczych na pierwsze dziecko
(przekroczenie kryterium dochodowego okreslonego ustawa) - jednocze$nie przyznajacych
swiadczenia wychowawcze na drugie dziecko;

(akta kontroli str. 184, 214-227)

e 8 spraw, w ktorych prowadzono 8 postepowan administracyjnych konczacych si¢ wydaniem
decyzji przyznajacych $wiadczenia wychowawcze na drugie i kolejne dziecko (bez kryterium
dochodowego);

(akta kontroli str. 228, 229-270)

e 1 sprawe, w ktorej prowadzono 1 postepowanie administracyjne konczace si¢ wydaniem
decyzji administracyjnej o uznaniu $wiadczenia wychowawczego za nienaleznie pobrane
(z ustaleniem kwoty nienaleznie pobranego $wiadczenia) 1 zgdaniu jego zwrotu wraz
z odsetkami;

(akta kontroli str. 271, 272-287)

e 3 sprawy, w ktoérych prowadzono 3 postepowania administracyjne konczace si¢ wydaniem
2 decyzji uchylajacych wczesniejsze decyzje i 1 decyzji zmieniajacej dotychczasowa decyzje -
w zwiazku ze zmiang sytuacji dochodowej lub sktadu rodziny (w 2 przypadkach - z uwagi na
przekroczone kryterium dochodowe - uchylono dotychczasowe decyzje o przyznaniu prawa do
swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko, a w 1 przypadku zmieniono decyzje
w zakresie odmowy $wiadczenia na pierwsze dziecko natomiast drugie dziecko zachowato
swoje uprawnienia do otrzymywania $§wiadczenia wychowawczego).

(akta kontroli str. 288, 289-325)

Ponadto w 1 przypadku dokonano kontroli zasadnosci podjecia decyzji o odstapieniu od wszczecia
postgpowania administracyjnego w zakresie zmiany badz uchylenia decyzji przyznajacej
uprawnienia do $wiadczenia wychowawczego - z uwagi na uzyskanie dochodu przez
Swiadczeniobiorcg - w sytuacji, gdy dokonana przez pracownikow analiza otrzymanych informacji
w sprawie uzyskania dochodu wykazala, ze $wiadczeniobiorca w dalszym ciggu posiada
uprawnienia do pobierania $wiadczenia wychowawczego.

(akta kontroli str. 288, 326-331)
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Ilo§¢ skontrolowanych spraw 1 ich akt byla wystarczajaca do dokonania oceny
prowadzonych postgpowan administracyjnych, a zastosowane do oceny mierniki byty
reprezentatywne dla losowo wybranej przez kontrolerow proby badawczej.

V. Skargi z zakresu spraw objetych kontrola

W okresie objetym kontrolg Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kisielicach
nie rozpatrywal zadnej skargi dotyczacej spraw z zakresu ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci. Wynikato to z - przedstawionego kontrolujacym - rejestru skarg
1 wnioskéw prowadzonego w jednostce kontrolowanej oraz ze ztozonej przez Kierownika Osrodka
informacji w tym zakresie.

(akta kontroli str. 333)

VI. Ustalone uchybienia

W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono uchybienie nie majace wpltywu
na kontrolowana dziatalnosg, tj.

e W 1 przypadku, co stanowito 5% wszystkich analizowanych postgpowan w sprawach
zwigzanych z realizacja ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (20) - przy
obliczaniu dochodu rodziny nie uwzgledniono kosztow uzyskania przychodu (dotyczylo to
dochodu uzyskanego po roku kalendarzowym poprzedzajacym okres, na jaki ustalane jest prawo
do $wiadczenia wychowawczego) - wykaz akt nr 4 poz. 3.

W wydanym przez pracodawce zaswiadczeniu o zarobkach nie odjeto kosztu uzyskania
przychodu. Obliczony na podstawie za§wiadczenia dochdd przypadajacy na osobg w rodzinie
przekroczyt obowigzujace kryterium dochodowe (kwota ta zostata wyszczeg6lniona w wydane;j
decyzji). Uwzglednienie kosztow uzyskania przychodu wplyngtoby na zmniejszenie wysokosci
dochodu lecz pomimo tego dochdd przekroczytby rowniez obowigzujace kryterium dochodowe.
(akta kontroli str. 228, 311-324)

Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kisielicach ztozyt w tym zakresie
wyjasnienie, z ktoérego wynika, ze:

»(...) Zaswiadczenie to nie zawierato kosztu uzyskania przychodu. Tutejszy Osrodek dokonat
ponownej weryfikacji prawa do $wiadczenia wychowawczego dotyczacej przeliczenia dochodu
rodziny. Ustalono, ze miesigczny dochod rodziny po uwzglednieniu dochodu uzyskanego,
w przeliczeniu na osob¢ wyniost 838,70 zi. Ponadto organ dokonal weryfikacji
z uwzglednieniem kosztu uzyskania dochodu. Jednak po odliczeniu kosztu uzyskania przychodu,
miesigczny dochdd rodziny w przeliczeniu na osob¢ wyniost 810,89 zt. W zwiazku z tym, Ze nie
miato to wplywu na sentencje¢ decyzji zmieniajacej, w uzasadnieniu decyzji (...) z dnia (...)
powotano si¢ na dochéd wyliczony na podstawie zaswiadczenia pracodawcy.”

(akta kontroli str. 325)

Skutek ustalonego uchybienia:
Powyzsze uchybienie — na dzien zakonczenia kontroli - nie skutkowato negatywnie dla zadnej
ze stron prowadzonego postgpowania administracyjnego.



Przyczyna powstania stwierdzonego uchybienia to:

« Niepoprawne interpretowanie przez Kierownika Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Kisielicach oraz przez pracownikow jednostki realizujacych kontrolowane
zadania art. 3 pkt 1 ppkt a ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $§wiadczeniach rodzinnych
(tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 2220 ze zm.) odnoszacego si¢ do dochodu oznaczajagcego —
po odliczeniu kwot alimentdw na rzecz innych oséb — ,, (...) a) przychody podlegajace
opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30e i art. 30f
ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (...),
pomniejszone o koszty uzyskania przychodu, nalezny podatek dochodowy od 0so6b fizycznych,
sktadki na ubezpieczenia spoteczne niezaliczone do kosztow uzyskania przychodu oraz sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne (...)”.

Do projektu wystapienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Z uwagi na zmiany wprowadzone w ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci -
obowigzujace od 1 lipca 2019 roku - wynikajace z ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 roku o zmianie
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r.
poz. 924), miedzy innymi, znoszace kryterium dochodowe na pierwsze dziecko oraz zmiany formy
przyznawania $wiadczenia wychowawczego odst¢puje od wydawania zalecenia pokontrolnego do -
stwierdzonego w trakcie kontroli - uchybienia odnoszacego si¢ do dochodu.

Jednoczesnie informuje, ze - stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej -
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki

( - podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym
przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu - )



		2019-11-29T14:26:10+0000
	Artur Henryk Chojecki




