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Odpowiedz na petycje o zrownowazony system podatkowy w
Polsce i zrownowazony rozrdj gospodarczy oraz rynkowy

Szanowny Panie,

W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 06.01.2024r., pt. Petycja o zréwnowazony system
podatkowy w Polsce i zréwnowazony rozwéj gospodarczy oraz rynkowy Ministerstwo
Finanséw przedstawia ponizsze wyjasnienia.

W swoim pismie wskazuje Pan, ze: mikroprzedsiebiorcy powinni mie¢ obnizony
podatek VAT lub ryczatt, lub zamieniony na ogélny ryczatt w zamian za wsparcie
opiekunicze od panstwa we wszystkich obszarach dziatalnosci. Podatek VAT
powinien by¢ zamieniony na zréownowazony podatek ryczattowy od uzyskanego
przychodu dla wszystkich na zasadach ogélnych.

Odnoszac sie do tego postulatu nalezy wskazaé, ze przepisy dotyczace podatku od
wartosci dodanej w catosci objete sg zakresem prawa Unii Europejskiej, a Polska
jako cztonek Unii Europejskiej zobowiazana jest do przestrzegania acquis
communautaire. W odniesieniu do podatku od towaréw i ustug oznacza to
przestrzeganie postanowien przede wszystkim dyrektywy VAT! oraz orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dot. podatku od wartosci dodane;.

Objecie prawa krajowego w zakresie opodatkowania podatkiem od wartosci
dodanej obowiazkiem harmonizacji z prawem unijnym powoduje, ze Polska,

1 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu
podatku od wartosci dodanej- Dz. Urz. UE L Nr 347, str. 1, z pbzn. zm.
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podobnie jak inne panstwa cztonkowskie UE, nie posiada nieograniczonej swobody
kreowania wtfasnych rozwigzan w tym przedmiocie. W konsekwencji polskie
przepisy dotyczace podatku od towardw i ustug powinny by¢ zgodne z unijnymi
przepisami prawa dotyczgcymi podatku od wartosci dodane;.

Podatek VAT jest podatkiem powszechnym od konsumpcji doktadnie
proporcjonalnym do ceny towardw i ustug. Jest to danina, ktéra dotyczy zaréwno
sprzedawcéw, jak i nabywcow, poniewaz jego wartos¢ jest doliczana do wartosci
netto transakcji kupna-sprzedazy. Mechanizm rozliczenia podatku od towaréw i
ustug powoduje, ze w rzeczywistosci jest nim obcigzany konsument. Podatek ten jest
wprowadzany na kazdym etapie obrotu przez podmioty wnoszace wartos$¢ dodana.
Wysokos¢ podatku zalezy zatem od wartosci netto sprzedazy.

W petycji proponuje Pan réwniez zamiane podatku od towaréw i ustug na
zrownowazony podatek ryczattowy od uzyskanego przychodu, tymczasem
podatek od towaréw i ustug i ryczatt to dwa rézne rodzaje podatku zwigzane z
dziatalnoscig gospodarcza. Pierwszy z nich dot. towardw i ustug i ma charakter
posredni, a drugi stanowi jedna z form opodatkowania przychodéw i jest podatkiem
bezposrednim. Podatek VAT nie jest zatem forma opodatkowania przychodu i nie
jest ptacony bezposrednio do urzedu skarbowego, lecz w momencie nabycia dobra.

Wskazuje Pan réwniez, ze podatek 23% VAT jest za wysoki dla
mikroprzedsiebiorcow prowadzacych indywidualng dziatalnosé¢ gospodarcza,
prowadzi do zadtuzania oraz zamykania mikroprzedsiebiorstw. Obecny system
podatkowy VAT i rézny VAT na rézne produkty oraz ustugi wprowadza chaos
podatkowy i ewidencjonalny, niezréwnowazone pobieranie podatku oraz
niezréwnowazone finansowanie gospodarki panstwa i chwiejnos¢ rynkowg -
inflacje.

Odnoszac sie do postulatu koniecznosci obnizenia stawki podatku od towaréw i
ustug oraz likwidacji réznych stawek podatku, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 96
dyrektywy VAT panstwa cztonkowskie stosujg stawke podstawowa VAT, ktéra jest
okreslana przez kazde panstwo cztonkowskie jako procent podstawy
opodatkowania i ktéra jest jednakowa dla dostaw towaréw i $wiadczenia ustug. Jak
stanowi art. 97 dyrektywy VAT - stawka podstawowa nie moze by¢ nizsza niz 15 %.
Zatem z punktu widzenia przepiséw dyrektywy VAT - istnieje mozliwosé
wprowadzenia jednolitej stawki VAT na poziomie 15 %.

Mimo tego, ze Dyrektywa VAT daje panstwom cztonkowskim mozliwos$é
zastosowania stawki podstawowej VAT w wysokoséci 15 %, zadne z panstw
cztonkowskich nie korzysta obecnie z takiej mozliwosci. Najnizszg stawke
podstawowa stosuje Luksemburg - 17 %. W wiekszosci panstw cztonkowskich
stawka podstawowa VAT zostata ustalona w wysokosci co najmniej 20 %.
W Chorwacji, Danii, Finlandii, Grecji, Szwecji oraz na Wegrzech podstawowa stawka
VAT jest wyzsza niz w Polsce. W wymienione] w petycji Szwecji - wynosi 25 %.
Irlandia oraz Portugalia stosujg podstawowa stawke VAT w tej samej wysokosci co
Polska.

Biorac powyzsze pod uwage, wprowadzenie przez Polske stawki VAT w wysokosci
23% nie stanowi wyjatku na tle pozostatych panstw cztonkowskich. Dodatkowo
zdecydowana wiekszo$¢ panstw cztonkowskich stosuje obecnie przynajmniej jedng
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obnizong stawke VAT. Jedynie Dania nie stosuje co do zasady obnizonej stawki VAT
(a wiec mozna bytoby uznaé, iz stosuje ,jednolita stawke VAT”), przy czym
podstawowa stawka VAT w Danii ustalona jest w wysokosci az 25 % VAT. Poza
stawka podstawowa Polska stosuje takze 2 stawki obnizone (5 % i 8 %), jak réwniez
stawke 0 %2

Niemniej pragniemy wskazac¢, ze wszelkie uwagi zgtoszone przez Pana s3 dla nas
istothg wskazéwka przy podejmowaniu w przysztosci dziatan w kierunku
doskonalenia obowiazujacych rozwigzan podatkowych.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw
Beata Rogowska-Rajda

Dyrektor
Departamentu Polityki Podatkowej

2 W ramach dzialan antyinflacyjnych w 2022 r. obnizono w Polsce stawki podatku VAT dla
nicktdrych towardw. M.in. obowigzywaly obnizone stawki VAT na nicktoére nosniki energii (na gaz
ziemny, na energi¢ cieplna, na paliwa). Preferencje te, jako naruszajace ww.prawo UE, juz z
zalozenia mialy mie¢ charakter wylacznie tymczasowy i zwiazane byly z przeciwdzialaniem
skutkom rosnacej inflacji i naglego kryzysu energetycznego wywolanego wojng w Ukrainie. Z
konicem 2022 r. zdecydowano o ich likwidacji na rzecz rozwigzan o charakterze poza podatkowym.
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