Warszawa, dnia 2019r.

UZP/DKZP/KND/45/19

Informacja o wyniku kontroli doraznej

I. Okreslenie postepowania o udzielenie zamowienia publiczneqgo, ktére bylo

przedmiotem kontroli.

Zamawiajacy: Gmina Miedzybdrz, ul. Kolejowa 13, 56-513 Miedzybérz

Rodzaj zaméwienia: robota budowlana

Przedmiot zamoéwienia: Budowa kanalizacji sanitarnej dla miasta Miedzyb6rz — etap 11 B

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony

Wartos¢ zamoéwienia: szacunkowa wartos¢ zaméwienia: 587 569,37 zt, co stanowi
rownowartosé: 139 072,97 euro

Data wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia: 13.08.2015r.

Data udzielenia zaméwienia: 21.09.205r.

Data wszczecia kontroli: 18.09.2019 .

Srodki UE: nie

1. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej udzielenia przedmiotowego zamoéwienia,
na podstawie art. 154 pkt 11 oraz art. 161 ust. 1 w zw. z art. 165 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843),
zwanej dalej ,,ustawg Pzp”, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych stwierdza naruszenie
przepisow: art. 29 ust. 2w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp?, z uwagi na opisanie przedmiotu

zamowienia w sposob utrudniajgcy uczciwa konkurencje, poprzez sformutowanie opisu

11.j. Dz. U. 2 2013 r. poz. 907 ze zm.



przedmiotu zamoéwienia, ktory obligowal wykonawcow do stosowania przy budowie
sieci kanalizacyjnych wylacznie rur, ksztaltek i studzienek kanalizacyjnych,

produkowanych przez firme F., co stanowito naruszenie zasady uczciwej konkurencji.

UZASADNIENIE

Przedmiotem zamowienia udzielonego w ramach niniejszego postepowania
byty roboty budowlane dla zadania inwestycyjnego pn.: ,Budowa kanalizacji sanitarnej
dla miasta Miedzyborz — etap 1IB” obejmujgce budowe kanalizacji sanitarnej o dtugosci okoto
775,00 mb.

Zgodnie z rozdz. lll pkt 2) Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia, dalej jako
SIWZ", przedmiot zamoéwienia w sposéb szczegdtowy zostat opisany za pomoca
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot

budowalnych.

Parametry techniczne rur, ksztatek oraz studni kanalizacyjnych zostaty okreslone
w pkt 8.1. Opisu technicznego do projektu budowlano-wykonawczego kanalizacji sanitarnej

dla miasta Miedzybérz w sposéb nastepujacy?:

Kanalizacje sanitarng projektuje sie z rur kanalizacyjnych PVC-U @ 200, ze Sciankg lita
klasy S o nominalnej sztywnosci obwodowej rury SN12. Ponadto na odcinku od skrzyzowania
ul. Kolejowej z ul. Zielona do oczyszczalni $ciekéw przewidziano rury PVC-U @ 315,
lite o sztywnosci obwodowej rury SN12. Przytacza kanalizacyjne do granic posesji projektuje
sie 'z rur kanalizacyjnych PVC-U @ 200 i @ 160 mm ze S$ciang litg klasy
S, o sztywnosci obwodowej rury SN 12. Kolektory ttoczne sciekéw projektuje sie z rur PE100
HDPE @ 110 SDR 17 uktadanych na podsypce zwirowej gr. 15 cm.

Montaz przewodow grawitacyjnych bedzie odbywat sie poprzez {gczenie rur
na uszczelki gumowe, olejoodporne zapewniajgce szczelnos$¢ potgczen. System rur, ksztattek
oraz studni musi by¢ wyposazony w gumowg uszczelke wargowg zintegrowang
w kielichu z pierscieniem z polipropylenu, olejoodporng montowang przez producenta. System
rur i ksztattek o Srednicach i grubosci Scianek: DN/OD 160x5,5; DN/OD 200x6,6; DN/OD

315x10,0 — rury bezkielichowe, fgczone na ztgczki dwukielichowe produkowane metodg

2 Dokumentacje techniczng dla niniejszej inwestycji opracowata jednostka projektowa P.



wtrysku bezposredniego. Ksztaftki od DN/OD 160 do DN/OD 315 muszg by¢ produkowane
metodg wirysku bezposredniego.

Rury, ksztattki oraz studnie DN 400 muszg posiada¢ Aprobate techniczng ITB.
Zastosowane rury, ksztattki oraz studnie DN 400 muszg by¢ ze sobg kompatybilne, a wiec
stanowi¢ jeden system i by¢ produkowane przez jednego producenta (ze wzgledu na rdznice
w tolerancji wykonania). MozliwoS¢ uktadania systemu rur, ksztattek oraz studni DN 400
w temperaturze do — 70 stopni Celsjusza (rury oznaczone krysztatkiem lodu). Rury muszg
posiadac nadruk od wewnagtrz umoZzliwiajgcy identyfikacje podczas inspekcji telewizyjnej. Rury

muszg by¢ odporne na ptukanie przy cisnieniu 240 bar.

Dziatajgc na podstawie art. 38 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, pismem z dnia 25 sierpnia 2015 r.,
Zamawiajgcy wyjasnit nastepujgce kwestie dotyczgce tresci SIWZ w zakresie wymagan

oraz parametrow rur, ksztattek i studzienek kanalizacyjnych:

LAd.1 Zamawiajgcy wymaga na kanalizacji sanitarnej zastosowania minimum systemu
rur i ksztattek z PVC-U, PE lub z PP min. SN12 SDR34 SLWG60, ktéry charakteryzuje
sie nastepujgcymi parametrami technicznymi. Rury lite o minimalnych gruboSciach scianek DN
160x5,5 mm, DN/OD 200x6,6 mm. System rur, ksztaftek wyposazony w gumowg uszczelke
wargowg zintegrowang w kielichu z pierscieniem z polipropylenu, olejoodporna montowang
przez producenta. Szczelnos¢ potgczen rur i ksztattek min. 2,5 bara. Rury bezkielichowe
fgczone na ztgczki produkowane metodg wirysku bezposredniego. SztywnoS¢ rur, ksztaftek
min. SN 12kN/m?; SDR 34; SLW 60 ksztattki (np. kolana , trojniki, przej$cia szczelne do studni
betonowych itd.) sg produkowane metodg wtrysku bezposredniego. Rury i ksztattki s ze sobg
kompatybilne, a wiec stanowig jeden system i sg projektowane przez jednego producenta.
Rury posiadajg nadruk wykonany wzdtuznie w rurze od wewngtrz umozliwiajgcy identyfikacje
podczas inspekcji telewizyjnej oraz sg odporne na ptukanie przy cisnieniu min. 240 bar
wykonanym w teScie stacjonarnym. Wszystkie parametry techniczne zawarte sg z Aprobacie
Technicznej ITB (...).

Ad. 3 Zamawiajgcy, Projektant wymaga studzienek kanalizacyjnych zbiorczych
lub przelotowych z PP lub PVC-U, o Srednicy min. DN400, wykonanych z litego materiatu.
Studzienki muszg by¢ wyposazone w gumowg uszczelke wargowg zintegrowang w kielichu
Z pierscieniem z polipropylenu, olejoodporna, montowang przez producenta, oraz nastawne
kielichy do potgczen rur kanalizacyjnych, umozliwiajgce regulacje Srednic DN 160 i DN 200,
sferycznie — w kazdym kierunku min. 7,5 °. Szczelnos$¢ potgczen min. 2,5 bara. Sztywnosc¢
studzienek min. SN 12kN/m?; SDR 34; SLW 60. Studzienki z PVC-U muszg posiadac¢ aprobate
techniczng ITB.



Zamawiajgcy projektant wymaga zastosowania jednego systemu rur, ksztattek i studni
z PVC-U, PE lub z PP.

Jak wynika z analizy dokumentacji niniejszego postepowania Zamawiajgcy
w rozdz. lll pkt 4 SIWZ dopuscit mozliwosé zastosowania rozwigzan réwnowaznych
w niniejszym postepowaniu, poprzez sformutowanie nastepujacego =zapisu: ,llekro¢
w dokumentacji projektowej uzyta jest nazwa wiasna wyrobu bgdz bezposrednie wskazanie
na producenta danego wyrobu, zgodnie z art. 29 ust. 3 ustawy — Prawo zamdwien publicznych
Zamawiajgcy dopuszcza zastosowanie materiatow rownowaznych pod wzgledem parametrow
technicznych i jakoSciowych. Za materiaty rownowazne Zamawiajgcy uzna te, ktére posiadajg
takie same lub korzystniejsze parametry techniczne i jako$ciowe, a zastosowanie ich w zaden
Sposob nie wptynie na prawidtowe funkcjonowanie rozwigzan technicznych przewidzianych

w dokumentacji projektoweyj”.

Wobec cytowanego brzmienia zapisow opisu przedmiotu zamowienia w zakresie
parametrow rur, ksztattek i studni kanalizacyjnych Urzad Zamodwien Publicznych w toku
prowadzonego postepowania wyjasniajgcego zwrdcit sie do Zamawiajgcego o wyjasnienia

w tym zakresie.

W odpowiedzi udzielonej na wezwanie Urzedu Zaméwieh Publicznych Zamawiajacy,
odnoszgc sie do wyzej wskazanego stanu faktycznego wskazat m. in., ze ,Opis przedmiotu
zamoéwienia zawarty w projekcie budowlanym nie obligowat wykonawcow do stosowania przy
budowie kanalizacji sanitarnej rur, ksztaftek i studni firmy F. Przedmiot zaméwienia zostat
opisany parametrami technicznymi, ktére nalezy spetni¢ przy realizacji inwestycji, ktéra
charakteryzowata sie specyficznymi warunkami posadowienia kolektoréw i studni rewizyjnych,
tj. lokalizacji w drogach publicznych oraz zagtebienie kolektoréw, w ktorych nalezy stosowac
materiat 0 odpowiednich wymaganiach zatwierdzanych przez Zarzadcéow Drég. Jednoczesnie
Zamawiajgcy poinformowat, ze studnie rewizyjne na kolektorach nalezato zastosowac jako

studnie betonowe, ktorych nie produkuje firma F. (...).

Parametry techniczne rur, ksztaftek | studni spetniato wielu producentow,

dla przyktadu miedzy innymi mogg byc:
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Jednoczesnie Zamawiajgcy poinformowat, ze w rozdz. Ill pkt 4 SIWZ dopuscit mozliwosé

zastosowania rozwigzan rownowaznych w niniejszym postepowaniu.

Tymczasem jak ustalono w toku przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego,
produkowane przez ww. firme R. w latach 2015 - 2016 rury, ksztatki
oraz studnie kanalizacyjne nie moglty spetnic wszystkich wymagan zawartych
w dokumentacji technicznej opracowanej na potrzeby niniejszego postepowania.
W szczegdélnosci, rur kanatowych z PP SN 12 produkowanych przez firme R. nie bylo
w ofercie firmy R. na rynku polskim w latach 2015 — 2016, rury i ksztattki produkowane przez
firme R. w tym samym czasie w oparciu o norme EN 1852 nie miaty Aprobaty Technicznej ITB,

rury wznoszace do studzienek firmy R. nie osiggajg sztywnosci obwodowej SN 12kN/m?2.

Z zatgczonych przez Zamawiajgcego dokumentow wynika takze, ze na etapie realizaciji
przedmiotowej inwestycji wbudowano rury, ksztattki oraz studnie oferowane przez producenta
F.

W kolejnych wyjasnieniach Zamawiajacy wskazat, iz: ,Z informacji podanej w dniu
11.04.2019 r. przez P. wynika, ze do przygotowania opisu technicznego do projektu

budowlano-wykonawczego projektant postuzyt sie materiatami nastepujgcych firm:
1/ rury, ksztattki, studnie — R., F.

2/ studnie-M., B.

Powyzsze ustalenia dokonane w toku niniejszej sprawy podaty w watpliwo$é dotychczas
udzielone przez Zamawiajgcego wyjasnienia, jakoby produkty innych producentéw niz F.

réwniez mogly spetnia¢ wymogi okreslone w dokumentac;ji projektowe;.

Dlatego tez, majgc na uwadze przywotane wyzej okolicznoéci faktyczne Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych zwrdcit sie do biegtego w sprawie wydania opinii, majgcej
na celu zweryfikowanie, czy opis przedmiotu przygotowany przez Gmine Miedzno na gruncie
niniejszego postepowania, w szczegolnosci w zakresie parametrow rur, ksztattek
i studzienek kanalizacyjnych, obligowat do zastosowania przy budowie kanalizacji sanitarnej

wylgcznie materiatdw oferowanych przez jednego producenta, tj. firme F.

Biegty w opinii udzielit odpowiedzi na nw. pytania:

1) czy parametry wyszczegodlnione w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia

(w tym w szczegdlnosci w wyjasnieniach udzielonych przez Zamawiajgcego



w zakresie tresci SIWZ) dotyczgce rur, ksztattek i studzienek kanalizacyjnych zostaty
dostosowane pod konkretny produkt lub producenta. Jezeli tak, to, jakiego i ktére

doktadnie parametry na to wskazuja.

2) czy ww. parametry byty uzasadnione potrzebami Zamawiajgcego w stosunku
do efektu, ktory chciat on osiggng¢ realizujgc przedmiotowe zaméwienie? Jezel

nie to, ktore z tych parametrow mozna uznac za nadmiarowe, nieuzasadnione.

3) czy przy tak skonstruowanym opisie rur, ksztattek i studzienek kanalizacyjnych mozliwe

byto w praktyce zaoferowanie produktow rownowaznych, jezeli tak to jakich.

4) czy odnoszacy sie do rur, ksztattek czy studzienek parametr SN 12 w potgczeniu
z innymi parametrami mogt ograniczaé krag wyrobéw mozliwych do zastosowania

w przedmiotowym postepowaniu.

Opinia przekazana przez bieglego zostata przygotowana w oparciu o dokumentacje
dotyczacag przedmiotowego zamowienia oraz wyjasnienia Zamawiajgcego udzielone w toku
postepowania wyjasniajgcego i kontroli. Biegly udzielit odpowiedzi na ww. pytania

w nastepujgcy sposob.

Odnoszgc sie do pytania okreslonego w pkt 1 biegly wskazat, iz: ,Poprzez opis SIWZ
oraz w odpowiedziach na etapie sktadania ofert zamawiajgcy opisujgc materiat w sposob:
Montaz przewodow grawitacyjnych bedzie odbywat sie poprzez tgczenie rur na uszczelki
gumowe, olejoodporne zapewniajgce szczelnos¢ potgczen. System rur, ksztattek oraz studni
musi by¢ wyposazony w gumowg uszczelke wargowg zintegrowang w Kkielichu
Z pierscieniem z polipropylenu, olejoodporng montowang przez producenta. System rur
i ksztaftek o $rednicach i grubosci $cianek: DN/OD 160x5,5; DN/OD 200x6,6; DN/OD 315x10,0
— rury bezkielichowe, tgczone na ztgczki dwukielichowe produkowane metodg wirysku
bezposredniego. Ksztaftki od DN/OD 160 do DN/OD 315 muszg by¢ produkowane metodg

wtrysku bezposredniego.

Rury, ksztaftki oraz studnie DN 400 muszg posiada¢ Aprobate techniczng ITB.
Zastosowane rury, ksztaftki oraz studnie DN 400 muszg by¢ ze sobg kompatybilne, a wiec
stanowi¢ jeden system i by¢ produkowane przez jednego producenta (ze wzgledu na réznice
w tolerancji wykonania). MoZliwo$¢ uktadania systemu rur, ksztattek oraz studni DN 400
w temperaturze do — 70 stopni Celsjusza (rury oznaczone krysztatkiem lodu). Rury muszg
posiadac nadruk od wewnatrz umozliwiajgcy identyfikacje podczas inspekcji telewizyjnej. Rury

muszg by¢ odporne na ptukanie przy cisnieniu 240 bar.



Zamawiajgcy uszczegotawiajgc zapisy SIWZ na etapie przetargu w pismie z dnia
25.08.2015 r. uszczegofowit swoje wymagania odnosnie zastosowanego materiatu

odpowiadajgc na:

- pytanie nr 1 okredlit, ze Zamawiajgcy wymaga na kanalizacji sanitarnej zastosowania
minimum systemu rur i ksztaftek z PVC-U, PE lub z PP min. SN12 SDR34 SLW60, ktory
charakteryzuje sie nastepujgcymi parametrami technicznymi. Rury lite o minimalnych
gruboSciach scianek DN 160x5,5 mm, DN/OD 200x6,6 mm. System rur, ksztattek wyposazony
w gumowg uszczelke wargowa  zintegrowang w  kielichu z  pierscieniem
z polipropylenu, olejoodporna montowang przez producenta. Szczelno$¢ potgczen rur
i ksztattek min. 2,5 bara. Rury bezkielichowe tgczone na ztgczki produkowane metodg wirysku
bezposredniego. Sztywnosé rur, ksztattek min. SN 12kN/m?; SDR 34; SLW 60 ksztattki (np.
kolana , trojniki, przejscia szczelne do studni betonowych itd.) sg produkowane metoda
wtrysku bezposredniego. Rury i ksztattki sg ze sobg kompatybilne, a wiec stanowig jeden
system i sg projektowane i produkowane przez jednego producenta. Rury posiadajg nadruk
wykonany wzdtuznie w rurze od wewnagtrz umoZzliwiajgcy identyfikacje podczas inspekcji
telewizyjnej oraz sg odporne na pfukanie przy cisnieniu min. 240 bar wykonanym
w tescie stacjonarnym. Wszystkie parametry techniczne zawarte sg w Aprobacie Technicznej
ITB.

- pytanie nr 3 okreslit, ze Zamawiajgcy, Projektant wymaga studzienek kanalizacyjnych
zbiorczych lub przelotowych z PP lub PVC-U, o $rednicy min. DN400, wykonanych z litego
materiatu. Studzienki musza by¢ wyposazone w gumowg uszczelke wargowg zintegrowang
w kielichu z piersScieniem z polipropylenu, olejoodporna, montowang przez producenta,
oraz nastawne kielichy do pofgczen rur kanalizacyjnych, umoZzliwiajgce regulacje $rednic DN
160 i DN 200, sferycznie — w kazdym kierunku min. 7,5 °. Szczelno$c potgczen min. 2,5 bara.
Sztywno$é studzienek min. SN 12kN/m?, SDR 34; SLW 60. Studzienki z PVC-U muszg
posiadac aprobate techniczng ITB.

Zamawiajgcy projektant wymaga zastosowania jednego systemu rur, ksztaftek i studni
z PVC-U, PE lub z PP.

W ocenie biegtego: ,Przy tak sformutowanych zapisach SIWZ w potfgczeniu
Z wyjasnieniami zamawiajgcego na etapie przetargu t. wymog zamawiajgcego
aby zastosowane rury, ksztattki jak i studnie byty ze sobg kompatybilne, posiadaty Scisle
okre$lone grubosci, wykonane z tego samego materiatu muszg stanowic¢ jeden system

jednoznacznie wskazat na jednego producenta, tj. firme F.

Nalezy przy tym zauwazyC, iz bieglty w czesci opisowej opinii zwrdcit uwage,

ze ,\W pidmie z dnia 14.04.2018 r. oraz z dnia 12.04.2019 r. Gmina Migedzyborz twierdzi,
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Ze wymagania techniczne jakie postawiono w przetargu odnosnie rur, ksztaftek i studni

spetniato wielu producentéw np.:
-R.
-F.
- K.
- studnie — M., B.

Z ww. producentow tylko jeden spetnia wszystkie wymagania Zamawiajgcego
ti. F., Firma R. nie posiada w swojej ofercie studzienek kanalizacyjnych o sztywnosci
obwodowej SN12 i szczelnosci 2,5 bara. Firma K. nie posiada np. Aprobaty Technicznej ITB
na studzienki kanalizacyjne o sztywnosci obwodowej SN12 poza tym grubos$¢ $cianki dla
Srednicy rury DN200 wynosi 9,17mm przy wymaganej przez zamawiajgcego grubosci $cianki
6,6 mm. Podani przez zamawiajgcego producenci studni sg to producenci studni betonowych

a nie studni z PVC-U, PP czy PE zatem nie podlegajgcym weryfikacji.

W odpowiedzi na pytanie nr 2 biegly stwierdzit, ze: ,Zamawiajgcy mogt osiggngc
oczekiwany efekt opisujgc przedmiot zamowienia poprzez podanie okreslonych norm
oraz poprzez ogoélne okreslenie np. sztywnosci rur jakie majg byc¢ uzyte do wykonania
zamowienia np. minimalna sztywno$c¢ rur jakie maja oczekuje Zamawiajgcy to SN12. Nie ma
w tym przypadku znaczenia jakg metoda te rurociggi sg wykonywanie (zamawiajgcy wymagat
aby rury byty wykonane metodg wiryskowg) czy jakg posiadajg gruboS¢ Scianek
dla Zamawiajgcego liczy sie koncowy efekt czyli sztywnosc¢ rury na poziomie SN12. Jesli rury
wykonywane sg wg norm to nie ma obowigzku posiadania Aprobaty Technicznej ITB (Instytut
Techniki Budowlanej, ktéry posiada swojg siedzibe w Warszawie). Jest to kolejny zapis
wykluczajgcy potencjalnych producentéw systemoéw kanalizacyjnych z Unii Europejskiej,
ktérzy posiadajg rury o wymaganej sztywno$ci SN12 jednak nie posiadajg Aprobaty
Technicznej ITB (polskiej instytucji).

Zamawiajgcy precyzyjnie okreslit grubo$c Scianek poszczegolnych rur kanalizacyjnych
(m. in. wyjaSnienia zamawiajgcego do SIWZ z dnia 17.11.2015 r. oraz 19.11.2015 r.),
co skutecznie ograniczyto zakres oferentow. Zupefnie niepotrzebny jest takze wymog aby rury
byly bezkielichowe, tgczone za ztgczki dwukielichowe. RoOwnie dobrym rozwigzaniem
lub lepszym jest rozwigzanie z rurami kielichowymi poniewaz redukuje sie o pofowe liczbe

potgczen”.

Ustosunkowujgc sie do pytania z pkt 3, dotyczgcego rozwigzan rownowaznych, biegty
wskazat, ze: ,Z uwagi na wyZzej opisany, przyjety przez zamawiajgcego opis rur, ksztattek

i studzienek praktycznie nie byto mozliwosci na etapie sktadania ofert zastosowania produktéw



rownowaznych. Zamawiajgcy tak sformufowat zapisy SIWZ oraz sprecyzowat swoje
wymagania odnoSnie wymaganego materiatu w odpowiedziach na pytania na etapie
przetargu, ze z tatwo$cig mogt na etapie realizacji zadania odrzuci¢ kazdy sktadany wniosek

materiatowy poza materiatami firmy F.”.

Odpowiadajgc na ostatnie zadanie pytanie z pkt 4 biegly podniést, iz: ,Wymagany
przez zamawiajgcego parametr wytrzymatoSci rur, ksztattek i studzienek na poziomie SN12

W pofgczeniu z takimi wymaganiami jak:

- Sciste podanie grubosci Scianek dla okre$lonych $rednic np. DN/OD 160x5,5; DN/OD
200x6,6; DN/OD/315x10,0,

- zastosowania jednego systemu rur, ksztaftek i studni tj. od jednego producenta,

- system rur bezkielichowym tgczonych za ztgczki dwukielichowe produkowane metodg

wtrysku bezposredniego,

- sztywno$é studzienek min. SN12kN/m?; SDR 34; SLW 60. Studzienki z PVC-U muzg
posiadac aprobate techniczng ITB (pismo zamawiajgcego z dnia 25.08.2015 r.), bezwzglednie

ograniczyt krag wyrobéw do jednego oferenta tj. firmy F.”.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy wskazac na regulacje zawartg w art. 29 ust. 1 ustawy
Pzp, zgodnie ktoérg przedmiot zamédwienia opisuje sie w sposob jednoznaczny
i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie dokfadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc
wszystkie wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty.
Jednoczesnie w mys$l art. 29 ust. 2 ustawy Pzp przedmiotu zamowienia nie mozna opisywaé
w sposoéb, ktory mégtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje. W tym réwniez, poprzez wskazanie
znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia chyba, ze jest to uzasadnione specyfikg
przedmiotu zamdwienia i zamawiajgcy nie moze opisac¢ przedmiotu zaméwienia za pomocg
dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy
Jub rownowazny”. Wskazane przepisy stuzg realizacji jednej z podstawowych zasad
wyrazonych w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, naktadajgcej na zamawiajgcego obowigzek
przygotowania i przeprowadzenia postepowania w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow.

Zamawiajgcy przygotowujgc opis przedmiotu zamdwienia powinien unika¢ wszelkich

sformutowan lub tez parametréw, ktére wskazywatyby na konkretny wyréb

8 Por. art. 29 ust. 3 ustawy Pzp, w brzmieniu obowigzujgcym w chwili wszczecia przedmiotowego postepowania: Przedmiotu
zamoOwienia nie mozna opisywac przez wskazanie znakéw towarowych, patentow lub pochodzenia, chyba ze jest to uzasadnione
specyfikg przedmiotu zamdéwienia i zamawiajgcy nie moze opisa¢ przedmiotu zamdéwienia za pomocg dostatecznie doktadnych
okreslen, a wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy "lub ré(wnowazny".



albo na konkretnego producenta. Nie mozna moéwi¢ o zachowaniu zasady uczciwej
konkurencji w sytuacji, gdy przedmiot zamdwienia okreslany jest w sposob wskazujgcy
na konkretny produkt, przy czym produkt ten nie musi by¢ nazywany przez zamawiajgcego,
wystarczy aby wymogi i parametry dla przedmiotu zamowienia zostaty okreslone w taki
sposob, ze aby je spetni¢ wykonawca musi dostarczy¢ jeden konkretny produkt. Uzycie przez
Zamawiajgcego przy opisie przedmiotu zamowienia oznaczeh, czy parametréw wskazujgcych
konkretnego producenta (dostawce) lub konkretny produkt narusza zasady obiektywizmu
i rownego traktowania wszystkich podmiotéw ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia
publicznego. Do stwierdzenia nieprawidtowosci w opisie przedmiotu zamodwienia, a tym
samym sprzecznosci z prawem, wystarczy jedynie zaistnienie mozliwosci utrudniania uczciwej
konkurencji poprzez zastosowanie okreslonych zapisow w SIWZ, niekoniecznie zas realnego
uniemozliwienia takiej konkurencji.

Dziataniem wbrew zasadzie uczciwej konkurencji jest rowniez na tyle rygorystyczne
okreslenie wymagan jakie powinien spetnia¢ przedmiot zamowienia, ze nie jest to uzasadnione
obiektywnymi potrzebami zamawiajgcego, a jednocze$nie ogranicza krgg wykonawcow

zdolnych do wykonania zamowienia.

Majgc na uwadze powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze okolicznosci niniejszej
sprawy dowodzg, iz opis przedmiotu zaméwienia zawarty w dokumentacji projektowej,
uzupetniony nastepnie wyjasnieniami udzielonymi przez Zamawiajgcego w trybie art. 38 ust.
2 ustawy Pzp, zostat sporzgdzony w sposéb nie pozwalajgcy na zaoferowanie urzgdzenh
innych producentéw niz F., co potwierdza réwniez opinia sporzgdzona przez biegtego

W niniejszej sprawie.

Wprawdzie Zamawiajgcy w omawianym przypadku nie postuzyt sie bezposrednio nazwa
samego producenta F., niemniej nalezy uznaé, ze catoksztatt zawartych w opisie przedmiotu
zamoéwienia parametrow i wymogow, w tym takze kluczowy, aby zastosowane rury, ksztattki
jak i studnie stanowity jeden system, jednoznacznie wskazywat na jednego producenta,
t. F. Producent ten jako jedyny w owym czasie posiadat rury, ksztatki
i studnie, ktére mogty zosta¢ zastosowane w konfiguracji wymaganej przez Zamawiajgcego,

co stanowi przejaw ograniczenia konkurencji w niniejszym postepowaniu.

Zdaniem Zamawiajgcego, wymagania techniczne jakie postawiono w niniejszym
postepowaniu odno$nie rur, ksztaltek i studni spetniato wielu producentéw, np.: R., F. czy K.
Tymczasem w opinii biegtego sposrod ww. producentéw tylko jeden spetniat wszystkie

wymagania Zamawiajgcego tj. F.
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Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze Zamawiajacy opisat parametry i wymagania w zakresie
rur, ksztattek i studzienek kanalizacyjnych zbyt rygorystycznie, nie zwazajgc przy tym
na swoje racjonalne potrzeby. Tytutem przyktadu mozna wskaza¢ na wymaog postawiony przez
Zamawiajgcego, aby rury byly bezkielichowe, tgczone na ztgczki dwukielichowe.
W ocenie biegtego, ,rownie dobrym rozwigzaniem lub lepszym jest rozwigzanie z rurami
kielichowymi poniewaz redukuje sie o potowe liczbe potgczen”. Jednoczesnie zdaniem
biegtego wymdg w zakresie posiadania Aprobaty Technicznej ITB stanowi kolejny zapis

wykluczajacy potencjalnych producentéw systeméw kanalizacyjnych z Unii Europejskiej.

Zamawiajgcy w udzielonych wyjasnieniach powotywat sie na mozliwos¢ zaoferowania
rozwigzan rownowaznych w niniejszym postepowaniu. Nalezy przy tym zauwazyc,
iz mozliwo$¢ ta ma jedynie iluzoryczny charakter, gdyz jak stwierdzit rowniez biegty ,Z uwagi
na wyzej opisany, przyjety przez zamawiajgcego opis rur, ksztaftek i studzienek
kanalizacyjnych w praktyce nie byto moZzliwosci na etapie skiadania ofert zastosowania
produktéow réwnowaznych”. Sformutowane przez Zamawiajgcego w niniejszym postepowaniu
wymagania dawaty mu podstawy do tego by swobodnie odrzuci¢ materiaty oferowane przez

innych producentéw niz F.

Jak wynika z ustalen dokonanych w toku niniejszej kontroli, dokumentacja postepowania
nie potwierdza, aby ww. zapisy uzasadnione byty obiektywnymi potrzebami Zamawiajgcego.
Tym, samym Zamawiajgcy opisujac wymagania dotyczgce rur, ksztaltek i studzienek
kanalizacyjnych dziatat zbyt rygorystycznie, na co wskazuje opinia sporzgdzona przez
biegtego. Powyzszy rygoryzm promowat produkty firmy F., ktére w opinii biegtego byly

jedynymi produktami spetniajgcymi wymogi wskazane w opisie przedmiotu zamowienia.

W tym miejscu nalezy nadmieni¢, iz w podobnym stanie faktycznym, wypowiedziata
sie réwniez Krajowa lzba Odwotawcza w uchwale z dnia 25 listopada 2015 r.
sygn. akt KIO/KD 61/15. Zgodnie ze stanowiskiem Izby stopie ograniczenia konkurencji
sprowadzajacy sie do nieuzasadnionego uniemozliwienia, czy nawet tylko nieuzasadnionego
utrudnienia zaoferowania i zastosowania produktéw innych niz produkty konkretnego
producenta opisane posrednio w opisie przedmiotu zamowienia, nalezy uznac

za naruszenie art. 29 ust. 2 ustawy Pzp.

Podsumowujgc, majgc na uwadze wyzej przedstawiony stan faktyczny
jak rowniez opinie sporzgdzong przez biegtego nalezy uznac, iz Zamawiajgcy opisujgc
niniejszy przedmiot zamdwienia, poprzez okreslenie wymogdéw w zakresie rur, ksztattek

i studzienek kanalizacyjnych, w sposéb umozliwiajgcy zastosowanie przy budowie kanalizacji
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sanitarnej wytgcznie materiatéw oferowanych przez jednego producenta, tj. firme F., dopuscit
sie naruszenia art. 29 wust. 2 w zw. z art. 7 wust. 1 ustawy Pzp,
co stanowi naruszenie zasady uczciwej konkurencji wyrazonej ww. przepisach, i tym samym

powyzsze naruszenie miato wptyw na wynik postepowania.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy Pzp,
od wyniku kontroli doraznej Zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu
umotywowanych zastrzezen w terminie 7dni od dnia doreczenia Informacji
0 wyniku kontroli.

W przypadku gdyby ww. zastrzezenia od wyniku kontroli doraznej zgtaszata osoba
upowazniona przez kierownika zamawiajgcego, prosze O przestanie petnomocnictwa
do wystepowania przed Prezesem Urzedu Zaméwien Publicznych, jako centralnym organem

administracji rzgdowe.
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