Sygn. akt: KIO/W 82/20

POSTANOWIENIE
z dnia 5 pazdziernika 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczacy: Ernest Klauzinski
Piotr Koztowski

Marek Kolesnikow

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 5 pazdziernika 2020 r. w Warszawie wniosku
z 30 wrzesnia 2020 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Krajowg
Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze,
wniesionego przez Zamawiajgcego: Uzdrowisko Busko Zdroj S.A. z siedzibg w Busku Zdroju
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia pn. ,Rozbudowa szpitala uzdrowiskowego
,Krystyna” stuzgca optymalizacji procesu terapeutyczno-leczniczego w chorobach uktadu

krazenia”

postanawia:

odmoéwié uchylenia zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku

lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze.



Uzasadnienie

30 wrzesnia 2020 r. Zamawiajgcy: Uzdrowisko Busko Zdrdj S.A. z siedzibg w Busku
Zdroju (dalej: Zamawiajgcy) wystgpit o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ogtoszeniem
przez Izbe wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze, o ktérym
mowa w art. 183 ust. 1 ustawy 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieh publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), zwanej dalej: Pzp, w postepowaniu o udzielenie zamowienia
pn. ,Rozbudowa szpitala uzdrowiskowego ,Krystyna” stuzgca optymalizacji procesu
terapeutyczno-leczniczego w chorobach uktadu krgzenia” (nr postepowania: ZP.291.19.2020).
W uzasadnieniu wniosku Zamawiajagcy w obszerny sposéb uzasadnit przyczyny,
dla ktorych, w mniemaniu zamawiajgcego odwofanie wniesione w postepowaniu podlega

oddaleniu. Zamawiajgcy ponadto wskazat m. in.:

Zamawiajgcy w 2019 roku uzyskat dofinansowanie na realizacje zadania pn. ,Rozbudowa
Szpitala Uzdrowiskowego ~Krystyna” stuzgca optymalizaciji procesu
terapeutyczno-leczniczego w chorobach uktadu kragzenia” ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach dziatania 7.3. Infrastruktura zdrowotna
i spofeczna osi 7. Sprawne ustugi publiczne Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020.

W celu realizacji zamierzonej rozbudowy Zamawiajgcy 5 listopada 2019 r. opublikowat
stosowne ogtoszenie o zamowieniu. Otwarcie ofert nastgpito 23 grudnia 2019 r. Wyniki
postepowania zostaty ogtoszone 22 stycznia 2020 r. Jako najkorzystniejsza w postepowaniu
zostata wybrana oferta wykonawcy: MIR M.P. Lider Konsorcjum z siedzibg
w Kielcach.

Od wynikéw postepowania odwotali sie wykonawcy bioragcy udziat w przetargu. W wyniku
postepowania przed KIO oraz sgdem Zamawiajgcy zostat zobligowany do zmiany punktaciji
w wyniku czego jako najkorzystniejsza oferta zostata wybrana oferta, ktérej warto$¢ znacznie
przekraczata mozliwosci finansowe Zamawiajgcego Z uwagi na ten fakt Zamawiajgcy musiat

uniewazni¢ postepowanie i ponownie dokonac¢ ogtoszenia przetargu.



Kolejne postepowanie zostato wszczete 26 czerwca 2020 r., a otwarcie ofert nastgpito
11 sierpnia 2020 r. W wyniku postepowania wybrana zostata oferta wykonawcy: Firma
Budowlana ,Anna Bud” Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie. Od wyniku odwotali sie wykonawcy
wspdlnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamowienia:
1) M. P. prowadzacy dziatalnosé gospodarczg pod firma: Przedsiebiorstwo Remontowo-
Budowlane ,PER-MIR” M. P. z siedzibg w Kielcach,
2) W.L. prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg: Przedsiebiorstwo Ustugowo-
Budowlane ,Aga-Mar” W.L. z siedzibg w Kielcach,
3) J. T. prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg: T. J. - Budowlane Prace

Izolacyjne z siedzibg w Ociesekach.

W ocenie Zamawiajgcego odwotanie wniesione przez ww. wykonawcow jest bezzasadne

i ma na celu uniemozliwi¢c Zamawiajgcemu wykonanie zadania.

Przedmiot zaméwienia w bezposredni sposéb wptywa na interes publiczny nie tylko
W ujeciu spotecznym, ale réwniez gospodarczym, a istotnymi okoliczno$ciami uzasadniajgcymi

pozytywne rozpoznanie przedmiotowego wniosku sa:

1. Potrzeba zmodernizowania oraz powiekszenia szpitala uzdrowiskowego ,Krystyna”,
co wptynie na zwigkszenie mozliwosci leczenia schorowanych oséb

Z uwagi na fakt, ze Zamawiajgcy w swojej dziatalnosci w duzej mierze zajmuje sie leczeniem
os6b chorych. W celu zwigkszenia mozliwosci pomocy schorowanym osobom Zamawiajgcy
wystgpit o przyznanie dofinansowania na rozbudowe szpitala ,Krystyna”. Kwota ktéra ma
pokry¢ zamierzone dziatania jest znaczna i bez tego wsparcia Uzdrowisko Busko-Zdroj nie
byloby w stanie samodzielnie pokry¢ realizacji zadania, ktéore ma bardzo szeroki zakres
i zlozony charakter. Z uwagi na duze zapotrzebowanie na ustugi lecznicze wystepuje
koniecznosc¢ powiekszenia powierzchni szpitala dla ciggle rosngcej grupy oséb wymagajacych
leczenia w szpitalu oraz majgc na uwadze fakt, iz oprécz odpowiedniej wyspecjalizowane;j
kadry pracowniczej wystepuje potrzeba wyposazenia szpitala w nowoczesny sprzet,

rozbudowa szpitala jest jak najbardziej w interesie spotecznym i gospodarczym.

2. Potrzeba zakupu, w wyniku realizacji zadania, sprzetu specjalistycznego, co pozwoli
na podwyzszenie jakosci Swiadczonych ustug
Zamawiajgcy planuje dokonac zakupu sprzetu takiego jak m. in. zintegrowany aparat EKG,

modut holtera RR z rejestratorami, system centralnego monitorowania pacjenta. Z uwagi
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na fakt, ze dofinansowanie ze srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 obejmuje dwie czesci tji. wykonanie rozbudowy
i modernizacji szpitala oraz zakup ww. sprzetu koniecznym jest, aby dwa te zadania zostaty
wykonane do czasu zakre$lonego w umowie zawartej z Urzedem Marszatkowskim
Wojewddztwa Swietokrzyskiego, ktéry to termin wyznaczono na maj 2021 r. W przypadku
przeciggajgcego sie postepowania odwotawczego wystepuje realne ryzyko nie wykonania
prac rozbudowy i modernizacji budynku co spowoduje niemozno$¢ zakupienia nowoczesnego
sprzetu.

Z pewnoscig realizacja tego celu stuzy interesowi publicznemu i jest dziataniem pozgdanym

z punktu widzenia tego interesu.

3. Potrzeba rozpoczecia realizacji zadania w jak najszybszym czasie, co pozwoli
na zmniejszenie ponoszonych przez Zamawiajgcego strat finansowych

W celu szybkiego i sprawnego zrealizowania rozbudowy Zamawiajacy juz po rozstrzygnieciu
pierwszego przetargu dokonat wytgczenia czesci budynku szpitala ,Krystyna” tj. kardiologii
w ktérym znajduje sie 120 miejsc dla chorych. Niestety, w wyniku ciggle sktadanych odwotan,
uptynat juz rok od ogtoszenia pierwszego przetargu i do chwili obecnej obiekt ten nie moze
funkcjonowac¢. Straty z tego tytutu sg znaczne dla Uzdrowiska i narazajg je na problemy
finansowe. Niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu
publicznego przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich
intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku
w wyniku czynno$ci podjetych przez Zamawiajgcego w tym postepowaniu o udzielenie

zamowienia.

4. Zadanie jest dofinansowane ze s$rodkdéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego
Catkowita wartos¢ projektu wynosi: 24 845 222,06 zt, zakonczenie realizacji zostato
wyznaczone na 31 maja 2021 r., a dofinansowanie wynosi ok. 90%.
Zadanie zostato podzielone na etapy przy czym pierwszy z etapow obejmuje wykonanie
wiekszosci prac budowlanych. Istotnym jest by wykonac je do konca roku co pozwoli utrzymac

terminy wynikajgce z umowy na dofinansowanie.



5. Przetarg na petnienie obowigzkoéw inzyniera kontraktu dla zadania pn.: Rozbudowa
Szpitala Uzdrowiskowego ~Krystyna” stuzgca optymalizacji procesu
terapeutyczno-leczniczego w chorobach uktadu krgzenia zostat juz rozstrzygniety

Zamawiajgcy zmuszony jest zawrze¢ umowe w zwigzku z ww. przetargiem. Planowany termin
wykonania zamowienia: od dnia udzielenia zamowienia do 30 kwietnia 2021 roku (za dzien
odbioru catosci zadania uwaza sie date zakonczenia zamoéwienia). W przypadku dalszego
przeciggania postepowania gtdwnego Uzdrowisko narazone bedzie na kary zawarte w umowie

dot. petnienia obowigzku inzyniera kontaktu.

6. Konieczno$¢ wykonania prac budowlanych do konca biezgcego roku

7. Sytuacja w kraju spowodowana pandemig Covid-19

Biorgc pod uwage powyzszg argumentacje Zamawiajacy wskazat, ze w jego ocenie zaistniaty
przestanki okreslone w art. 183 ust. 2 Pzp co uzasadnia uchylenie zakazu zawarcie umowy

w postepowaniu.

Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Zgodnie z art. 183 ust. 1 Pzp, w przypadku wniesienia odwotania zamawiajgcy nie moze
zawrze¢ umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku lub postanowienia konczgcego
postepowanie odwotawcze. Stosownie do art. 183 ust. 2 Pzp, zamawiajgcy moze ztozy¢
do Krajowej Izby Odwotawczej wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy, a Izba moze
uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne
skutki dla interesu publicznego, w szczegdlnosci w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z Kkonieczno$cig ochrony wszystkich intereséw,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.
Sktadajgc zatem wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy, Zamawiajgcy powinien
szczegoOtowo uzasadnic€ i wykazac, ze skutkiem niezawarcia umowy moze by¢ uszczerbek
dla interesu publicznego, na tyle duzy, ze uzasadnione jest odstgpienie od ochrony
wszystkich innych interesbw, mogacych dozna¢ uszczerbku wwyniku czynnosci

lub zaniechan zamawiajgcego.

Wskazaé nalezy, ze Izba rozpoznajgc wniosek o wyrazenie zgody na uchylenie zakazu

zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania, nie dokonuje oceny
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zasadnosci odwotania wniesionego w danym postepowaniu. Tym samym argumentacja
Zamawiajgcego uzasadniajgca, w jego ocenie, brak podstaw do uwzglednienia odwofania
wniesionego przez wykonawcéw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia:
1) M.P. prowadzgcego dziatalnos§¢ gospodarczg pod firmg: Przedsiebiorstwo
Remontowo-Budowlane -,PER-MIR” M. P. z siedzibg
w Kielcach,
2) W. L. prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg: Przedsiebiorstwo Ustugowo-
Budowlane ~<Aga-Mar” W. L. z siedzibag
w Kielcach,
3) J.T. prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg: T. J. - Budowlane Prace
Izolacyjne z siedzibg w Ociesekach
— jest irrelewantna dla oceny zasadnosci wniosku Zamawiajgcego. Ponadto, rozpoznajgc
whniosek podczas posiedzenia niejawnego, Izba bada przestanki uchylenia zakazu zawarcia
umowy na wniosek zamawiajgcego, tj. czy niezawarcie umowy mogtoby spowodowac
negatywne skutki dla interesu publicznego i czy negatywne skutki niezawarcia umowy
przewyzszajg korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu
do ktérych zachodzi prawdopodobiehAstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych
przez zamawiajgcego.
Podkreslenia wymaga, ze instytucja uchylenia zakazu zawarcia umowy na podstawie
art. 183 ust. 2 Pzp ma charakter wyjgtkowy. Izba staneta na stanowisku, ze Zamawiajgcy,
w uzasadnieniu wniosku, nie podat argumentéw dajgcych podstawe do odstgpienia od ogdinej
reguty, jakg jest zakaz zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku
lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze.
Zamawiajgcy nie wskazat réwniez zadnych, nadzwyczajnych okolicznosci, ktére dawatyby
podstawe do uznania, ze dlugotrwatos¢ procesu wyboru wykonawcy przedmiotu zamowienia
jest wynikiem wystgpienia okolicznosci niemozliwych do przewidzenia na etapie planowania
zamoéwienia oraz niezaleznych od Zamawiajgcego. Z przedstawionego przez Zamawiajgcego
stanu faktycznego wynika, ze przewlektosé procesu wyboru wykonawcy zadania jest jedynie
wynikiem korzystania z przewidzianych w Pzp $rodkéw ochrony prawnej przez
zainteresowane udziatem w postepowaniu podmioty. Okolicznos¢ takg nalezy uznac
za normalny element procesu wyboru najkorzystniejszej oferty w postepowaniu, szczegdlnie
w postepowaniach dotyczgcych przedmiotu zamowienia o wysokiej wartosci szacunkowe;j.
Biorgc pod uwage powyzsze sktad orzekajgcy uznat, ze wniosek o uchylenie zakazu zawarcia
umowy w postepowaniu jest niezasadny, a argumentacja Zamawiajgcego podniesiona na jego
poparcie niewystarczajgca. Z tego wzgledu, Izba, na podstawie art. 183 ust. 2 Pzp,

postanowita jak w sentencji.



Stosownie do art. 183 ust. 4 Pzp na postanowienie nie przystuguje skarga.

Przewodniczacy : ...cccoioiiiiiiiiiiirrreeas



