
WOJEWODA ŁÓDZKI
Łódź, 28 października 2024 r.

PNIK-I.4131.776.2024

      Rada Miejska w Błaszkach

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.  o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572)

stwierdzam nieważność

§  6  uchwały  Nr VI/36/24 Rady  Miejskiej w Błaszkach z  dnia 26 września 2024 r. w

sprawie ustalenia szczegółowych zasad  ponoszenia odpłatności za pobyt w Centrum

Opiekuńczo - Mieszkalnym w Domaniewie.

Uzasadnienie

Uchwałą Nr VI/36/24 z dnia 26 września 2024 r. Rada Miejska w Błaszkach ustaliła

szczegółowe zasady  ponoszenia odpłatności za pobyt w Centrum Opiekuńczo -

Mieszkalnym w Domaniewie.

Organ  nadzoru  pismem  z  17  października  2024  r.  znak:  PNIK-I.4131.776.2024

zawiadomił o wszczęciu postępowania nadzorczego w sprawie kontroli ww. uchwały, która

wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 3 października 2024 r. W

zawiadomieniu poproszono o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie.

W piśmie z dnia 24 października 2024 r., znak: RKU.0711.68.2024 Przewodniczący

Rady  Miejskiej  w  Błaszkach  przedstawił  wyjaśnienia  w  sprawie.  Ze  stanowiska

przedstawionego w ww. piśmie wynika, że § 6 uchwały jest zgodny z art. 97 ust. 5 ustawy

z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2004 r. poz. 1283 z późn. zm.) -
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zwanej  dalej  ustawą  i  nie  przekracza  zakresu  delegacji  ustawowej  zawartej  w

ww. przepisie.

Organ nadzoru przedstawia następujące stanowisko w sprawie.

Zgodnie  z  §  6  uchwały  osoba  skierowana  decyzją  administracyjną  do  Centrum

Opiekuńczo Mieszkalnego  za  każdy dzień  nieobecności  wnosi  odpłatność  w wysokości

25%  ustalonej  odpłatności.  W  ocenie  organu  nadzoru  ww.  przepis  przekracza  zakres

delegacji ustawowej zawartej w art. 97 ust. 5 ustawy i narusza art. 97 ust. 1 ww. ustawy.

Zgodnie z art.  97 ust.  5 ustawy rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwały ustala,

w zakresie  zadań  własnych,  szczegółowe  zasady  ponoszenia  odpłatności  za  pobyt

w ośrodkach  wsparcia  i  mieszkaniach  treningowych  lub  wspomaganych.  Rada  Miejska

w Błaszkach powinna zatem ustalić zasady ponoszenia odpłatności  za pobyt   w Centrum

Opiekuńczo Mieszkalnym w Domaniewie. Należy  zaznaczyć,  że  „pobyt”  w  ośrodku

wsparcia, mieszkaniach treningowych i wspomaganych oznacza przebywanie i korzystanie

z określonych usług, w tym wypadku z usług świadczonych przez Centrum Opiekuńczo

Mieszkalne  w Domaniewie.  Tymczasem w  § 6 uchwały ustalone zostały zasady

odpłatności za             nieobecność       osoby skierowanej do Centrum Opiekuńczo Mieszkalnego, co

stanowi przekroczenie zakresu delegacji ustawowej  wynikający  z  art.  97 ust.  5  ustawy.

Również z treści art. 97 ust. 1 zd.1 ustawy wynika, że ww. opłata winna być ustalona za pobyt

w ośrodkach wsparcia  i  mieszkaniach treningowych lub wspomaganych.  Zgodnie bowiem

z brzmieniem  art.  97  ust.  1  zd.  1  zd.  1  ustawy,  opłatę  za  pobyt  w  ośrodkach  wsparcia

i mieszkaniach  treningowych  lub  wspomaganych  ustala  podmiot  kierujący  w uzgodnieniu

z osobą kierowaną, uwzględniając przyznany zakres usług. Treść § 6 uchwały narusza zatem

art.  97  ust.  1  ustawy.  Jak  wynika  z  wyroku  Naczelnego  Sądu  Administracyjnego  z  dnia

14 lutego 2017 r., sygn. akt I OSK 1705/1, przepis art. 97 ust. 1 ustawy zobowiązuje podmiot

kierujący do uzgodnienia z sobą kierowaną wysokości opłaty za pobyt w ośrodku wsparcia,

jedynie w sytuacji, w której osoba ta w tym ośrodku korzysta z różnych usług wskazanych w

art. 51 ust. 1 ww. ustawy. Jednocześnie organ nadzoru zaznacza, że konieczność ponoszenia

przez osobę kierowaną opłaty w przypadku nieobecności, mimo braku świadczenia w tym

czasie  na jej  rzecz jakichkolwiek usług narusza zasadę ekwiwalentności  opłaty,  albowiem

bezpodstawnym jest  obligowanie  osoby  kierowanej  do  ponoszenia  odpłatności  za  usługi,

które w istocie nie zostały udzielone. 

    Mając  na  względzie  powyższe,  w  ocenie  organu  nadzoru, wydanie  rozstrzygnięcia

nadzorczego  stwierdzającego  nieważność  §  6  uchwały  Nr  VI/36/24  Rady  Miejskiej

w Błaszkach  z dnia  26  września  2024  r.  w  sprawie  ustalenia  szczegółowych  zasad

 



ponoszenia odpłatności za pobyt w Centrum Opiekuńczo - Mieszkalnym w Domaniewie

jest uzasadnione i konieczne.

Rozstrzygnięcie  nadzorcze  może  zostać  zaskarżone  do  Wojewódzkiego  Sądu

Administracyjnego  w  Łodzi  (90  –  434  Łódź,  ul.  Piotrkowska  135)  za  pośrednictwem

Wojewody Łódzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch

egzemplarzach.

WOJEWODA ŁÓDZKI

Dorota Ryl

Do wiadomości:

Burmistrz Błaszek

 


