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Warszawa, dnia 10 listopada 2023 r.

Szanowny Panie,

dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), w zwigzku z Pana petycjg w sprawie wprowadzenia zmiany do ustawy z dnia
31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim $wiadczeniu uzupetniajagcym, polegajgcej na modyfikaci
przepisu okresSlajgcego warunek przyznania S$wiadczenia, uprzejmie wyjasniam,
o nastepuje:

Przewidziane w ustawie z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim $wiadczeniu
uzupetniajgcym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1051) $wiadczenie, jest specjalnym niesktadkowym
Swiadczeniem, finansowanym z budzetu panstwa. Nie jest ono emerytura, ani dodatkiem do
emerytury.

Swiadczenie to - w przeciwienistwie do emerytury, ktéra jest $wiadczeniem z ubezpieczenia
spotecznego de facto ma charakter $wiadczenia z zakresu pomocy spotecznej, a przy
ustalaniu prawa do jego otrzymania sg brane pod uwage wszystkie dochody osiggane przez
osobe zainteresowang. Ma ono na celu zapewnienie minimalnego dochodu osobom, ktore by
wychowaé dzieci w rodzinach wielodzietnych nie podjety zatrudnienia, bardzo czesto
z przyczyn niezaleznych od siebie, lub z niego zrezygnowalty, iz tego powodu nie nabyty
prawa do emerytury lub ich emerytura jest nizsza od najnizszej emerytury. Nalezy pamietac,
ze Swiadczenie to jest skierowane do $cisle okreslonej grupy 0sob, tj. oséb, ktore spetnity m
in. warunek wieku, urodzenia iwychowania lubwychowania co najmniej czworga dzieci.
Jednym z podstawowych kryteriow ubiegania sie o to $wiadczenie jest brak niezbednych
Srodkow utrzymania.

Osoba, ktéra nie ma prawa do zadnego Swiadczenia moze uzyska¢ Swiadczenie
uzupetniajagce w wysokosci nieprzekraczajgcej najnizszej emerytury. Osoba pobierajgca
Swiadczenie nizsze od najnizszej emerytury moze liczy¢ na uzupetnienie do wysokosci
najnizszej emerytury, ktéra od 1marca 2023 r.wynosi 1588,44zt brutto.

Swiadczenie to stato sie - zgodnie z przyjetymi zatozeniami - swoistym uhonorowaniem
0s6b, ktére wychowaly co najmniej czworo dzieci. Podkresla wazng z punktu widzenia
rozwoju kraju funkcje spoleczng petniong przez rodzicow, w wiekszosci przez kobiety,
zwigzang z wychowywaniem dzieci, doceniajgc trud wychowawczy rodzicéw w rodzinach
wielodzietnych.

Whprowadzajac przedmiotowe $wiadczenie do systemu prawnego zakladano, ze jednym
z jego zasadniczych celéw bedzie likwidacja - przynajmniej czeSciowo - nierdwnosci
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i skutkow dysfunkcji rynku pracy w powojennej Polsce. Niektdre kobiety, ktére
zrezygnowaly z pracy albo nie miaty mozliwosci jej podjecia z powodu opieki nad dzieémi
w rodzinie wielodzietnej, nie nabyly prawa do emerytury z tzw. starego systemu
emerytalnego lub nie wypracowaly emerytury w wysokosci najnizszej z nowego systemu
emerytalnego.

Dlatego ustawa o rodzicielskim $wiadczeniu uzupetniajacym jest przede wszystkim
narzedziem pozwalajgcym niektorym osobom urodzonym przed 1949 r. (objetym tzw.
starym systemem emerytalnym) uzyska¢ zabezpieczenie spoteczne. Brak dostatecznego
stazu pracy wykluczat je bowiem z powszechnego systemu zabezpieczenia spotecznego.
Trudno byé obojetnym na sytuacje, w ktdrej osoby poswiecajac zycie na wychowanie
wiekszej liczby dzieci, w czasach ktdre nie byly przyjazne godzeniu rol zawodowych
i rodzinnych, bylyby zagrozone na staro$¢ ubostwem.

Nalezy jednocze$nie zwr6cié uwage, ze nieustannie trwajg prace nad poszukiwaniem jak
najlepszych rozwigzan i modyfikacji systemu emerytalnego, w szczegdlnosci w zakresie
niedyskryminowania rodzicéw obnizonym wymiarem $wiadczen emerytalnych. Przykladem
takich dzialarh jest znowelizowanie przepisow w zakresie opieki nad dzieckiem dla
pracownikow przebywajgcych na urlopie wychowawczym. Do 31 grudnia 1998 r. nie byto
obowigzku odprowadzania za te okresy skfadek, stad tez wliczaly sie one do emerytury, jako
okresy nieskladkowe. Dopiero od 1 stycznia 1999 r. za okres sprawowania opieki nad
dzieckiem na urlopie wychowawczym pracownicy majg optacane skfadki z budzetu panstwa.
Ponadto, wprowadzona w maju 2015 r. nowelizacja ustawy emerytalnej dla 0s6b urodzonych
po 31 grudnia 1948 r., czas sprawowania opieki nad dzieckiem w trakcie urlopu
wychowawczego oraz bezptatnego (w systemie zabezpieczenia spotecznego) pozwala
uwzglednia¢ w emeryturze (w kapitale), jako okres sktadkowy niezaleznie, w jakim okresie
kobieta z niego korzystata. W praktyce oznacza to, ze réwniez kobiety, ktére wychowywaty
dzieci w latach 80-tych, majg mozIliwos¢ przeliczenia, azarazem podwyzszenia emerytury.

Whprowadzenie tak znaczacej zmiany, jaka Pan postuluje, czyli obnizenie wymogu urodzenia
iwychowania co najmniej czworga dzieci do trojga, prowadzitoby do znacznego rozszerzenia
grupy 0séb majacych prawo do starania sie o to $wiadczenie. Taka zmiana niostaby za sobg
powazne konsekwencje finansowe i dotyczytaby znacznie liczniejszej, niz dotychczas grupy
os6b. Watpliwym bytby réwniez, pomijajac fakt, iz system ubezpieczen spotecznych nie jest
narzedziem do realizacji takiego celu, wskazywany w petycji wplyw na zjawiska
demograficzne. Wydaje sie, ze obnizenie warunku urodzenia iwychowania czworki dzieci do
tréjki dzieci, mogtoby wywotac skutek wrecz odwrotny od zamierzonego.

Majac powyzsze na uwadze Departament Ubezpieczen Spotecznych informuje, ze
w Ministerstwie nie sg obecnie prowadzone prace legislacyjne nad zmiang przepiséw
regulujgcych kwestie dotyczace warunkow, ktore muszg byé spetnione przez osoby
ubiegajgce sie 0 przyznanie rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajgcego, we wskazanym
przez Pana zakresie.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Eliza WiSniewska

Zastepca Dyrektora

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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