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Olsztyn, ) wrzesnia 2019 r.
IGR-XI1.805.1.8.2019

Pan
Maciej Romanowski
Starosta Elblaski

Stosownie do art. 46 oraz 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z § 9 1 § 10 umowy
nr 6/46/PRGiPID/18 z dnia 12.06.2018 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa
zadania pn. ..Przebudowa drogi powiatowej nr 1135N DW504 Milejewo - Kamiennik Wielki
- Pomorska Wie$s (DW509) na odcinku od km 0+361 do km 5+500”, zrealizowanego
w ramach programu wieloletniego pn. Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastrukiury
drogowej na lata 2016-2019, przekazuje Panu Wystgpienie pokontrolne.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Elblagu, ul. Saperéw 14A, 82-300
Elblag oraz w Zarzadzie Drog Powiatowych w Paslgku (zmiana nazwy jednostki — Uchwata
nr [11/25/2018 Rady Powiatu w Elblagu z dnia 25.12.2018 r.), ul. Dworcowa 6, 14-400 Pastek,
w zakresie realizacji zadania Beneficjenta — Powiatu Elblgskiego.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

Maciej Romanowski — Starosta Elblaski

Zbigniew Lichuszewski — Wicestarosta Elblaski (od 20.11.2018 r. — Ryszard Zajac)

Edwarda Mazurkiewicz — Skarbnik Powiatu

Ryszard Zajgc — Dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych w Pasteku (od 21.11.2018 r. — Jozef
Zamojcin)

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikéw Wydziatu Infrastruktury, Geodezji 1 Rolnictwa
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:

- Jolanta Warzycka, starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury, Geodezji
i Rolnictwa Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, legitymacja
stuzbowa nr 16/2017 wydana przez Dyrektora  Generalnege  Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — przewodniczgca zespohu kontrolnego,
na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.357.2019 z dnia
25.04.2019 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

- Violetta Gasiorowska, starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury, Geodezji
i Rolnictwa Warminsko-Mazurskiege Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, legitymacja
stuzbowa nr 17/2017 wydana przez Dyrektora Generalnego Warmirnisko - Mazurskiego
Urzedu  Wojewodzkiego w Olsztynie — czlonek zespotu kontrolnego, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-I1V.0030.356.2016 z dnia 24.04.2019 1.
wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.



Termin kontroli: 29.04.2019 1.
Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli Zarzadu Drég Powiatowych w Pasleku pod

pozycja 3/2018.
Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: rzeczowa i finansowa realizacja zadania pn. ,,Przebudowa drogi
powiatowej nr 1135N DW504 Milejewo - Kamiennik Wielki - Pomorska Wies (DW509)
na odeinku od km 0-+361 do km 5+500”

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 44 ustawy

okres objety kontrolg : rok 2018

z 23 pazdziernika 2018 r.

o Funduszu Drég Samorzgdowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2161, 2383) i art. 175 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2017 r., poz. 2077 z pozn.
zm.)oraz § 91 § 10 umowy o dofinansowanie Nr 6/46/PRGiPID/18 z dnia 12.06.2018 r.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$é¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia

si¢ pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastgpuje:

I.  Informacje dotyczace realizacji zadania

.[

Termin Termin
Nazwa Nr i data zawarcia realizacji rozpoczecia Datainr
wykonawcy umowy zadania wg zadania pozwolenia na
z wykonawceg umowy wg dziennika budowe
z wykonaweg budowy '
DROGOMEX Umowa nr 26/2018 z | Wg umowy: Dziennik Zgloszenie o
Sp.zo.0.z dnia 25.04.2018r,, rozpoczecie: Budowy Nr zamiarze
siedziba na realizacj¢ zadania | dzien 1/2018, wydany | budowy
ul. Stefana Bryly 4, | pn. ,.,Przebudowa drogi | przekazania dnia obiektow lub
05-800 Pruszkow | powiatowej nr 1135N | terenu budowy | 08.05.2018r. wykonania robot
DW504 Milejewo - (09.05.2018r.)  -(pierwszy wpis} | budowlanych
Kamiennik Wielki - zakonczenie: | 09.05.2018 . nie objetych
Pomorska Wies 31.10.2018 r. | - zakoficzenie obowigzkiem
(DW309) na odcinku 31.10.2018r. uzyskania
od km 0+361 do km (ostatni wpis decyzji

L

Teren budowy przekazano

5+500"
Wartos¢ umowy:
6 378 666,93 z1 brutto

dot. dokonania
odbioru robot
przez inspektora
robot
drogowych)

L

pozwolenia na
budowe z dnia
12.09.2017 r.
(zaswiadczenie
starosty o braku
sprzeciwu nr
AB.6743.10.320
.2017.PP z dnia
14.09.2017 r.)

Protokolem komisyjnego

przekazania

i wprowadzenia na budowe spisanym w dniu 09.05.2018 1.

placu budowy

[RS]



I1. Sposéb wylonienia wykonawcow

Umowa nr 26/2018 z dnia 25.04.2018 r., zawarta z firmg DROGOMEX Sp. z 0.0., z siedziba
ul. Stefana Bryly 4, 05-800 Pruszkéw na realizacj¢ zadania pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 1135N DW504 Milgjewo - Kamiennik Wielki - Pomorska Wies (DW509) na
odcinku od km 0+361 do km 5+5007.

(wartos$¢ umowy: 6 378 666,93 zt brutto).

Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego. Beneficjent przedlozyt
oryginaty dokumentdéw przetargowych, w tym mi¢dzy innymi:

— Qgloszenic 0 zamdwieniu, opublikowane w Biuletynie Zamdéwien Publicznych dnia
26.03.2018 r.. nr ogloszenia 536593-N-2018,

— Protokol postepowania o udzieleniu zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego
z 07.05.2018 r., oznaczenie sprawy DM.252.5.2018 (druk ZP-PN),

— Ogloszenie o udzieleniu zamowienia nr 500095631-N-2018 z 30.04.2018 r.

Do uptywu terminu sktadania ofert wplynely 3 oferty.

Brak wykluczenia spos$rod wykonawcdw, nie odrzucono zadnej z ofert.

Wyboru dokonano sposréd 3 ofert spelniajagcych warunki. ktére zostaly okreslone
w Specyfikacji Istotnych Warunkow Zaméwienia (SIWZ). Kryteria oceny:

— cena 60 pkt,

— termin rekojmi 40 pkt,

Stwierdza si¢, ze wyzej wymieniona umowa zostala zawarta, na zasadach okreslonych
w przepisach o zaméwieniach publicznych, zgodnie z art. 44, ust. 4 ustawy z dn. 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2017 r., poz. 2077, z p6zn. zm.).

III. Kontrola zakresu rzeczowego

1. Data rozpoczgcia i zakonczenia

Protokotem z dnia 14.11.2018 r. odbioru koncowego robét: ,.Przebudowa drogi powiatowe)
nr 1135N DW504 Milejewo - Kamiennik Wielki - Pomorska Wie§ (DW509) na odcinku od
km 0+361 do km 5+500”, Komisja przyjeta roboty od wykonawcy.

Roboty zgtoszono do odbioru dnia 31.10.2018 r. (data wptywu pisma 02.11.2018 1.}

Warto$¢ odebranych robdt 6 308 877,67 zt brutto.

Terminy realizacji zgodnie z Dziennikiem Budowy Nr 1/2018 z 08.05.2018 r.

- rozpoczecie robdt - 09.04.2018 ¢

- zakonczenie — 31.10.2018 1.

2. Rozliczenie realizacji zadania

Termin realizacji (zakonczenia) zadania:

—wedhig wniosku o dofinansowanie (aktualizacja z dnia 18.05.2018 r.) — pazdziernik 2018 r.
—wedlug umowy o dofinansowanie nr 6/46/PRGiPID/18 z dnia 12.06.2018 r. — data
sporzagdzenia koficowego protokotu odbioru robdt, potwierdzajacego prawidiowa realizacje
zadania),

—wediug umowy z wykonawca: 31.10.2018 r.



Weryfikacja dokumentéw potwierdzita dokonanie ostatniej platnosci przez beneficjenta
dnia 28.11.2018 r.
(kopia wyciggu w zalgezeniu do dokumentacji kontrolnej)

3. Zakres rzeczowy do wykonania w danym okresie rozliczeniowym, zgodnie
z harmonogramem rzeczowo — finansowym zadania (aktualizacja z dnia 27.04.2017 r.)

- Roboty przygotowawcze

- Roboty rozbidrkowe

- Roboty ziemne

- Odwodnienie korpusu drogowego (kanalizacja deszczowa)
- Podbudowa

- Nawierzchnia

- Roboty remontowe: przepusty 1 rowy

- Chodniki z kostki brukowej 1 pobocza z kruszywa

- Zjazdy asfaltowe

- Obramowanie projektowanych konstrukcji

- Roboty wykonczeniowe: zielen niska i wysoka

- Oznakowanie poziome, pionowe i elementy bezpieczenstwa na drodze

4. Wykonany zakres rzeczowy potwierdzony w trakeie kontroli

W trakcie kontroli dokonano ogledzin na miejscu realizacji zadania, polegajacych
w szczegdlnosci na pomiarze facznej dhugosei drogi tj. 5 139.00 mb - potwierdzono
wykonanie zakltadanej tacznej dlugosci.

Ponadto zweryfikowano wykonanie nastepujgcych elementéw robot dot. przebudowy drogi:

- wykonanie nowej nawierzchni drogi (5 139,00 mb),

- wykonanie poboczy,

- zjazdy, przepusty, rowy

- odwodnienie jezdni — elementy kanalizacji deszczowej),

- budowa chodnikéw z kostki brukowej,

- oznakowanie poziome, pionowe i elementy bezpieczefistwa na drodze

- wykonanie zieleni niskiej 1 wysokiej,

Wykonanie powyzszych elementéw potwierdza dokumentacja fotograficzna stanowigca
zalgeznik do protokotu z ogledzin na miejscu.

5. Roznice miedzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem rzeczowym realizacji
zadania (odniesé¢ sic do wszystkich pozycji harmonogramu rzeczowo — finansowego zadania)
W wyniku ogledzin ustalono, co nastepuje:

- wykonany zakres rzeczowy zadania jest zgodny z trescig wniosku o dofinansowanie.

6. Daty czesciowego lub kofnicowego protokotu odbioru robét

Protokot nr 1 z dnia 07.08.2018 r. odbioru czesciowego robdt: , Przebudowa drogi powiatowe;
nr 1135N DW504 Milejewo - Kamiennik Wielki - Pomorska Wie§ (DW3509) na odcinku od
km 0+361 do km 5+500”, zgodnie z umows na wykonanie robdt nr 26/2018 z dnia
25.04.2018 r. Zakonczenie robét podlegajacych odbiorowi wykazano w tabeli rozliczeniowe)
nr 1 z dnia 20.08.2018 r. Odbior czgéciowy za okres do 20.08.2018 r. Calkowita wartos¢
odebranych robot wyniosta 1 931 383,42 zt brutto.




Faktura Nr FVP/0100/2018 z dnia 05.09.2018 r. — wartos¢ dokumentu (faktury) netto:
1 570 230,42 z1, brutto: 1 931 383,42 zt.

Protokél nr 2 z dnia 17.09.2018 r. odbioru cz¢éciowego robot: ,,Przebudowa drogi powiatowe)
nr 1135N DW504 Milejewo - Kamiennik Wielki - Pomorska Wie$ (DW509) na odcinku od
km 0+361 do km 5+500”, zgodnie z umowg na wykonanie robot nr 26/2018 z dnia
25.04.2018 r. Zakonczenie robot podlegajacych odbiorowi wykazano w tabeli rozliczeniowe)
nr 2 z dnia 17.09.2018 r. Odbior czesciowy za okres do 17.09.2018 r. Catkowita wartos¢
odebranych robdt wyniosta 1 253 415,55 2t brutto.

Faktura Nr FVP/0121/2018 z dnia 26.09.2018 r. — warto$¢ dokumentu (faktury) netto:
1 019 037,03 74, brutto: 1 253 415,55 zl.

Protokd!t z dnia 14.11.2018 r. odbioru koncowego robdt: .Przebudowa drogi powiatowe]
nr 1135N DW504 Milejewo - Kamiennik Wielki - Pomorska Wies (DW509) na odcinku od
km 0+361 do km 5+5007, zgodnie z umowg na wykonanic robot nr 26/2018 z dnia
25.04.2018 r. Zakonczenie robdt podlegajacych odbiorowi w tabeli rozliczeniowe] nr 3 —
rozliczenie koncowe z dnia 31.10.2018 r.

Wartos¢ odebranych robét (tabela nr 3) wyniosta 3 124 078,70 zi brutto.

Faktura Nr FVP/0155/2018 z dnia 14.11.2018 r. — warto$¢ dokumentu (faktury) netto:
2 539 901,38 74, brutto: 3 124 078.70 z1.

Ogotem odebrano zadanie na warto$¢ 6 308 877,67 zt. Roznica w stosunku do wartosci
umownej robdt wynosi 69 789.26 zl i wynika z rozliczenia koncowego zadania, zgodnie
z kosztorysem powykonawczym.

7. Aktualny stan inwestycji

Wykonawca pismem z dnia 31.10.2018 r. poinformowat o zakonficzeniu robét i gotowosci do
odbioru kofncowego zadania ,.Przebudowa drogi powiatowej nr 1135N DW504 Milejewo -
Kamiennik Wielki - Pomorska Wies (DW3509) na odcinku od km 0+361 do km 5+5007.

Inwestycja zakonczona, przyjeta Protokotem odbioru koncowego robot z dnia 26.09.2018
w ramach projektu pn. ,.Przebudowa drogi powiatowej nr 1135N DW504 Milejewo -
Kamiennik Wielki - Pomorska Wies (DW509) na odcinku od km 0+361 do km 5+5007,
zgodnie z umowa na wykonanie robot nr 26/2018 z dnia 25.04.2018 r

Dokumentacja geodezyjna

Firma ,.Uslugi Geodezyjne” s.c. zlozyla dnia 26.11.2018 r.. Zawiadomienie o wykonaniu
zgloszonych prac geodezyjnych wraz z dokumentacja geodezyjna (operatem geodezyjnym)
w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezji i Kartografii w Elblagu.

O$wiadczenie z dnia 14.11.2018 r., geodety uprawnionego do czynnosci, zostalo zalgczone do
dokumentacji pokontrolnej.

Przyijecie srodka trwalego

Dokument OT nr 17/2018, z dnia 31.12.2018 r., wartosc¢ 6 481 506,67 z1.

W dokumencie OT ujeto do rozliczenia koszty nie objete dofinansowaniem w wysokosci
172 629,00 z1.

Os$wiadczenie do OT z dnia 29.04.2019 r., zawierajgcy wyszezeg6lnienie kosztow zostato
dotaczone do dokumentacji pokontrolne;.




IV. Kontrola finansowa zadania

1 .Zrédla finansowania zadania wg umowy z Wojewoda nr 6/46/PRGiPID/18 z dnia

12.06.2018 1.
Srodki wlasne 3.378.666.93 71
Srodki inne 0.00 71
Dotacja z budzetu panstwa [3.000.000,00 zt
Razem 6.378.666,93 71

2. Faktyczne zrédia finansowania w ztozonych wnioskach o wyplate dotacji

Srodki wlasne 3.308.877,67 71
Srodki inne 0.00 7t
Dotacja z budzetu panstwa [3.000.000,00 71
Razem 6.308.877,67 71

3. Zweryfikowane finansowanie projektu po przeprowadzonej kontroli na miejscu realizacji

Srodki wlasne 3.308.877.67 7k
Srodki inne 0,00 7t
Dotacja z budzetu panstwa [3.000.000,00 zt
Razem 6.308.877,67 7t

Kwota dotacji wedtug umowy o dofinansowanie 3.000.000,00 zi
— wyptacona: 3.000.000,00 zi

4. Roznice miedzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem finansowym realizacji
zadania (opisa¢ szczegdlowo przyczyny powstania réznic)

Ogodtem odebrano zadanie na wartosé 6 308 877,67 zi. Réznica w stosunku do wartosci
umownej robot wynosi 69 789,26 zI. i wynika z rozliczenia koficowego zadania, zgodnie
z kosztorysem powykonawczym.

Do ustalen kontroli nie wniesiono zastrzezen.



V. Uwagi i wnioski zespohu przeprowadzajacego kontrole

1. Potwierdzono zgodnos¢ dokumentéw finansowych tj.: faktur wymienionych w pkt 111.6.
niniejszego wystapienia z oryginatami dokumentéw oraz sprawdzono pod wzgledem:
zapisow klasyfikacji budzetowej, kontroli formalnej i rachunkowej oraz opisu
merytorycznego dotyczacego danego zadania.

2. Kontrola przedlozonych przez Beneficjenta dokumentéw oraz ogledziny na miejscu
potwierdzily prawidtowos$é przygotowania i realizacji inwestycji drogowej. Nie stwierdzono
istotnych uchybien i odstepstw od obowigzujacych zasad realizacji inwestycji, ktore
skutkowalyby koniecznoscig informowania o ich wystapieniu wtasciwych organéw, w tym
organ6w nadzoru budowlanego. Przedlozone dokumenty oraz ogledziny na miejscu wskazuja
na zapewnienic przez Beneficjenta prawidlowego funkcjonowania nadzoru inwestorskiego,
zwlaszcza w zakresie kontroli jakosci wykonywanych robé6t, zarowno na etapie ich realizacji,
jak i odbioru koficowego.

3. Stwierdza sie, ze inwestycja zostata zrealizowana a dotacja wykorzystana prawidlowo pod

wzgledem:

- zgodnosci wydatkéw z planowanym przeznaczeniem;

- prawidlowosci wykorzystania $rodkéw finansowych — zakres zadan wykonany w 100%
(patrz pkt I1I 4);

- prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu panstwa pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotac]i, a stopniem realizacji
zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa.

Pouczenie:

Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. 2011 r. Nr 185,
poz. 1092), w zwigzku z § 9 ust. 1 i § 10 ust.l umowy nr 6/46/PRGiPID/17 z dnia 12.06.2018 r.
o dofinansowanie dotacja celowg z budzetu panstwa zadania pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1135N
DW3504 Milgjewo - Kamiennik Wielki - Pomorska Wie§ (DW509) na odcinku od km 04361 do km 5+5007,
kierownikowi jednostki kontrolowanej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze.
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