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Od Redakcji

Szanowni Czytelnicy!

Oddajemy do Panstwa rak kolejne — 70. wydanie naszego Kwartalnika
,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia”.

Na poczatku chcieliby$my Panstwu przyblizy¢ problem cyberbezpieczen-
stwa agrobiznesu. Rolnictwo, podobnie jak inne gat¢zi gospodarki, w coraz
wigkszym stopniu wykorzystuje nowoczesne technologie cyfrowe do podno-
szenia efektywnosci produkcji rolnej oraz usprawnienia prowadzenia gospo-
darstwa. Wigze si¢ to z wystgpieniem zagrozen cybernetycznych, ktdre moga
zaktoci¢ funkcjonowanie gospodarstw rolnych. Autor artykulu Nowoczesne
rolnictwo wobec zagrozen cybernetycznych identyfikuje takie cyberzagroze-
nia, zwlaszcza wynikajace z wykorzystania internetu rzeczy (ang. /oT) i rol-
nictwa precyzyjnego w prowadzeniu gospodarstwa rolnego. Dodatkowo wska-
zuje kierunki dziatan zmierzajacych do poprawy stanu cyberbezpieczenstwa
w rolnictwie.

Z kolejnego opracowania dowiedza si¢ Panstwo, na czym polega komu-
nikacja medialna i jakie sg ramy prawne wspotpracy ze srodkami masowego
przekazu dla instytucji zabezpieczenia spolecznego, w szczegdlnosci w ob-
szarze ubezpieczenia wypadkowego rolnikéw. Tematyke t¢ przybliza artykut
Dziatalnos¢ medialna w niemieckim ubezpieczeniu wypadkowym rolnikow.
Rozwazania z perspektywy prawno-ekonomicznej.

W opracowaniu Emerytura lub renta rolnicza a dodatek pielegnacyjny
omoOwiono warunki, jakie musi spetni¢ zainteresowany rolnik, aby otrzymac
prawo do dodatku pielggnacyjnego przystugujacego na podstawie Ustawy
z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw. Autorka skupita
si¢ na interpretacji pojgcia ,,niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji” beda-
cej podstawg przyznania dodatku pielegnacyjnego z przyczyn zdrowotnych,
wskazata na watpliwosci interpretacyjne dotyczace przestanek orzekania
o niezdolnos$ci do samodzielnej egzystencji, a takze na podobienstwa i roznice,
jakie wystepuja pomigdzy dodatkiem pielggnacyjnym a zasitkiem pielggna-
cyjnym. Zwrocita uwagge na problem okresowosci §wiadczenia oraz jego prak-
tyczne znaczenie dla ubezpieczonych. Omoéwita rowniez zbieg uprawnien do
zasitku i dodatku pielegnacyjnego.



Artykul Nowe spojrzenie Sqdu Najwyzszego na pojecie wypadku przy pra-
cy rolniczej przedstawia subsumcj¢ tego samego zdarzenia przez polskie sady
wszystkich instancji w konteks$cie definicji wypadku przy pracy rolniczej. Au-
tor podzielit si¢ swoimi przemysleniami i wnioskami na temat zakresu ochro-
ny rolnika, wynikajacej z interpretacji definicji wypadku przy pracy rolnicze;.
Jako przyktad podat postgpowanie powypadkowe prowadzone przez Kase
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.

Posredni wplyw wyodrebnionych elementow krajowej polityki rodzinnej na
zabezpieczenie spoleczne rolnikow to publikacja, w ktorej podjeto polemike
na temat oceny zmian w czes$ci ubezpieczeniowej zabezpieczenia spotecznego
rolnikow i przedstawiono przestanki przemawiajace za przeniesieniem zasitku
macierzynskiego z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzyn-
skiego do ubezpieczenia emerytalno-rentowego w ramach ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikdéw. Zawarto takze postulat wprowadzenia nowego §wiadczenia
w postaci zasitku opiekunczego, ktory moglby by¢ finansowany z ubezpiecze-
nia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego.

O dziataniach na rzecz zdrowia psychicznego oraz o zapobieganiu samobdj-
stwom wsrdd rolnikow mowi opracowanie Siec¢ Agri-Sentinelles. Dowiedzg si¢
Panstwo z niego, jakie rozwigzania wprowadzita francuska instytucja ubez-
pieczenia spotecznego dla pracownikéw sektora rolnego — Mutualité Sociale
Agricole (MSA), aby skutecznie zapobiega¢ samobdjstwom na wsi.

Mamy nadziej¢, ze artykuly zawarte w niniejszym wydaniu okazg si¢ dla
Panstwa interesujaca lektura.

Z wyrazami szacunku —
Prezes KRUS

a

dr Aleksandra Hadzik
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Grzegorz Strupczewski*

Nowoczesne rolnictwo
wobec zagrozen cybernetycznych

Streszczenie

Rolnictwo, podobnie jak inne gatezi gospodarki, w coraz wiekszym stopniu
wykorzystuje nowoczesne technologie cyfrowe do podnoszenia efektywnosci
produkcji rolnej oraz usprawnienia prowadzenia gospodarstwa. Wigzg sie z tym
jednak nowe zagrozenia cybernetyczne, ktorych skala i stopien skomplikowania,
a takze dotkliwo$¢ potencjalnych skutkéw moga zakt6ci¢ normalne funkcjonowa-
nie gospodarstwa rolnego, doprowadzajac do powaznych strat rzeczowych, finan-
sowych i niematerialnych.

Celem artykutu jest identyfikacja cyberzagrozen wynikajgcych z wykorzystania
najnowszych technologii cyfrowych, zwtaszcza internetu rzeczy i rolnictwa pre-
cyzyjnego, w prowadzeniu gospodarstwa rolnego, a dodatkowo proba wskazania
kierunkéw dziatan zmierzajgcych do poprawy stanu cyberbezpieczenstwa agro-
biznesu. Badania oparto na krajowej i zagranicznej literaturze przedmiotu poprzez
zastosowanie analizy i syntezy, a takze indukcji i dedukcji jako dominujgcej metody
badawczej. Jako przyczynek do szerokiej debaty publicznej na temat cyberzagro-
zen nowoczesnego rolnictwa podkreslono znaczenie europejskiego systemu cer-
tyfikacji dotyczgcego cyberbezpieczehstwa urzadzen internetu rzeczy.

Stowa kluczowe: cyberbezpieczenstwo, cyberzagrozenia, internet rzeczy, rol-
nictwo, rolnictwo precyzyjne.

Wstep

Sektor rolnictwa jest podstawowym komponentem gospodarki §wiatowe;.
Odpowiada za zaspokajanie podstawowych potrzeb zywnosciowych cztowie-
ka i to niezaleznie od stopnia zamoznos$ci czy zaawansowania technicznego

* Grzegorz Strupczewski — dr n. ekon., Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen,
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.
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danego kraju. Polskie rolnictwo boryka si¢ z wieloma problemami. Mozna
wsrod nich wymieni¢: nadmierne zapotrzebowanie na prace reczna, wysokie
koszty produkcji, nieoptymalne wykorzystanie wody, nawozow, pestycydow,
niewystarczajgce uwzglednienie ochrony $rodowiska w produkeji rolnej, nie-
dostateczny monitoring cyklu produkcyjnego'. Na ich rozwigzanie wywieraja
presje podmioty kooperujace z sektorem produkcji zywnosci, takie jak sieci
handlowe, ktore — w sposob posredni — kreuja popyt na innowacje w agro-
technice. Co wigcej, w ,,Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa
i rybactwa 20307, opracowanej przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
RP, okreslono kluczowe kierunki rozwoju obszaréw wiejskich. Wérdd nich
przewidziano ,,wykorzystanie najnowszych technologii w produkcji zywnosci
i zastosowanie rozwigzan cyfrowych’.

W dobie globalnej rewolucji cyfrowej rolnictwo i tereny wiejskie przecho-
dza gleboka transformacje, zarowno w sferze technologicznej, jak i ekono-
micznej oraz mentalnej. Zjawisko to okre$la si¢ jako ,,Agrobiznes 4.0”, ana-
logicznie do sfery wytwarzania dobr rzeczowych, gdzie mowa o ,,Przemysle
4.0”. Przedsigbiorstwa dzialajace w agrobiznesie, na fali globalnego trendu
cyfryzacji gospodarki, gwaltownie si¢ unowocze$niaja poprzez inwestycje
w rdzne rozwigzania agrotechniczne oparte na systemach komputerowych,
telekomunikacji i dostgpie do Internetu, uczeniu maszynowym, a nawet
sztucznej inteligencji. Te ztozone systemy cyfrowe otwieraja branz¢ na zu-
pelnie nowe zagrozenia cybernetyczne, ktorym nalezy poswigci¢ szczegdlng
uwage, aby zapewni¢ cyberbezpieczenstwo w rolnictwie na odpowiednim
poziomie.

Przez zagrozenie cybernetyczne (w skrécie ,,cyberzagrozenie”) nalezy
rozumie¢ ,,wszelkie potencjalne okoliczno$ci, zdarzenie lub dziatanie, ktore
mogg wyrzadzi¢ szkode, spowodowac zaktocenia lub w inny sposob nieko-
rzystnie wptyna¢ w przypadku sieci i systeméw informatycznych, uzytkow-
nikow takich systemow oraz innych osob™. Cyberbezpieczenstwo oznacza
natomiast ,,dziatania niezbg¢dne do ochrony sieci i systeméw informatycz-
nych, uzytkownikéw takich systemoéw oraz innych oséb przed cyberzagro-
zeniami™.

' Por. IoT w polskiej gospodarce, Raport Grupy Roboczej do spraw Internetu Rzeczy przy
Ministerstwie Cyfryzacji, Ministerstwo Cyfryzacji, 2019, https://www.gov.pl/attachmen-
t/82ad18f8-2acl-4433-alea-f887b522e46b, dostep 27.02.2020, s. 73.

2 Uchwata Rady Ministréw z 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie przyjecia ,,Strategii zrow-
nowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030,

3 Art. 2 pkt 8 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/881 z 17 kwiet-
nia 2019 r. w sprawie ENISA (Agencji Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa) oraz cer-
tyfikacji cyberbezpieczenistwa w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz
uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 526/2013 zwane Aktem o cyberbezpieczenstwie, Dz. U. L
151 2 7.6.2019, s. 15-69.

4 Art. 2 pkt 1 Aktu o cyberbezpieczenstwie.
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Cho¢ naturalnym wydaje sig, ze cyberataki dotycza przede wszystkim branz
zwigzanych z nowoczesnymi technologiami (ustug I'T°, instytucji finansowych,
elektrotechniki, motoryzacji itp.), organizacji rzadowych i samorzadowych
albo instytucji przetwarzajacych duze zbiory danych (np. placéwek ochrony
zdrowia, administracji publicznej, branzy e-commerce), to tak naprawde nikt
nie moze czu¢ si¢ do konca bezpieczny. Przedsigbiorstwa i gospodarstwa rol-
ne réwniez moga sta¢ si¢ obiektem cyberatakow. W tym przypadku problem
wydaje si¢ nawet bardziej powazny, poniewaz w porownaniu z branzami sta-
nowigcymi typowe cele cyberprzestepcow i ktore w obliczu tych zagrozen
stale doskonala swoje systemy bezpieczenstwa IT, rolnicy maja prawo czué
si¢ wzglednie bezpieczni, przez co zaniedbuja jednoczesnie kwestie cyberbez-
pieczenstwa®. Jest to duzy btad, gdyz uspienie czujnosci moze spowodowaé
bardzo negatywne skutki i wysokie straty w aktywach rzeczowych, finanso-
wych oraz niematerialnych. Media i portale branzowe alarmuja, Ze rolnictwo
coraz czgdciej pojawia sie na liScie celdow cyberprzestepcow’. Bank HSBC
w kwietniu 2019 r. wystosowal nawet komunikat do brytyjskich farmerow
nawolujacy ich do zachowania czujnosci w obliczu wysoce wyrafinowanych
atakow cyberprzestgpcow na sektor rolny®.

Produkcja zywnosci, ktorej fundamentem jest rolnictwo, to krytyczna dla
funkcjonowania spoleczenstwa, ztozona i polaczona globalng siecia gataz go-
spodarki, ktéra w stale rosngcym stopniu wykorzystuje technologie cyfrowe.
Stwarza to szereg zagrozen cybernetycznych, zaréwno tych typowych dla
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w cyberprzestrzeni, jak i tych spe-
cyficznych, wystepujacych tylko w domenie agrobiznesu. Biorgc jednak pod
uwage szeroki wybor rodzajow zywnosci dostepnych dla konsumenta, rozpro-
szone fancuchy zaopatrzenia w produkty zZywnosciowe oraz ogromng liczbe
matych przedsigbiorstw dzialajacych w branzy, mozna doj$¢ do wniosku, ze
jest ona odporna na zaktocenia w skali makro. Nie ma bowiem mozliwego do

> Skrot IT pochodzi od wyrazenia w j. angielskim Information Technology, tzn. technologia
informacyjna lub technologia informatyczna.

¢ Cho¢ rolnictwo jako branza gospodarki zajmuje jedno z ostatnich miejsc w rankingu
liczby incydentow cybernetycznych, to jednak zwraca uwage trend wzrostowy liczby zgtaszanych
zdarzen. Wedlug raportu amerykanskiej firmy Verizon, ktoéra prowadzi publicznie dostgpny rejestr
incydentow cybernetycznych, obejmujacy gtéwnie zdarzenia zgloszone przez podmioty z USA,
w 2019 r. zanotowano 6 incydentéw w sektorze rolnym na 41686 wszystkich zdarzen w bazie da-
nych. Zrodlo: 2019 Data Breach Investigations Report, Verizon, 2019, s. 30, https://enterprise.veri-
zon.com/resources/reports/2019-data-breach-investigations-report.pdf, dostep 25.02.2020.

7 Por. Cyber Threats to the Agriculture Sector, https://cyberprism.com/cyber-threats-to-
-the-agriculture-sector/, dostep 29.02.2020; M. Tracey, Farms a cyber-crime target, ,,Farm
Weekly”, 11.10.2019, https://www.farmweekly.com.au/story/6430362/farms-a-cyber-crime-tar-
get/, dostep 29.02.2020.

8 Por. A. Black, HSBC issues fraud warning as UK farmers targeted by cyber criminals, ,,Far-
mers Guardian”, 15.04.2019, https:/www.fginsight.com/news/news/hsbc-issues-fraud-warning-
-as-uk-farmers-targeted-by-cyber-criminals-83806, dostep 29.02.2020.

11



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

wyobrazenia, realnego scenariusza zagrozenia cybernetycznego o takim po-
ziomie dotkliwosci, ktory spowodowalby bezposredni i natychmiastowy gtod.
Istniejg natomiast scenariusze zagrozen, wedlug ktorych znaczne szkody moga
powsta¢ na poziomie mikro, w tym straty finansowe, niepokoje spoleczne
i cierpienie zwierzat gospodarskich.

Kontynuujac poszukiwanie potencjalnych zrodel cyberzagrozen w rolnic-
twie, mozna przyjaé, opierajac si¢ na zasadzie Pareto 80/20, ze 80% zagrozen
w rolnictwie jest analogicznych do tych, jakie wystepuja w innych branzach
gospodarki, za§ pozostate 20% tworzg cyberzagrozenia charakterystyczne dla
dziatalno$ci rolnej. Wsrod typowych cyberzagrozen, stanowiacych umow-
ne 80%, mozna wymieni¢: (1) naruszenie bezpieczenstwa danych osobowych
wskutek cyberataku lub bledu ludzkiego, (2) uzyskanie nieautoryzowane-
go dostgpu do systemu komputerowego przez osobe z zewnatrz, (3) kradziez
wlasnosci intelektualnej, (4) phishing i inne formy inzynierii spotecznej ukie-
runkowane na kradziez hasel i innych kluczowych informacji, (5) nieautory-
zowany dostep do systemu ptatnosci elektronicznych i bankowo$ci mobilnej,
(6) zainfekowanie systemu komputerowego przez zlosliwe oprogramowanie
1 zaburzenie jego funkcji, (7) utrata dostepu do sieci komputerowej (np. wsku-
tek ataku DDoS), (8) przerwa w dziatalno$ci operacyjnej przedsigbiorstwa spo-
wodowana incydentem cybernetycznym. Sg to powszechnie znane zagrozenia
cybernetyczne, wielokrotnie opisywane w publikacjach naukowych i publicy-
stycznych, dlatego ich charakterystyka zostanie pomini¢ta w niniejszym opra-
cowaniu.

Do tego dochodza podatno$ci na zagrozenia, ktore sg specyficzne tylko dla
agrobiznesu. Postep techniczny, dazenie do poprawy rentownosci i budowanie
przewagi konkurencyjnej sprawiaja, ze wspolczesne rolnictwo w coraz wigkszym
stopniu uzaleznione jest od technologii teleinformatycznych. Maszyny rolnicze
podiaczone do sieci Internet, wykorzystanie zaawansowanych technologii w upra-
wach rolnych i produkcji zywnosci, znakowanie zwierzat hodowlanych czipami
z funkcja tacznosci radiowej czy §ledzenie potozenia maszyn rolniczych przy po-
mocy GPS’ — to tylko wybrane symptomy cyfryzacji rolnictwa — cyfryzacji, ktéra
przybrala forme tzw. rolnictwa precyzyjnego. Jednoczesnie nie mozna zapominac,
ze w agrobiznesie, podobnie jak w kazdym innym dziale gospodarki, wykorzysta-
nie komputeréw i komunikacji cyfrowej jest codziennoscia.

Cyfryzacja rolnictwa, szczeg6lnie rolnictwa precyzyjnego, wymaga dostepu
do szeregu danych elektronicznych. Zrédta danych mozna podzieli¢ na wewnetrz-
ne i zewnetrzne. Do danych wewnetrznych zalicza si¢ m.in.: informacje o pro-
dukcji, uzywanym sprzecie rolniczym, stosowanych zabiegach agrotechnicznych,
wspotrzedne obszarow uprawnych. W grupie danych zewnetrznych znajdujg sie

2 Skrot GPS pochodzi od angielskiego Global Positioning System, tzn. Globalny System
Lokalizacyjny.

12
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na przyktad dane pogodowe, stan gleby, dane katastralne'®. Urzadzenia elektro-
niczne podiaczone do sieci, odpowiedzialne za dostarczenie powyzszych danych,
zalicza si¢ do tzw. internetu rzeczy — jednego z kluczowych obszarow innowacji
wsrod technologii cyfrowych, o ktorym bedzie mowa w dalszej czesci artykutu.

Zasygnalizowane powyzej wyzwania cyberbezpieczenstwa nowoczesnych
gospodarstwrolnychstanowiginteresujacy poznawczoproblembadawczy,ktory
stalsi¢inspiracjgdonapisanianiniejszego opracowania. Celemartykutujestza-
tem identyfikacja cyberzagrozen wynikajacych z wykorzystania najnowszych
technologii cyfrowych, zwlaszcza internetu rzeczy i rolnictwa precyzyjnego,
w prowadzeniu gospodarstwa rolnego, a dodatkowo — proba wskazania kie-
runkow dziatan zmierzajacych do poprawy stanu cyberbezpieczenstwa agro-
biznesu.

Pojecie internetu rzeczy
I jego zastosowanie w rolnictwie

Odpowiedz na pytanie, czym jest internet rzeczy (ang. Internet of Things —
IoT) nie jest prosta i jednoznaczna. Sformutowanie definicji loT zalezy bowiem
od kontekstu przedmiotowego i funkcjonalnego, w jakim ta technologia jest po-
strzegana. W aspekcie technicznym internet rzeczy to rozproszona sie¢ taczaca
przewodowo lub bezprzewodowo autonomiczne urzadzenia, ktorych dziatanie
polega na pozyskiwaniu, udostepnianiu, przetwarzaniu danych lub wchodze-
niu w interakcje z otoczeniem pod wplywem tych danych. Elementami loT
moga by¢ sensory, elementy wykonawcze (serwo-mechanizmy), sterowniki,
mierniki, smartfony, tablety i komputery'. Patrzac na internet rzeczy od stro-
ny biznesowej mozna powiedzie¢, ze jest to ekosystem ustug biznesowych,
wykorzystujacych przedmioty zdolne do zbierania i przetwarzania informa-
cji, potaczone w sie¢, zapewniajace interoperacyjnos¢ i synergi¢ zastosowan.
Dzigki nim staje si¢ mozliwa natychmiastowa optymalizacja i personalizacja
procesow. W literaturze naukowej, internet rzeczy jest definiowany jako sie¢
potaczonych ze soba przedmiotéw (takich jak urzadzenia mobilne, artykutly
gospodarstwa domowego, samochody czy gadzety elektroniczne), ktore po-
przez wykorzystanie tacznosci internetowej sa w stanie wspotdziata¢ ze soba
i komunikowac¢ si¢ z innymi systemami'?,

1 Por. E. Lorencowicz, Cyfrowe rolnictwo — cyfrowe zarzqdzanie, ,Roczniki Na-
ukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu” 2018, nr XX (4), doi:
10.5604/01.3001.0012.2952, s. 105.

11 Por. IoT w polskiej gospodarce, s. 5.

12 Por. M. Sakowska-Baryta, Prywatnos¢ w inteligentnym miescie [w:] Internet rzeczy. Bez-
pieczenstwo w Smart City, red. G. Szpor, Warszawa 2015, s. 136.
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Internet rzeczy jest technologia, ktora z jednej strony ma potencjat w za-
kresie wsparcia zarzadzania i optymalizacji procesow w rolnictwie (aspekt
ekonomiczny), a z drugiej — poprzez monitoring zjawisk przyrodniczych
i biologicznych — wnosi warto$¢ dodang w ochronie $rodowiska (aspekt eko-
logiczny). Spectrum mozliwych zastosowan internetu rzeczy w rolnictwie jest
juz teraz bardzo rozlegte, a w niedalekiej przyszto$ci — wraz z rozwojem rol-
nictwa precyzyjnego — mozna spodziewac si¢ kolejnych innowacji. Urzadzenia
IoT oferuja m.in.: precyzyjne karmienie, optymalizacj¢ nawozenia, precyzyjne
nawadnianie, kierowanie zuzyciem §rodkow ochrony ro$lin, monitoring szko-
dnikéw i chwastow, $ledzenie standéw magazynowych, gospodarke odpadami
i recykling w gospodarstwie rolnym, sterowanie klimatem w uprawach szklar-
niowych®.

Gigant technologiczny IBM szacuje, ze w wyniku rozwoju IoT w 2023 1.
przecigtne gospodarstwo rolne begdzie generowac pot miliona rekordow da-
nych dziennie¥. Bgda one przetwarzane przez wyspecjalizowane aplikacje
w celu podejmowania decyzji operacyjnych w gospodarstwie rolnym w krotkim
i $rednim horyzoncie czasu. Wzrost uzaleznienia gospodarstwa od tych danych
wigze si¢ ze wzrostem ekspozycji na ryzyko cybernetyczne. Co ciekawe, naj-
szybsze tempo cyfryzacji rolnictwa obserwuje si¢ w Azji, a nie w USA — jak
wielu mogtoby przypuszczaé¢, cho¢ farmerzy amerykanscy nie pozostaja da-
leko w tyle w tym swoistym wyscigu do nowoczesnosci. Jak przekonujg eks-
perci, gospodarstwa mato- i Srednioobszarowe dzieki wickszej elastycznosci,
fatwiej 1 szybciej implementuja nowoczesne rozwigzania agrotechniczne, niz
wiasciciele rozlegtych rancz w Ameryce Poinocnej".

Przemyst internetu rzeczy rozwija si¢ niezwykle dynamicznie. Jednak
mimo to wskazuje si¢ pewne bariery, takie jak brak pokrycia otwartymi sie-
ciami bezprzewodowymi typu LPWAN, brak edukacji w zakresie wykorzysta-
nia internetu rzeczy w rolnictwie oraz brak farm pokazowych prezentujacych
korzysci ptynace z loT".

13 Por. loT w polskiej gospodarce, s. 77.

4 Por. A. Meola, Smart Farming in 2020: How IoT sensors are creating a more efficient
precision agriculture industry, ,,Business Insider”, 24.01.2020, https:/www.businessinsider.
com/smart-farming-iot-agriculture?IR=T, dostep 29.02.2020.

15 Por. S. Stodolak, Rolnictwo czeka renesans, ,,Obserwator Finansowy”, 28.10.2019, https:/
www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/wskazniki-ekonomiczne/rolnictwo-
-czeka-renesans/, dostep 29.02.2020.

18 Por. loT w polskiej gospodarce, s. 78.
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Istota rolnictwa precyzyjnego

Koncepcja rolnictwa precyzyjnego (ang. precision agriculture) zrodzita sig
w potowie XX wieku. Zaktada ona prowadzenie gospodarki rolnej przy znacz-
nym wsparciu technik teleinformatycznych, glownie systemow gromadzenia da-
nych o przestrzennym zroéznicowaniu zbioréw. Mierniki plonéw zainstalowane
w kombajnie zbozowym wspotpracuja z satelitarnym systemem geolokalizacji
i dostarczaja waznych danych wykorzystywanych w nowoczesnej agrotechnice.
Dzigki nim mozna efektywniej zarzadza¢ zabiegami nawozenia i ochrony ro-
slin, co daje pozytywne efekty w aspekcie ekonomicznym, jako$ciowym i eko-
logicznym!? . Korzysci w wymiarze ekologicznym polegaja na redukcji zuzycia
energii, innych srodkéw wytworczych, a takze zmniejszeniu produkcji odpadow.
Wspdlczesne rolnictwo precyzyjne w XXI wieku znacznie si¢ rozwinelo, przy
czym rozwoj ten poszedt w kierunku jeszcze wigkszego wykorzystania techno-
logii cyfrowych i komunikacji zdalnej, w tym satelitarne;.

Precyzyjny choéw zwierzat gospodarskich (ang. precision livestock far-
ming — PLF), jeden z nurtéw rolnictwa precyzyjnego, polega na uzyciu za-
awansowanych technologii w celu optymalizacji produkcji zwierzecej. Dzigki
dostosowaniu automatycznych systeméw dojenia, karmienia i monitorowania
stanu zdrowia do indywidualnych cech zwierzat, PLF oferuje warto$¢ dodang
w postaci zwigkszenia efektywno$ci zywienia, oszczednosci naktadow pra-
cy i wezesnej detekcji zachorowan w stadzie'®. Obecne technologie, takie jak
zrobotyzowane dojarnie krow, podskérne radiowe chipy identyfikacyjne czy
czujniki ilosci karmy pozwalaja rolnikom monitorowac zuzycie paszy przez
poszczegodlne zwierzgta, ich cykl pokarmowy, temperature, stan zdrowia, pro-
dukcje mleka, sktad i jako$¢ migsa, stosowanie antybiotykdw, przybieranie na
wadze, a wszystko to przy minimalnej interwencji cztowieka.

Kolejny krok w postepie technicznym w obszarze chowu zwierzat gospo-
darskich wyznaczg jednak zupetnie nowe, innowacyjne rozwigzania cyfrowe,
wsrod ktorych warto przytoczy¢ chocby kilka:

— algorytmy sztucznej inteligencji przetwarzajgce obraz z monitoringu sztuk
bydta w celu diagnozy stanu ich zdrowia i prawidtowosci przyboru masy
ciata;

— automatyczne podajniki karmy przechowujace poszczegdlne sktadniki
i przygotowujace zindywidualizowang mieszanke dla kazdego zwierzgcia
w zaleznosci od jego parametrow fizjologicznych;

17 Zob. A. Faber, System rolnictwa precyzyjnego. I: Mapy plonow, ,,Fragmenta Agronomica”
1998, nr 57, s. 4-15.

18 Por. DHS, Threats to precision agriculture, Raport Departamentu Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego USA (Department of Homeland Security, DHS), 2018, s. 8, https:/www.dhs.gov/sites/default/
files/publications/2018%20AEP _Threats to_Precision_Agriculture.pdf, dostep 24.02.2020.
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— bioczujniki wszczepione sztukom bydta odpowiadajace za pomiar tempera-
tury ciata, sktadu chemicznego potu, obserwacj¢ zachowania, wykrywanie
stresu, analize¢ odglosow zwierzat i sposobu poruszania si¢ po wybiegu,

— mikrofony zainstalowane w boksach dla swin stuzace do wczesnego wy-
krywania infekcji drog oddechowych na podstawie analizy odglosu kaszlu.
Technologie biosensoryczne w potaczeniu z internetem rzeczy zapewnia-

ja dostep do gromadzonych danych w czasie rzeczywistym przez co zasilaja

w dane specjalne aplikacje na urzadzeniach mobilnych, co automatyzuje

1 przy$piesza ich przetwarzanie.

Z kolei w dziedzinie upraw polowych, rolnictwo precyzyjne postuguje
si¢ takimi instrumentami jak: geolokalizacja, teledetekcja, mapowanie gleb,
warunkow upraw, chwastow i1 patogenoéw. Maszyny polowe wyposazone
w komputer poktadowy podtaczony do sieci zdalnej, nawigacje i zintegrowa-
nego z nig auto-pilota potrafig w coraz wigkszym stopniu zastgpowac cztowie-
ka, a dzigki technologii VRAY — wrecz wykonywacé prace lepiej niz cztowiek.
Wigkszos¢ swoich funkcjonalnosci polowe rolnictwo precyzyjne opiera na
rozbudowanej sieci zaawansowanych czujnikow, sensorow i detektorow, ktore
dostarczajg szeroki strumien danych wejsciowych, ktore pozniej zostajg prze-
twarzane przez aplikacje komputerowe realizujagce okreslone zadania. Wsrod
urzadzen monitorujacych mozna wymieni¢ m.in.*%:

— czujniki sktadu, wilgotnosci i jakosci gleby;

— bezposredni monitoring stanu zdrowia roslin uprawnych;

— mapowanie indukcji elektromagnetycznej gleby (co pomaga monitorowac
teksture gleby, porowato$¢, zdolno$¢ do retencji wody, sktad kationowy gle-
by, gtebokos¢ do gliny lub skaly, temperature gruntu);

— czujniki wilgotnosci ziemi zintegrowane z automatycznymi systemami na-
wadniajgcymi,

— spektroskopia refleksyjna w pasmie podczerwieni wykorzystywana do ana-
lizy stanu biomasy i nasycenia azotem.

Moéwiac o monitoringu warto rowniez wspomnie¢ o technologii zdalnej
teledetekcji, wykorzystywanej do monitorowania warunkow upraw. Teledetek-
cja opiera si¢ na interakcji fal elektromagnetycznych z glebg i rosngcym na niej
materiatem ros$linnym. Czujniki zamontowane na satelitach, samolotach lub
dronach rejestruja obraz pola uprawnego widzianego z gory. Nastepnie wyspe-
cjalizowane aplikacje komputerowe analizujg przestane obrazy — opierajac si¢
na réznych wspolczynnikach odbicia fal elektromagnetycznych przez poszcze-
golne formacje roslinne — i dostarczaja farmerowi bogaty zestaw danych dia-
gnostycznych. Uzupetnieniem tych informacji moga by¢ ustugi komercyjnych

1 VRA (Variable Rate Application) to technologia pozwalajaca na biezace roznicowanie
dawki nawozu, pastycyddw, nasion, karmy lub innych $rodkow produkceji w zaleznos$ci od pa-
rametrow gleby, monitorowanych przez rozbudowane systemy kontrolno-pomiarowe.

20 Por. DHS, Threats to precision agriculture, op. cit., s. 10.
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firm zajmujacych si¢ tzw. zwiadem upraw (ang. crop scouting). Na podstawie
danych zebranych z sensoré6w multispektralnych i wielospektralnych, czuj-
nikow radarowych, §wietlnych i termicznych, a takze czujnikow odleglosci,
rozmieszczonych na dronach i miniaturowych satelitach, firmy te oferujg opra-
cowanie kompleksowych raportow na temat stanu okreslonego areatu upraw.

Glownym celem wykorzystania czujnikoéw, detektorow i kamer na tak
szerokg skalg jest optymalizacja decyzji podejmowanych w zwigzku z pro-
wadzonym gospodarstwem rolnym. Takie systemy wspomagania decyzji
dziatajg na platformach mobilnych, np. na smartfonach, tabletach i kompu-
terach poktadowych w maszynach rolniczych. Oferuja nie tylko proste ko-
munikaty sterujgce, lecz takze w niektorych przypadkach wspieraja farmera
rekomendacjami, opartymi na ztozonych algorytmach matematyczno-logicz-
nych, w tym na technikach uczenia maszynowego i sztucznej inteligencji.
Implementacje uczenia maszynowego w rolnictwie precyzyjnym podpowia-
daja przyktadowo":

— w jaki sposob kategoryzowac uprawy rolne ze wzgledu na stan zdrowia,
uwzgledniajac zebrane dane diagnostyczne;

— jaka zastosowa¢ dawke nawozu, by osiggna¢ jak najwyzsze plony;

— jak zaplanowa¢ harmonogram sztucznego nawadniania pol, biorac pod
uwage aktualny stan gleby i prognozy opadow.

W bardziej zaawansowanych implementacjach rolnictwa precyzyjnego far-
merzy mogg postugiwac si¢ autonomicznymi ciggnikami rolniczymi i opry-
skiwaczami, ktore poruszajg si¢ samodzielnie dzigki doktadnym mapom pol
uprawnych i nawigacji GPS.

Niezwykle mozliwosci oferowane przez innowacyjne technologie cyfro-
we w zakresie zarzadzania gospodarstwem rolnym i podnoszenia jego efek-
tywnosci sg rownocze$nie nosnikiem powaznych zagrozen cybernetycznych.
Diagnozie tego problemu zostanie poswigcona dalsza czg¢$¢ opracowania.
Najpierw zostanie przeprowadzona analiza cyberzagrozen dostrzeganych
z perspektywy ogolnej, tj. zwigzanych z technologia cyfrowa sensu largo po
to, by nastepnie skupi¢ uwagg na problematyce internetu rzeczy i rolnictwa
precyzyjnego.

2l Por. DHS, Threats to precision agriculture, op. cit., s. 13.
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Identyfikacja zagrozen dla nowoczesnego
rolnictwa wynikajacych z wykorzystania
technologii cyfrowych

Zesp6t badawczy prof. Molly Jahn z Uniwersytetu Stanu Wisconsin w USA
wskazal trzy gtdéwne czynniki, ktore przyczyniajg si¢ do wzrostu ekspozycji na
ryzyko cybernetyczne w sektorze rolnym. Sg to**:

— zwigkszenie konsolidacji gospodarstw przy duzym uzaleznieniu od techno-
logii cyfrowych;

— integracja pionowa w tancuchach dostaw zywnos$ci, w ktorych producenci
rolni mogg nie tylko wytwarzac, lecz takze samodzielnie przetwarzac¢ pro-
dukty rolne, bezposrednio zaopatrujac supermarkety i sklepy spozywcze;

— rozpowszechnienie stosowania inteligentnych technologii w tancuchach do-
staw.

Z powyzszego wynika, iz producent rolny jest najstabszym ogniwem
w zywnosciowym tancuchu dostaw. Pomigdzy sprzedawcg materiatu siewne-
go a klientem sklepu z zywnoscig znajduje si¢ rozbudowany, ztozony i podatny
na zakldocenia tancuch dostaw. Jego elementy cechujg si¢ zréznicowaniem pod
wzgledem wielkos$ci i stopnia ztozonos$ci, podlegajac rownoczesnie wspotcze-
snym prawom rynku opartym na zasadach optymalizacji kosztow, szybkosci
i elastycznosci. Dziatajac w takich uwarunkowaniach, zmagajac si¢ z bolaczka
ograniczen budzetowych, trudno si¢ dziwi¢, ze naklady na cyberbezpieczen-
stwo w sektorze rolnym nie naleza do wysokich, istotnie odbiegajac in minus
od pozostatych podmiotéw w tancuchu dostaw.

Niewystarczajacy poziom nakladow na poprawe cyberbezpieczenstwa
w rolnictwie sprawia, ze rolnictwo jest potencjalng areng dziatania terrorystow,
co wynika z roli, jaka petni bezpieczenstwo produkcji zywnosci w funkcjono-
waniu panstwa i gospodarki. Rosngca cyfryzacja sektora rolnego daje terrory-
stom nowe mozliwo$ci atakowania miejsc, ktore wczesniej byty zbyt odlegte
lub niedostepne pod wzgledem logistycznym. Cyberterroryzm jest dziataniem
stosunkowo niedrogim, o wysokim stopniu dotkliwosci, przez co ryzyko agro-
terroryzmu cybernetycznego wydaje si¢ catkiem realne.

Kolejnym wyzwaniem jest skuteczna ochrona wiasnosci intelektualnej
w agrotechnologii przed cyberszpiegostwem. Uzaleznienie agrobiznesu od
technologii ICT (ang. information and communication technologies) generuje
nowe podatnosci, wobec ktorych nie wypracowano jeszcze skutecznych metod

22 Por. M.M. Jahn, W.L. Oemichen, G.F. Treverton et al., Cyber Risk and Security Implica-
tions in Smart Agriculture and Food Systems, Jahn Research Group, White Paper, University of
Wisconsin, 2019, s. 3, https://jahnresearchgroup.webhosting.cals.wisc.edu/wp-content/uploads/
sites/223/2019/01/Agricultural-Cyber-Risk-and-Security.pdf, dostep 25.02.2020.
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przeciwdziatania, zwtaszcza na poziomie operacyjnym. Tymczasem obserwu-
je sie, jak np. obce panstwa probuja nielegalnie zdoby¢ amerykanska technolo-
gie rolna, w szczegolnosci dane dotyczace inzynierii genetycznej, ulepszonych
nasion i nawozow, a takze informacje na temat organicznych srodkow owado-
bojczych 1 nawadniajacych. Mozna si¢ spodziewaé, ze tradycyjne metody wy-
wiadu gospodarczego zostang wkrotce zastapione cyberszpiegostwem, ktore
gwarantuje wicksza anonimowosc¢ 1 nieuchwytnos$¢ sprawcy.

Waznym obszarem ryzyka cybernetycznego, zwlaszcza w konteks$cie suro-
wych regulacji dotyczacych ochrony danych osobowych i ochrony prywatno-
$ci w cyberprzestrzeni, jest przetwarzanie informacji cyfrowych. Zagadnienie
to mozna rozwazac z perspektywy trzech zasadniczych atrybutow bezpieczen-
stwa informacji: poufnosci, integralno$ci i dostgpnosci danych?. Ponizej przed-
stawiono zestawienie potencjalnych scenariuszy incydentéw cybernetycznych
prowadzacych do naruszenia bezpieczenstwa danych elektronicznych.

1) Naruszenie poufnos¢ danych:

— Wyciek lub kradziez poufnych danych przetwarzanych przez spotdziel-
ni¢ producentow rolnych. Dane te mogg dotyczy¢ istotnych aspektéw
dzialalnosci rolnej, jak np. wielko$¢ plondéw, indywidualnie negocjo-
wane ceny skupu, koszty pasz, nawozow i herbicydow, kluczowe dane
finansowe, informacje prawne, warunki umoéw ubezpieczenia. Do incy-
dentu moze dojs¢ w wyniku: (1) przypadkowego ujawnienia poufnych
danych spowodowanego niewystarczajacym poziomem zabezpieczen IT
lub btedem ludzkim, (2) kradziezy danych przez osob¢ uprawniong do
dostepu, (3) ataku cybernetycznego przeprowadzonego z zewnatrz.

— Ryzyko transferu danych pozyskiwanych przez czujniki podtaczone
do sieci do podmiotdéw trzecich (w szczegolnosci ich producentow) bez
zgody producenta rolnego. Klauzule zgody na wykorzystanie danych
z urzadzen elektronicznych do celow statystycznych lub serwisowych
sa zwykle zamieszczane w umowach licencyjnych, wigc nie mozna
w tym przypadku méwic¢ o dziataniu niezgodnym z prawem, a co naj-
wyzej o niewlasciwych praktykach rynkowych. Zwykle jednak osoby
zainteresowane zwykle wyrazaja zgode w sposob nieuswiadomiony
i mozna domniemywac, ze w razie podania rzetelnej informacji o me-
chanizmie i zakresie udost¢pnianych danych, taka zgoda nie zostataby
wyrazona.

2 Poufno$¢ to wlasno$¢ danych polegajgca na tym, ze informacja nie zostanie udost¢gpniona
lub ujawniona nieupowaznionym osobom, podmiotom lub procesom w organizacji. Integral-
no$¢ to wlasnos¢ danych polegajaca na zapewnieniu kompletno$ci i poprawnos$ci informacji.
Dostepnos¢ to mozliwo$¢ wykorzystania i przetwarzania danych na zadanie uprawnionego
podmiotu. Zrodto: International standard ISO/IEC 27000:2018. Information technology — Se-
curity techniques — Information security management systems — Overview and vocabulary,
International Organization for Standardization (ISO), Genewa 2018, s. 2—4.
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2)

3)

20

Naruszenie integralnosci danych:

Manipulacja danymi przez cyberprzestgpce w celu spreparowania fal-
szywej informacji o epidemii zachorowan wsrdéd zwierzat hodowla-
nych lub w uprawach na danym terenie. Efektem takiego fake newsa
moga by¢ straty ekonomiczne 1 wizerunkowe polegajace na konieczno-
$ci zniszczenia upraw lub przymusowego uboju zwierzat, utrudnienia
w handlu zagranicznym (w szczego6lnosci embargo) i wiele innych kon-
sekwencji krotko- 1 dtugoterminowych.

Grupa haktywistow walczaca ze stosowaniem antybiotykow w produkc;ji
zwierzgcej wlamuje si¢ na serwer kontrolujacy system zarzadzania du-
zym gospodarstwem hodowlanym. W wyniku zmanipulowania danych
moga nastgpi¢ powazne zaktocenia w dziatalno$ci operacyjnej, zwlasz-
cza w dziedzinie karmienia i monitoringu stanu zdrowia zwierzat.
Wiamanie do systemu sterowania instalacjg nawadniajgcg pola uprawne
przez hakerow i zmiana jego ustawien moze doprowadzi¢ do zaburzenia
gospodarki wodnej gleby i utraty plonow.

Naruszenie dostgpnosci danych:

Unieruchomienie maszyn rolniczych posiadajacych mozliwos¢ zdalne-
go sterowania (a wigc podtaczonych do sieci) przez cyberprzestepcow
(w tym takich, ktorzy zostali wynajeci prze konkurencyjne gospodar-
stwo w celu przeprowadzenia sabotazu). W realiach agrotechnicznych,
gdzie pewne prace polowe nalezy wykona¢ w $cisle okreslonym czasie,
tego typu zaktocenie w dostepnosci maszyn rolniczych sterowanych
cyfrowo moze spowodowaé powazne straty ekonomiczne, wigcznie
z utratg plonow.

Przejecie kontroli przez cyberprzestepcow nad kluczowymi urzadze-
niami agrotechnicznymi i realna grozba zatrzymania ich pracy badz
wilamanie do systemu komputerowego i zaszyfrowanie przetwarzanych
w nim danych, moze by¢ potaczone z zagdaniem okupu za przywrocenie
kontroli nad sprz¢tem lub odszyfrowanie danych.

Odcigcie dostgpu do czujnika zdalnego w wyniku btedu w obstudze,
awarii lub ataku hakerskiego moze oznacza¢ niemozno$¢ przeprowadze-
nia pewnych zabiegéw agrotechnicznych, dla ktorych dane pochodzace
z danego czujnika majg krytyczng wartos¢. Sytuacja ta staje si¢ wysoce
prawdopodobna w kontek$cie rolnictwa precyzyjnego, ktore opiera swo-
ja funkcjonalno$¢ na przetwarzaniu danych cyfrowych pochodzacych
z rozbudowane;j sieci sensorow.

Rosnacy stopien cyfryzacji rolnictwa oraz uzaleznienia od podiaczenia
do sieci internet i sieci telekomunikacyjnych oznacza, ze nawet krotka
przerwa w dostepie do tych ustug (spowodowana np. czynnikami przy-
rodniczymi lub awariami u dostawcéw ustug cyfrowych) skutkowac
bedzie dotkliwymi zakloceniami w biezgcej dziatalnosci.
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Przedstawione wyzej scenariusze odnosza si¢ w gtownej mierze do za-
awansowanych technologii stosowanych w agrobiznesie. Nie mozna jednak
traci¢ z pola widzenia tych zrodet zagrozen, ktore wigza si¢ z codziennym
uzytkowaniem podstawowych technologii teleinformatycznych. Bardzo czg¢sto
do najwiekszych i prozaicznych zaniedban dochodzi wla$nie na podstawowych
poziomach technicznym i organizacyjnym, ktore stanowig pierwsza warstwe
ekosystemu cyberbezpieczenstwa. W grudniu 2018 r. Onni Manninen przeba-
dat farmy mleczne w Finlandii pod katem przestrzegania zasad cyberbezpie-
czenstwa. Poczynione przez niego obserwacje oraz wnioski zostaty przedsta-
wione w tabeli 1.

Tabela 1. Identyfikacja in situ zagrozen dla bezpieczenstwa informacji
u producent6éw rolnych w Finlandii

Opis obserwacji in situ

Potencjalne zagrozenie

Potencjalny wplyw
na bezpieczenstwo informacji

Niezabezpieczone miejsce prze-
chowywania urzadzen sieciowych.

Ryzyko kradziezy lub sabotazu
urzadzen sieciowych.

Zagrozenie poufnosci i dostgpno-
$ci urzadzenia.

Podtaczenie dwoch kabli siecio-
wych do niezarzadzanego switcha
znajdujacego si¢ w szafie polacze-
niowej w stodole.

Opisana sytuacja jest przyktadem
btedu w konfiguracji fizycznej
urzadzen sieciowych, ktory pro-
wadzi do zapgtlenia i blokady
sieci.

Zapetlenie sieci spowoduje zakto-
cenie dostgpnosci danych, ktore
jest trudne do naprawienia przez
osoby pracujace w gospodarstwie
rolnym i nieposiadajace wystar-
czajacych kwalifikacji.

Niezaszyfrowanie loginu admi-
nistratora sieci lokalnej na farmie
oraz postugiwanie si¢ hastami do-
mys$lnymi.

Ryzyko ztamania po§wiadczen lo-
gowania do sieci z uprawnieniami
administratora, co moze umoz-
liwi¢ zainfekowanie zto§liwym
oprogramowaniem.

Naruszenie poufnosci, dostgpno-
$ci 1 integralnosci sieci oraz trans-
mitowanych nig danych.

Brak zahastowania dostgpu do
sieci wi-fi na terenie farmy, przez
co osoby postronne przebywajace
w poblizu mogty z niej korzystac.

Swobodny dostep do sieci wi-fi
naraza urzadzenia farmy na nieau-
toryzowany dostep. Drugim pro-
blemem jest ryzyko przeniesienia
ztosliwego kodu od osob trzecich
do systemu komputerowego na
farmie.

Zagrozenie poufnosci, dostepnosci
i integralnos$ci urzadzen siecio-
wych.

Brak zapory sieciowej (firewalla)
do ochrony ruchu sieciowego.

Bez firewalla nie jest mozliwe
wykrycie wlamania lub podejrza-
nego ruchu sieciowego. Wszystkie
urzadzenia podiaczone do sieci sa
narazone na atak hakerski.

Naruszenie poufnosci, dostgpno-
$ci i integralnosci sieci oraz trans-
mitowanych nig danych.

Przechowywanie danych na kom-
puterach lokalnych bez wykony-
wania kopii zapasowych.

Utrata danych po awarii sprzgtu,
bledzie uzytkownika lub infekcji
zto§liwym oprogramowaniem.

Zagrozenie dostgpnosci i integral-
nosci danych.

Brak programéw antywirusowych.

Ryzyko infekcji ztosliwym opro-
gramowaniem.

Naruszenie poufnosci, integralno-
$ci i dostgpnosci systemu opera-
cyjnego i plikow.

Cigg dalszy tabeli na nastepnej stronie.
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Tabela 1. Identyfikacja in situ zagrozen dla bezpieczenstwa informacji
u producentéw rolnych w Finlandii (cd.)

Komputery sterujace automatyka
na farmie uzywano — wbrew zale-
ceniom producenta — do innych ce-
16w, tj. przegladania Internetu, ob-
stugi poczty e-mail, a dyski twarde
byly nadmiernie zapetnione.

Wzrost ryzyka infekcji ztosliwym
oprogramowaniem. Brak wol-
nego miejsca na dysku twardym
moze spowodowac spowolnienie
komputera lub problemy z uru-
chomieniem po duzej aktualizacji
systemu Windows.

Zagrozenie poufnosci i dostgpno-
$ci systemu operacyjnego.

Brak alternatywnego potaczenia
z Internetem na wypadek awarii
u dostawcy ustug sieciowych.

W razie uszkodzenia kablowego
lub $wiattowodowego przytacza
sieci internet, jego naprawa moze

Zagrozenie dostgpnosci ustug sie-
ciowych i danych przechowywa-
nych w chmurze.

potrwac kilka dni, narazajac farme
na zaklocenia pracy i straty finan-
sowe.

Zrédlo: O. Manninen, Cybersecurity in agricultural communication networks. Case dairy farms,
JAMK University of Applied Sciences, Finlandia, grudzien 2018, https://www.theseus.fi/bitstream/han-
dle/10024/159476/Masters_Thesis _Manninen_Onni.pdf?sequence=1, dostep 27.02.2020, s. 65.

Obserwacje przedstawione w powyzszej tabeli ukladaja si¢ w jeden, nie-
napawajacy optymizmem obraz. Rozwigzania sieciowe wdrozone w badanych
gospodarstwach rolnych opieraja si¢ na konsumenckim, a wigc nieprofesjo-
nalnym sprzecie. Nie jest on przystosowany do pracy w trudnych warunkach,
takich jak skrajne warunki termiczne, wilgo¢, brud, kurz, zaktdcenia w sieci
elektrycznej. Co wigcej, sprz¢t ten nie zostat w wielu przypadkach poprawnie
skonfigurowany. Powaznym zaniedbaniem jest brak kopii zapasowych, brak
awaryjnego dostepu do sieci Internet oraz brak elementarnych zabezpieczen
sieciowych 1 antywirusowych.

Internet rzeczy i rolnictwo precyzyjne
jako zrédto zagrozen cybernetycznych

Korzystanie z internetu rzeczy na skalg globalng stwarza nowy zbior cybe-
rzagrozen lub nadaje unikalny wymiar zagrozeniom cyfrowym juz wczesniej
istniejacym. loT tworzac ekosystem ustug cyfrowych swiadczonych za posred-
nictwem komunikacji zdalnej wymaga zagwarantowania poziomu bezpieczen-
stwa adekwatnego do ryzyka zwigzanego z naruszeniem ciggtosci tych ustug,
jak réwniez integralnos$ci, dostepnosci i poufnosci transmitowanych danych.

J. Taczkowska-Olszewska zwraca uwage, ze nieznajomos¢ technologii oraz
brak $wiadomosci i wiedzy po stronie uzytkownikow internetu rzeczy sprawia,
ze do dziatan o charakterze przestgpczym moze dochodzi¢ niemal za wiedzg
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pokrzywdzonych, ktorzy z braku doswiadczenia i znajomosci technologii infor-

matycznych nie tylko nie widzg potrzeby podjgcia dziatan ochronnych w celu za-

pobiegnigcia popetnienia przestepstwa, lecz takze nie dostrzegaja w dziataniach
podjetych przez sprawce ani zagrozenia, ani — tym bardziej — winy?*.

W niektorych publikacjach werbalizowane sa obawy, ze internet rzeczy
moze by¢ najbardziej ztozonym i niedopracowanym obszarem bezpieczenstwa
sieciowego®. Bruce Schneier, uznany na $§wiecie ekspert w dziedzinie cyber-
bezpieczenstwa, zwraca uwage na fakt, iz zazwyczaj oprogramowanie steru-
jace wbudowane do urzadzen loT przez producentow (tzw. firmware) nie za-
pewnia wlasciwego poziomu bezpieczenstwa, a co gorsze — wysoce utrudniona
jest jego aktualizacja lub uzupetnienie zidentyfikowanych luk cyberbezpie-
czenstwa®. Ta niepokojaca sytuacja jest wynikiem prymatu funkcjonalnosci
1 prostoty sprzetu nad jego bezpieczenstwem, a takze maksymalizacji zysku,
minimalizacji kosztow produkcji, skracania cyklu wprowadzania nowego pro-
duktu na rynek z pominigciem etapu testow.

Alarmujace sa wnioski z badania urzadzen IoT przeprowadzonego przez
specjalistow z firmy Hewlett Packard, w ktérym ujawniono szereg podatnosci
na ataki cyberprzestepcow?":

— 90% urzadzen zbierato dane osobowe na temat swojego uzytkownika (np.
imi¢ i nazwisko, adres, dane dotyczace urodzenia, informacje na temat
zdrowia, numery kart kredytowych);

— 70% urzadzen nie szyfrowato facznosci sieciowe;;

— 80% urzadzen miato zaimplementowane niewystarczajacej jakosci metody
uwierzytelniania i autoryzacji (m.in. poprzez brak wymogu wprowadzania
haset o dostatecznej ztozono$ci 1 dtugosci czy stosowanie stabych mechani-
zmow odzyskiwania hasel);

— 70% urzadzen umozliwialo hakerowi uzyskanie danych o kontach uzyt-
kownika,;

— w przypadku 60% urzadzen nie uzyto szyfrowania podczas uaktualniania
oprogramowania.

24 Por. J. Taczkowska-Olszewska, Internet rzeczy, sztuczna inteligencja i robotyka w trans-
formacji przedsiebiorstw a potrzeba penalizacji nowych typow przestepstw — zakres regulacji
[w:] Mozliwe przyczyny i rodzaje przestepczosci w przysztosci oraz przygotowania prewencyyj-
ne, red. R. Koszewski, B. Or¢ziak, M. Wielec, Warszawa, Wydawnictwo Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci, 2020, s. 237.

% Por. W. Stallings, L. Brown, Bezpieczeristwo systeméw informatycznych. Zasady i prakty-
ka, Tom 1, thum. Z. Ptoski, Helion, 2019, s. 576.

26 Por. B. Schneier, The Internet of Things is wildly insecure — and often unpatchable, ,Wired”,
6.01.2014, https:/www.wired.com/2014/01/theres-no-good-way-to-patch-the-internet-of-things-
-and-thats-a-huge-problem/, dostep 29.02.2020.

27 Por. Internet of Things. Research Study, Raport Hewlett Packard, https://www.hpe.com/
h20195/v2/GetPDEF.../AA A5-4759ENN.pdf [za:] Internet Rzeczy — wyzwania cyberbezpieczen-
stwa, M. Siemaszkiewicz, ,,Edukacja Prawnicza” 2017, nr 1 (169), s. 51-55.
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W celu przeciwdziatania niewtasciwym praktykom na etapie produkcji
1 utrzymania urzadzen internetu rzeczy, w 2014 r. ustanowiono oficjalny za-
staw rekomendacji dla IoT (nr ITU-T F.748.0), ktorych przestrzeganie nadzo-
ruje Miedzynarodowa Unia Telekomunikacji ITU?. Internet rzeczy wymaga
regulacji na dwoch ptaszczyznach®:

1) wewnatrz przedsigbiorstwa (organizacji) — na plaszczyznie planowania,
wdrazania i stosowania w zakresie, w jakim IoT ma stuzy¢ efektywnosci
dzialania samego przedsigbiorstwa;

2) poza przedsigbiorstwem — na plaszczyznie oferowania urzadzen internetu
rzeczy konsumentom, co stanowi de facto ich sprzedaz lub licencjono-
wanie, a uzyskane z tych czynno$ci wynagrodzenia sg zZroédtem przychodu
przedsigbiorstwa.

Jak stusznie zauwaza J. Taczkowska-Olszewska, internet rzeczy moze by¢
postrzegany jako przedmiot i cel ataku (przest¢pstwa), moze zosta¢ rowniez
wykorzystany nie tylko jako narzg¢dzie stuzace popetnieniu przestepstwa, lecz
takze jako instrument walki z przestepczoscia, a nawet narzedzie do zapobie-
gania popelnieniu przestepstw i wykrywania potencjalnych, tj. jeszcze niepo-
petnionych, a bedacych w fazie planowania przestepstw?’.

Przypuszcza sig, ze cyberincydenty z udziatem IoT stang si¢ przyczynkiem
do wyodrebnienia nowej kategorii atakow cybernetycznych, ktorg charaktery-
zowac bedzie przechwytywanie danych w tranzycie®. Specyfika internetu rze-
czy powoduje, ze nie jest tatwe ustalenie cyberprzestepcey. Istotg dziatania IoT
jest bowiem komunikowanie si¢ cyfrowych maszyn migdzy sobg bez udziatu
cztowieka. Problematyczne moze by¢ zatem nie tylko wykrycie przestgpstwa,
lecz takze wskazanie osoby, ktorej nalezy przypisa¢ odpowiedzialnos¢ za jego
popelnienie.

28 Por. Common requirements for Internet of Things (IoT) applications, ITU-T F.748.0, Inter-
national Telecommunication Union (ITU), 2014, , http:/handle.itu.int/11.1002/1000/11830-en,
dostep 29.02.2020.

2 Por. J. Taczkowska-Olszewska, op. cit., s. 223.

30 Por. J. Taczkowska-Olszewska, op. cit., s. 223.

31 Por. M. Wigckowska, Stosowanie technicznych srodkéw bezpieczeristwa w aspekcie zglo-
szen naruszen do UODO oraz ocena wagi naruszenia w oparciu o zalecenia Agencji Unii Eu-
ropejskiej ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (ENISA), Urzad Ochrony Danych Osobowych,
2019, s. 3, https://uodo.gov.pl/pl/file/1812, dostep 2.03.2020.
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Proponowane dziatania zmierzajgce do poprawy
cyberbezpieczenstwa nowoczesnego rolnictwa

Stawienie czota tak ztozonym i zréznicowanym zagrozeniom wymaga pod-
jecia wieloptaszczyznowych dziatan zaradczych, ktérych wyliczenie przekra-
cza ramy niniejszej pracy. Dlatego traktujac ten artykut jako przyczynek do
szerszej dyskusji o cyberbezpieczenstwie we wspotczesnym rolnictwie, zwro-
cono w nim jedynie uwage na wybrane zagadnienia.

Na podstawie wczesniej przedstawionych cyberzagrozen za kluczowe
1 najpilniejsze wyzwanie nalezy uzna¢ zapewnienie wysokiego poziomu cy-
berbezpieczenstwa urzadzen internetu rzeczy, ktdre obecnie sa szczegolnie
stabym ogniwem catego systemu. Drogg do realizacji tego postulatu moze
by¢ powszechny system certyfikacji sprzetu IoT dotyczacy jego odpornosci
na ataki cybernetyczne, ktéry wdrazany jest na terenie Unii Europejskiej. Akt
o Cyberbezpieczenstwie UE* ustanawia wspolnotowe ramy i zasady certyfika-
cji cyberbezpieczenstwa dla produktéw i ustug ICT. Zgodnie z ideg ww. aktu,
produkty i ustugi ICT oznaczone certyfikatem bedg spetnia¢ przynajmniej
minimalne wymagania dotyczace zabezpieczenia dostepnosci, autentycznosci
oraz integralnosci danych cyfrowych. Dzigki harmonizacji zasad certyfika-
cji dokument uzyskany w jednym kraju, bedzie honorowany w pozostatych
panstwach cztonkowskich UE. Nabywcy oraz uzytkownicy produktow i ustug
ICT uzyskaja natomiast czytelne i wiarygodne potwierdzenie, czy reprezentuja
one pozadany poziom cyberbezpieczenstwa, ktore powinno si¢ sta¢ jednym
z kluczowych kryteriow wyboru przez konsumenta w momencie zakupu. Eu-
ropejski system certyfikacji uwzglednia w szczegdlnosci takie komponenty
tworzgce szeroko pojety ekosystem cyberbezpieczenstwa® jak:

— ochrona danych przetwarzanych cyfrowo przed przypadkowym lub nie-
uprawnionym dostgpem, utratg lub zmiana;

— mozliwo$¢ dostgpu uprawnionych osob, programéw lub maszyn wytacznie
do tych danych, ustug lub funkcji, do ktorych odnosza si¢ ich prawa dostepu;

— rejestracja informacji na temat tego, ktére dane, funkcje lub ustugi zostaly
przekazane, kiedy i przez kogo;

— przywracanie w odpowiednim czasie dostgpnosci danych, ustug i funkcji
oraz dostgpu do nich w przypadku incydentu fizycznego lub techniczne-

£0;

32 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/881 z 17 kwietnia 2019 r.
w sprawie ENISA (Agencji Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa) oraz certyfikacji cy-
berbezpieczenstwa w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz uchylenia roz-
porzadzenia (UE) nr 526/2013, Dz. U. L 151 z 7.6.2019 zwane Aktem o cyberbezpieczenstwie,
s. 15-69.

3 Art. 45 Aktu o cyberbezpieczenstwie, op. cit.
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— oferowanie produktow i ustug ICT wraz z aktualnym oprogramowaniem
niezawierajagcym znanych luk w zabezpieczeniach oraz istnienie mechani-
zmow bezpiecznej aktualizacji oprogramowania.

Prace prowadzone w Ministerstwie Cyfryzacji zmierzaja do opracowa-
nia ramowej koncepcji systemu certyfikacji cyberbezpieczenstwa w Polsce.
Resortowy Zespot ds. Certyfikacji w Cyberbezpieczenstwie rekomenduje
dla Polski model mieszany, ktory zaktada wspotprace sektora publicznego
i prywatnego**. Celem tej wspotpracy ma by¢ zapewnienie tatwej dostepnosci
certyfikacji oraz jej promocja wsrdd przedsigbiorcow. Kluczowym zadaniem
w tym obszarze jest okreslenie, w jaki sposob maja by¢ tworzone programy
certyfikacji. Jednostki certyfikujace moga by¢ podmiotami publicznymi lub
prywatnymi. W przypadku tych pierwszych mozliwe byloby zintegrowanie
jednostek certyfikujacych z tzw. CSIRT-ami, ktore funkcjonuja juz od 2019 r.
w ramach Krajowego Systemu Cyberbezpieczenstwo. Dzigki temu system byl-
by bardziej spojny. Mankamentem tego rozwigzania jest jednak koniecznosé¢
odgornego ustalenia kosztu uzyskania certyfikatu, co na obecnym etapie jest
niezwykle trudne. W przypadku prywatnych jednostek certyfikujacych znika
problem wyceny, ale potencjalnym problemem moze okaza¢ si¢ nadmierne
zroéznicowanie tych podmiotéw, co utrudnitoby koordynacje catego systemu
na poziomie panstwa. Funkcje organu nadzoru ds. certyfikacji cyberbezpie-
czenstwa ma petni¢ Minister Cyfryzacji.

Kolejng kwestia wymagajaca rozstrzygnigcia jest ewentualne wprowa-
dzenie obowiazku certyfikacji na terenie RP*. Domyslnie certyfikacja jest
dobrowolna, jednak rozwigzania IT dostarczane dla administracji publicznej
powinny by¢ bezpieczne. Obligatoryjna certyfikacja wymagataby okreslenia
katalogu podmiotow objetych takim obowiazkiem. Ministerstwo Cyfryzacji
sugeruje, by kierowac si¢ kryterium wielko$ci operatora i rodzajem $wiad-
czonych ustug. Wobec mniejszych operatorow, zamiast certyfikatu, wystar-
czajgca bylaby prostsza w pozyskaniu deklaracja zgodno$ci. Alternatywa wo-
bec obowiazku certyfikacji jest stworzenie systemu zachgt, m.in. w ustawie
o zaméwieniach publicznych (preferencji dla dostawcow sprzetu I'T z nadanym
certyfikatem) lub w ustawie o informatyzacji*® (ustalenie odpowiednich mini-
malnych wymagan dla systemow teleinformatycznych uzywanych do realiza-
cji zadan publicznych).

Poza systemem certyfikacji cyberbezpieczenstwa internetu rzeczy, ktorego
uruchomienie jest wyzwaniem nie tylko na poziomie krajowym, lecz takze

34 Por. Zalozenia dostosowania polskiego prawa do wymogow Aktu o cyberbezpieczeristwie,
Ministerstwo Cyfryzacji, 19 grudnia 2019 r., https://www.gov.pl/attachment/8a9¢c580b-d77{-
-4e24-a83c-35a5406bdcoe, dostep 27.02.2020.

35 Por. Zalozenia dostosowania polskiego prawa (...), op. cit.

36 Ustawa z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania
publiczne, Dz.U. 2005 Nr 64 poz. 565 ze zm.
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migdzynarodowym. Warto jeszcze zwroci¢ uwage na dobre praktyki, ktore
wydajg si¢ mniej istotne, ale bez nich niezaklocone funkcjonowanie nowocze-
snego gospodarstwa rolnego bytoby zagrozone.

1. Szyfrowanie danych.

Szyfrowanie danych ma na celu wyeliminowanie mozliwo$ci odczytania
informacji przesytanych w sieci przez osoby niepowotane. Oprocz funkcji
zapewnienia poufnosci, drugim waznym celem szyfrowania jest weryfi-
kacja integralnosci danych. Najczesciej stosuje si¢ tu tzw. funkcje skro-
tu (inaczej: funkcje haszujace), ktore zamieniaja ciag danych o dowolnej
dtugosci w unikalng sekwencj¢ znakow o statej dtugosci. W razie zmiany
pakietu danych, warto$¢ funkcji haszujgcej roéwniez ulegnie zmianie, co
bedzie sygnatem ostrzegawczym dla uzytkownika informacji. Wada sto-
sowania szyfrowania na szerokg skal¢ jest spowolnienie transferu danych
i ich przetwarzania ze wzgledu na konieczno$¢ deszyfrowania, a ponadto
wzrost zapotrzebowania na moc obliczeniows, co z kolei moze nadmiernie
obcigza¢ system komputerowy.

. Kontrola dost¢pu do urzadzen cyfrowych.

Wiele urzadzen elektronicznych konfiguruje si¢ za posrednictwem panelu
administracyjnego, do ktorego dostep zabezpieczony jest loginem i hastem.
Nalezy zwroci¢ uwage na zmiang prostych haset fabrycznych (domyslnych)
na hasta o duzej mocy, ktére beda znane tylko uprawnionym osobom.
Wskazana jest tez okresowa zmiana haset na wypadek, gdyby doszlo do
wlamania i kradziezy haset przez hakerow, co dzieje si¢ czgsto bez wie-
dzy strony poszkodowanej. Dostep do danych i aplikacji powinien by¢ se-
lektywny, adekwatny do potrzeb poszczegoélnych uzytkownikow poprzez
zroéznicowanie uprawnien do modyfikacji systemu komputerowego w za-
leznosci od funkcji w gospodarstwie rolnym.

. Detekcja obserwacji odstajacych (anomalii).

Opracowanie procedur reagowania na nietypowe wartosci danych diagno-
stycznych odczytywanych z czujnikéw. Przyczyna powstawania anomalii
moga by¢ m.in. uszkodzenia czujnikéw, warunki pogodowe, zaktocenia
w transmisji danych, ingerencja osob trzecich, dzialanie ztosliwego opro-
gramowania, a wigc takie zdarzenia, ktore wymagaja obserwacji i ewentu-
alnej korekty, a nie natychmiastowej reakcji.

Cho¢ przedstawione zalecenia moga cz¢sciowo wydawac si¢ oczywiste, to

jednak w codziennej praktyce czgsto si¢ o nich zapomina wobec natloku in-
nych spraw. Tymczasem kluczem do osiagniecia zadowalajacego poziomu cy-
berbezpieczenstwa nie musi by¢ techniczna ztozonos¢ rozwigzan IT, ale kon-
sekwentne i rozsadne stosowanie fundamentalnych §rodkow bezpieczenstwa,
ktadac szczegolny nacisk na minimalizacje bledéw i zaniedban cztowieka jako
najstabszego ogniwa.
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Podsumowanie

Skala zagrozen cybernetycznych, na ktore narazone sg nowoczesne gospo-
darstwa rolne w zwigzku z uzytkowaniem technologii rolnictwa precyzyjnego
1 internetu rzeczy jest ogromna. Na chwilg obecng sg to w wigkszos$ci jedynie
zagrozenia potencjalne, a sektor rolny wciaz zalicza si¢ do najmniej ngkanych
przez cyberprzestepcow dziedzin gospodarki. Nie znaczy to, iz mozna bagate-
lizowa¢ istniejace ryzyko cybernetyczne. Wydaje sig, iz najbardziej racjonal-
nym podejsciem do innowacji cyfrowych w rolnictwie jest ich implementacja
w tych obszarach, gdzie sg nos$nikiem istotnej wartosci dodanej, przy jedno-
czesnej dbatosci o zachowanie standardow cyberbezpieczenstwa adekwatnych
do poziomu ryzyka. Mozna przypuszczaé, iz uruchomienie zharmonizowane-
go systemu certyfikacji cyberbezpieczenstwa urzadzen internetu rzeczy na te-
renie Unii Europejskiej, w zwiazku z obowigzywaniem Wspolnotowego Aktu
o Cyberbezpieczenstwie, stanowi pozadany krok ku skutecznemu zarzadzaniu
ryzykiem cybernetycznym w skali makro. Dopetnieniem tych dziatan — tym
razem na poziomie mikro — powinno by¢ uksztattowanie odpowiedniej po-
stawy przedsigbiorcow rolnych, charakteryzujacej si¢ traktowaniem bezpie-
czenstwa cyfrowego jako priorytetu w procesie unowoczes$niania agrotechniki
1 zarzadzania gospodarstwem rolnym.

Grzegorz Strupczewski — dr n. ekon., Katedra Zarzqdzania Ryzykiem
i Ubezpieczen, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.
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Modern agriculture in the face of cyber threats
Abstract

Agriculture, like other branches of the economy, is increasingly using mo-
dern digital technologies to increase the efficiency of agricultural production
and improve the functioning of farms. However, this is related to new cyber
threats, the scale and complexity of which, as well as the severity of potential
effects, may disrupt the normal functioning of the farm, leading to serious ma-
terial, financial and intangible losses.

The aim of the article is to identify cyber threats resulting from the use of
the latest digital technologies, especially the Internet of Things and precision
agriculture, in running a farm, and additionally attempt to indicate a plan of
action aimed at improving the state of agribusiness cybersecurity. The research
was based on domestic and foreign literature on the subject through the use of
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analysis and synthesis, as well as induction and deduction as the main research
method. As a contribution to the broad public debate on the cyber threats of
modern agriculture, the importance of the European certification system for
cybersecurity of Internet of Things devices has been highlighted.

Keywords: cyber security, cyber threats, internet of things, agriculture,
precision agriculture.
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Modern agriculture
in the face of cyber threats

Abstract

Agriculture, like other branches of the economy, is increasingly using modern
digital technologies to increase the efficiency of agricultural production and im-
prove the functioning of farms. However, this is related to new cyber threats, the
scale and complexity of which, as well as the severity of potential effects, may
disrupt the normal functioning of the farm, leading to serious material, financial and
intangible losses.

The aim of the article is to identify cyber threats resulting from the use of the
latest digital technologies, especially the Internet of Things and precision agricul-
ture, in running a farm, and additionally attempt to indicate a plan of action aimed
at improving the state of agribusiness cybersecurity. The research was based
on domestic and foreign literature on the subject through the use of analysis and
synthesis, as well as induction and deduction as the main research method. As
a contribution to the broad public debate on the cyber threats of modern agri-
culture, the importance of the European certification system for cybersecurity of
Internet of Things devices has been highlighted.

Keywords: cyber security, cyber threats, internet of things, agriculture, preci-
sion agriculture.
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Introduction

The agricultural sector is a basic component of the world economy. It is respon-
sible for satisfying the basic necessities of life, regardless of the country’s wealth
or technical sophistication. Polish agriculture is facing many problems. These
include: excessive demand for manual work, high production costs, suboptimal
use of water, fertilizers, pesticides, insufficient consideration of environmental
protection in agricultural production, insufficient monitoring of the production
cycle!. The pressure to find solutions to these problems is placed by entities coop-
erating with the food production sector, such as retail chains, which — indirectly —
create demand for innovations in agrotechnics. Moreover, the “Strategy for Sus-
tainable Rural Development, Agriculture and Fisheries 20307, developed by the
Ministry of Agriculture and Rural Development of the Republic of Poland, sets
out key developmental guidelines for rural areas. These include “the use of the
latest technologies in food production and the use of digital solutions™.

In the era of the global digital revolution, agriculture and rural areas are
undergoing a profound transformation, both in the technological, as well as
economic and mental spheres. This phenomenon is referred to as “Agribusiness
4.0”, analogous to the sphere of production of physical goods, where “Indus-
try 4.0” is mentioned. Enterprises operating in agribusiness, on the wave of
the global trend of digitization of the economy, are rapidly modernizing by
investing in various agrotechnical solutions based on computer systems, tele-
communications and Internet access, machine learning and even artificial in-
telligence. These complex digital systems open the industry to completely new
cyber threats, which should be given special attention to ensure the appropriate
level of cyber security in agriculture.

A cyber threat should be understood as “any potential circumstance, event
or action that may cause harm, cause disruption or otherwise adversely affect
IT networks and systems, users of such systems and other persons™. On the
other hand, cybersecurity means “the necessary actions taken to protect IT
networks and systems, users of such systems and other persons against cyber
threats™.

' Cf. IoT in the Polish economy, Report of the Working Group on the Internet of Things
at the Ministry of Digitization, Ministry of Digitization, 2019, https://www.gov.pl/attach-
ment/82ad18f8-2acl-4433-alea-f887b522e46b, access 27.02.2020, p. 73.

2 Resolution of the Council of Ministers of October 15, 2019 on the adoption of the “Strategy
for the sustainable development of rural areas, agriculture and fisheries 2030”.

3 Article 2 point 8 of Regulation (EU) 2019/881 of the European Parliament and of the
Council of 17 April 2019 on ENISA (European Union Agency for Cybersecurity) and cyberse-
curity certification in the field of information and communication technologies, and repealing
Regulation (EU) No 526 /2013 called the Cybersecurity Act, Dz. U. L 151 of 7.6.2019, p. 15-69.

4 Article 2 point 1 of the Cybersecurity Act.

33



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

While it may seem natural to assume that cyber attacks primarily concern in-
dustries related to modern technologies (IT services’, financial institutions, elec-
trical engineering, automotive etc.), government and local government organiza-
tions or institutions processing large sets of data (e.g. health care facilities, public
administration, e-commerce industry), so in reality, no one can feel completely
safe. Agricultural companies and enterprises can also become targets of cyber
attacks. In this case, the problem seems even more serious, because compared
to industries that are the typical targets of cybercriminals, which in the face of
these threats are constantly improving their IT security systems, farmers have
the right to feel relatively secure, thereby neglecting cyber security issues®. This
is a big mistake, because a lack of vigilance can have very negative effects and
result in significant losses of tangible, financial and intangible assets. Industry
media and portals are warning that agriculture is increasingly appearing on the
cybercriminals’ list of targets’. In April 2019, HSBC Bank even sent a message to
British farmers urging them to remain vigilant in the face of highly sophisticated
cybercriminal attacks on the agricultural sector®.

Food production, which is based on agriculture, is critically important for
the proper functioning of society. It is complex and connected within a global
network branch of the economy, which is increasingly using digital technolo-
gies. This creates a number of cyber threats, both those typical for conducting
business activities in cyberspace, and those specific, occurring only in the ag-
ribusiness domain. However, given the wide range of types of food available
to the consumer, distributed supply chains for food products, and the huge
number of small enterprises operating in the industry, one can conclude that
it is resistant to macro distortions. There is no imaginable, real cyber threat
scenario with such a level of severity that would cause direct and immediate
hunger. However, there are risk scenarios according to which significant dam-
age can occur at the micro level, including financial losses, social unrest and
the suffering of livestock.

> The abbreviation IT comes from Information Technology.

¢ Although agriculture as an industry sector occupies one of the last places in the ranking of
the number of cyber incidents, the growing trend in the number of reported events is notewor-
thy. According to a report by the American company Verizon, which maintains a publicly avail-
able register of cyber incidents, covering mainly events reported by US entities, in 2019 there
were 6 incidents in the agricultural sector out of 41 686 total events in the database. Source:
2019 Data Breach Investigations Report, Verizon, 2019, p. 30, https://enterprise.verizon.com/
resources/reports/2019-data-breach-investigations-report.pdf, access 25.02.2020.

" Cf. Cyber Threats to the Agriculture Sector, https://cyberprism.com/cyber-threats-to-the-ag-
riculture-sector/, access 29.02.2020; M. Tracey, Farms a cyber-crime target, “Farm Weekly”,
11.10.2019, https:/www.farmweekly.com.au/story/6430362/farms-a-cyber-crime-target/, access
29.02.2020.

8 Cf. A. Black, HSBC issues fraud warning as UK farmers targeted by cyber criminals,
“Farmers Guardian”, 15.04.2019, https://www.fginsight.com/news/news/hsbc-issues-fraud-
warning-as-uk-farmers-targeted-by-cyber-criminals-83806, access 29.02.2020.
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Continuing the search for potential sources of cyber threats in agriculture,
we can assume, based on the 80/20 Pareto principle, that 80% of threats in agri-
culture are analogous to those occurring in other sectors of the economy, while
the remaining 20% make up cyber threats typical of agricultural activities.
Typical cyber threats, constituting a contractual 80%, include: (1) violation of
personal data security as a result of a cyber attack or human error, (2) unauthor-
ized access to a computer system by an external person, (3) intellectual prop-
erty theft, (4) phishing and other forms of social engineering aimed at stealing
passwords and other key information, (5) unauthorized access to the electronic
payment system and mobile banking, (6) infection of the computer system by
malware and disruption of its functions, (7) loss of access to the computer
network (e.g. due to a DDoS attack), (8) interruption in the operational activity
of the enterprise caused by a cyber incident. These are commonly known cyber
threats, repeatedly described in scientific and journalistic publications, there-
fore their characteristics will be omitted in this study.

In addition, we have threats which are only specific to agribusiness. Techni-
cal progress, striving to improve profitability and building competitive advan-
tage, means that modern agriculture is increasingly dependent on ICT. Agri-
cultural machines connected to the Internet, the use of advanced technologies
in agricultural crops and food production, marking livestock with chips with
the function of radio communication or tracking the position of agricultural
machinery using GPS’ — these are only selected symptoms of the digitization
of agriculture — digitization, which took the form of the so-called precision
farming. At the same time, we mustn’t forget that in agribusiness, as in every
other sector of the economy, the use of computers and digital communication
is commonplace.

The digitization of agriculture, especially precision farming, requires ac-
cess to a range of electronic data. Data sources can be divided into internal and
external. Internal data includes, among others: information on production, ag-
ricultural equipment, agrotechnical operations, and coordinates of arable land.
The external data group includes, for example, weather data, soil conditions,
and cadastral data'. Electronic devices connected to the network, responsible
for providing the above data, are classified as the so-called internet of things —
one of the key areas of innovation among digital technologies, which will be
discussed later on in the article.

The cybersecurity challenges of modern farms indicated above are
a cognitively interesting research problem that has become the inspiration
for this study. The aim of the article is therefore to identify cyber threats re-

® The GPS abbreviation is derived from the phrase Global Positioning System.

1 Cf. E. Lorencowicz, Cyfrowe rolnictwo — cyfrowe zarzqdzanie, “Roczniki Naukowe
Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu” 2018, nr XX (4), doi: 10.5604/
01.3001.0012.2952, p. 105.
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sulting from the use of the latest digital technologies, especially the Internet
of Things and precision agriculture, in running a farm, and additionally — an
attempt to identify guidelines aimed at improving the state of agribusiness
cybersecurity.

The concept of the internet of things
and its application in agriculture

The answer to the question, what is the Internet of Things (IoT) is not sim-
ple and straightforward. The formulation of the IoT definition depends on the
subject and functional context in which this technology is perceived. In tech-
nical terms, the Internet of Things is a distributed network connecting autono-
mously wired or wireless devices that work by acquiring, sharing, processing
data, or interacting with the environment under the influence of this data. loT
elements can be sensors, actuators (servo-mechanisms), controllers, meters,
smartphones, tablets and computers''. Looking at the internet of things from
the business side, it can be said that it is an ecosystem of business services,
using objects capable of collecting and processing information, connected in
a network, ensuring interoperability and synergy of applications. Thanks to
them, it becomes possible to immediately optimize and personalize processes.
In the scientific literature, the internet of things is defined as a network of inter-
connected objects (such as mobile devices, household items, cars or electronic
gadgets) that, through the use of internet connectivity, are able to interact with
each other and communicate with other systems'?.

The Internet of Things is a technology that on the one hand has the poten-
tial to support the management and optimization of processes in agriculture
(the economic aspect), and on the other — by monitoring natural and biological
phenomena — brings added value in environmental protection (ecological as-
pect). The spectrum of possible uses of the Internet of Things in agriculture
is already very extensive, and in the near future — with the development of
precision agriculture — more innovations can be expected. [oT devices offer,
among others: precise feeding, optimization of fertilization, precise irrigation,
management of the use of plant protection products, pest and weed monitoring,
inventory tracking, waste management and recycling on a farm, and climate
control in greenhouse crops'.

' Cf. IoT w polskiej gospodarce, p. 5.

12 Cf. M. Sakowska-Baryta, Prywatnosé w inteligentnym miescie [w:] Internet rzeczy. Bez-
pieczenstwo w Smart City, red. G. Szpor, Warszawa 2015, p. 136.

13 Cf. IoT w polskiej gospodarce, p. 77.
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Technology giant, IBM, estimates that as a result of IoT development in
2023, an average farm will generate half a million data records per day'. They
will be processed by specialized applications to make operational decisions on
the farm in the short and medium term. The increase in farm dependence on
this data is associated with an increase in cyber risk exposure. Interestingly,
the fastest rate of digitization of agriculture is observed in Asia, and not in the
US — as many would suppose, although American farmers are not lagging far
behind in this specific race to modernity. Experts argue that, due to greater
flexibility, it is easier and faster for small- and medium-sized farms, to imple-
ment modern agrotechnical solutions than for owners of extensive ranches in
North America®.

The Internet of Things industry is developing rapidly. However, despite
this, there are some barriers, such as the lack of coverage with open wireless
LPWAN networks, the lack of education in the use of the Internet of Things
in agriculture, and the lack of demonstration farms presenting the benefits of
loT™.

The essence of precision farming

The concept of precision agriculture was originated in the mid-20th centu-
ry. It assumes the functioning of a farm with significant support of ICT, mainly
data collection systems with spatial diversity of sets. Crop meters installed in
the combine harvester cooperate with the satellite geolocation system and pro-
vide important data used in modern agrotechnics. Thanks to them, it is possible
to manage fertilization and plant protection treatments more effectively, which
produces positive effects in terms of economy, quality and ecology'. The eco-
logical benefits include the reduction of energy consumption, other means of
production, as well as the reduction of waste production. Contemporary pre-
cision farming has developed significantly in the 21st century, with this devel-
opment moving towards even greater use of digital technologies and remote
communication, including satellite.

4 Cf.. A. Meola, Smart Farming in 2020: How IoT sensors are creating a more efficient
precision agriculture industry, “Business Insider”, 24.01.2020, https:/www.businessinsider.
com/smart-farming-iot-agriculture?IR=T, access 29.02.2020.

15 Cf. S. Stodolak, Rolnictwo czeka renesans, “Obserwator Finansowy”, 28.10.2019, https:/
www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/wskazniki-ekonomiczne/rol-
nictwo-czeka-renesans/, access 29.02.2020.

16 Cf. IoT w polskiej gospodarce, p. 78.

17 See. A. Faber, System rolnictwa precyzyjnego. I: Mapy plonow, “Fragmenta Agronomica”
1998, No. 57, p. 4-15.
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Precision livestock farming (PLF), one of the currents of precision farming,
involves the use of advanced technologies to optimize livestock production.
By adapting automatic milking, feeding and health monitoring systems to
individual animal characteristics, PLF offers added value in the form of in-
creased feeding efficiency, minimization of labor input, and early detection of
herd incidence'®. Current technologies such as automated cow milking parlors,
subcutaneous radio identification chips, or feed quantity sensors allow farmers
to monitor feed consumption of individual animals, their food cycle, tempera-
ture, health, milk production, meat composition and quality, use of antibiotics,
weight gain, and all with minimal human intervention.

However, the next step in technical progress in the field of livestock farm-
ing will be determined by completely new, innovative digital solutions, among
which it is worth citing at least a few:

— artificial intelligence algorithms processing the image from monitoring of
bovine animals in order to diagnose their state of health and regularity of
weight gain;

— automatic feeders storing individual ingredients and preparing an individu-
alized mix for each animal depending on its physiological parameters;

— biosensors implanted in cattle responsible for measuring body temperature,
chemical composition of sweat, observing behavior, detecting stress, ana-
lyzing animal sounds and how they walk on the runway;

— microphones installed in pig boxes for the early detection of respiratory
tract infections based on a coughing sound analysis.

Biosensory technologies in connection with the Internet of Things provide
access to the collected data in real time, thus supplying special applications on
mobile devices, which automates and speeds up their processing.

In turn, in the area of field crops, precision agriculture uses such instru-
ments as: geolocation, remote sensing, soil mapping, crop conditions, weeds
and pathogens. Field machines equipped with an on-board computer connected
to a remote network, navigation and an integrated auto-pilot are able to increas-
ingly replace a human being, thanks to VRA technology"” — which actually
does the job better than a human. Most of the functionalities of precision field
farming rely on an extensive network of advanced sensors and detectors that
provide a wide stream of input data, which are later processed by computer
applications that perform specific tasks. Monitoring devices include®:

18 Cf. DHS, Threats to precision agriculture, Report from the Department of Homeland
Security, DHS), 2018, p. 8, https://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/2018%20AEP_
Threats_to Precision Agriculture.pdf, access 24.02.2020.

1 VRA (Variable Rate Application) is a technology that allows the current differentiation
of the dose of fertilizer, pesticides, seeds, feed or other means of production depending on soil
parameters, monitored by extensive control and measurement systems.

20 Cf. DHS, Threats to precision agriculture, op. cit., p. 10.
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— soil composition, humidity and quality sensors;

— direct monitoring of crop health;

— soil electromagnetic induction mapping (which helps to monitor soil tex-
ture, porosity, water retention capacity, soil cation composition, depth to
clay or rock, ground temperature);

— earth moisture sensors integrated with automatic irrigation systems;

— infrared reflection spectroscopy used to analyze biomass and nitrogen satu-
ration.

When speaking about monitoring, it is also worth mentioning the remote
sensing technology used to monitor crop conditions. Remote sensing is based
on the interaction of electromagnetic waves with the soil and the plant material
growing on it. Sensors mounted on satellites, airplanes or drones record the
image of the field seen from above. Then specialized computer applications
analyze the transmitted images — based on different reflection coefficients of
the electromagnetic waves by individual plant formations — and provide the
farmer with a rich set of diagnostic data. This information may be supple-
mented by the services of commercial companies dealing with crop scouting.
Based on data collected from multispectral sensors, radar, light and thermal
sensors, as well as distance sensors located on drones and miniature satellites,
these companies offer the development of comprehensive reports on the state of
a given crop area.

The main purpose of using sensors, detectors and cameras on such a wide
scale is the optimization of decisions taken in connection with the farm. Such
decision support systems work on mobile platforms, e.g. on smartphones, tab-
lets and on-board computers in agricultural machinery. They not only offer
simple control messages, but also in some cases support the farmer’s recom-
mendations based on complex mathematical and logical algorithms, including
machine learning techniques and artificial intelligence. Implementations of
machine learning in precision agriculture suggest for example?':

— how to categorize agricultural crops by health, taking into account the col-
lected diagnostic data;

— what amount of fertilizer to apply to achieve the highest yields;

— how to plan the artificial irrigation schedule, taking into account the current
state of soil and precipitation forecasts.

In more advanced implementations of precision farming, farmers can use
autonomous agricultural tractors and sprayers that move independently thanks
to accurate crop field maps and GPS navigation.

The remarkable possibilities offered by innovative digital technologies in the
field of farm management and which increase efficiency are also a carrier of
serious cyber threats. The further part of the study will be devoted to the diag-

2 Cf. DHS, Threats to precision agriculture, op. cit., p. 13.
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nosis of this problem. First, an analysis of cyber threats perceived from a general
perspective, i.e. related to digital technology, will be carried out in order to then
focus on the issues of the Internet of Things and precision farming.

Identification of threats to modern agriculture
resulting from the use of digital technologies

Prof. Molly Jahn’s research team at the University of Wisconsin in the

US has identified three main factors that contribute to increased exposure to

cyber risk in the agricultural sector. They are®*:

— increasing farm consolidation with high dependence on digital technolo-
gies;

— vertical integration in food supply chains where agricultural producers can
not only produce but also process agricultural products themselves, directly
supplying supermarkets and grocery stores;

— widespread use of intelligent technologies in supply chains.

It follows from the above that the agricultural producer is the weakest link
in the food supply chain. There is an extensive, complex and susceptible supply
chain between the seed seller and the customer of the grocery store. Its ele-
ments are characterized by diversity in terms of size and degree of complexity,
while being subject to contemporary market laws based on the principles of
cost optimization, speed and flexibility. Acting in such conditions, struggling
with the problem of budget restrictions, it is not surprising that expenditure on
cybersecurity in the agricultural sector is not high, significantly diverging in
minus from other entities in the supply chain.

Insufficient expenditure on improving cybersecurity in agriculture makes
agriculture a potential arena for terrorists, which results from the role played
by food security in the functioning of the state and the economy. The growing
digitization of the agricultural sector gives terrorists new opportunities to at-
tack places that were previously too distant or logically inaccessible. Cyberter-
rorism is a relatively inexpensive activity with a high degree of severity, which
makes the risk of cyber agroterrorism quite real.

Another challenge is the effective protection of intellectual property in
agrotechnology against cyber espionage. Agribusiness dependence on ICT (in-
formation and communication technologies) generates new vulnerabilities for

2 Cf. M.M. Jahn, W.L. Oemichen, G.F. Treverton et al., Cyber Risk and Security Implica-
tions in Smart Agriculture and Food Systems, Jahn Research Group, White Paper, University
of Wisconsin, 2019, p. 3, https:/jahnresearchgroup.webhosting.cals.wisc.edu/wp-content/up-
loads/sites/223/2019/01/Agricultural-Cyber-Risk-and-Security.pdf, access 25.02.2020.
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which effective counteracting methods have not yet been developed, especially
at the operational level. Meanwhile, it is observed, for example, that foreign
countries are trying to illegally acquire US agricultural technology, in par-
ticular, data on genetic engineering, improved seeds and fertilizers, as well as
information on organic insecticides and irrigation. It can be expected that tra-
ditional methods of economic intelligence will soon be replaced by cyber espi-
onage, which guarantees greater anonymity and elusiveness of the perpetrator.

An important area of cyber risk, especially in the context of strict regulations

regarding the protection of personal data and the protection of privacy in cyber-
space, is the processing of digital information. This issue can be considered from
the perspective of the three key attributes of information security: confidentiality,
integrity and data availability*. The following is a summary of potential scenar-
ios of cyber incidents leading to a breach of electronic data security.

1) Breach of data confidentiality:

— Leakage or theft of confidential data processed by the cooperative of
agricultural producers. This data may relate to important aspects of agri-
cultural activity, such as yields, individually negotiated purchase prices,
costs of feed, fertilizers and herbicides, key financial data, legal infor-
mation, terms of insurance contracts. An incident may occur as a result
of: (1) accidental disclosure of confidential data due to insufficient level
of IT security or human error, (2) theft of data by an authorized person,
(3) cyber attack from outside.

— Risk of transferring data obtained by sensors connected to the network
to third parties (in particular their producers) without the consent of the
agricultural producer. Consent clauses for the use of data from electronic
devices for statistical or service purposes are usually included in license
agreements, so we cannot speak of illegal activity in this case, and at
most of improper market practices. Usually, however, interested persons
consent in an unconscious manner and it can be presumed that if reliable
information about the mechanism and scope of data provided was pro-
vided, such consent would not be expressed.

2) Violation of data integrity:

— Manipulation of data by a cybercriminal in order to obtain false infor-
mation about an epidemic of diseases among farm animals or in crops in
a given area. The effect of such fake news may be economic and image

2 Confidentiality is the property of data in that the information will not be disclosed to
unauthorized persons, entities or processes in the organization. Integrity is the property of data
consisting in ensuring the completeness and correctness of information. Availability is the abil-
ity to use and process data at the request of an authorized entity. Source: International standard
ISO/IEC 27000: 2018. Information technology — Security techniques — Information security
management systems — Overview and vocabulary, International Organization for Standardiza-
tion (ISO), Geneva 2018, p. 2—4.
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losses consisting in the need to destroy crops or forced slaughter of ani-
mals, difficulties in foreign trade (in particular embargo) and many other
short- and long-term consequences.

— A group of activists fighting against the use of antibiotics in animal pro-
duction breaks into the server controlling the management system of
a large farm. As a result of data manipulation, serious operational dis-
ruptions may occur, particularly in the field of feeding and monitoring
of animal health.

— Hackers breaking into the irrigation system control system by cultivators
and changing its settings can lead to disturbance of soil water manage-
ment and loss of crops.

3) Violation of data availability:

— Immobilization of agricultural machinery with the possibility of remote
control (and therefore connected to the network) by cybercriminals (in-
cluding those who have been hired by a competing farm to sabotage).
In agrotechnical realities, where some field work must be carried out
in a specific time, this type of disruption in the availability of digitally
controlled agricultural machinery can cause serious economic losses,
including the loss of crops.

— Takeover of key agrotechnical devices by cybercriminals and the real
threat of stopping their work or hacking into a computer system and
encrypting the data processed in it, can be combined with a ransom de-
mand for restoring control over the equipment or decrypting data.

— Cutting off access to the remote sensor as a result of a user error, failure
or hacking attack may mean that some agrotechnical operations cannot
be carried out for which data from a given sensor is of critical value.
This situation becomes highly probable in the context of precision ag-
riculture, which bases its functionality on the processing of digital data
from an extensive sensor network.

— The growing degree of digitization of agriculture and dependence on
connection to the internet and telecommunications networks means that
even a short interruption in access to these services (caused e.g. by nat-
ural factors or failures at digital service providers) will result in severe
disruptions in current operations.

The scenarios presented above relate mainly to advanced technologies used
in agribusiness. However, one should not lose sight of those sources of threats
that are associated with the everyday use of basic ICT. Very often, the largest and
most prosaic neglect occurs just at the basic technical and organizational levels,
which are the first layer of the cybersecurity ecosystem. In December 2018, Onni
Manninen examined dairy farms in Finland for compliance with cyber security
principles. His observations and conclusions are presented in Table 1.
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Table 1. In situ identification of threats to information security
in agricultural producers in Finland

Description of in situ
observation

Potential threat

Potential impact
on information security

Unsecured storage location for ne-
twork devices.

Risk of theft or sabotage of network
devices.

Threat to confidentiality and ava-
ilability devices.

Connecting two network cables to
an unmanaged switch located in
the junction box in the barn.

The described situation is an exam-
ple of an error in the physical con-
figuration of network devices that
leads to looping and blocking the
network.

Looping the network will disrupt
the availability of data that is dif-
ficult to repair by those working on
the farm and not having sufficient
qualifications.

Unencrypting the local network
administrator login on the farm
and using default passwords.

Risk of compromising network lo-
gon credentials with administrator
privileges, which may allow infec-
tion with malware.

Breach of confidentiality, availa-
bility and integrity of the network
and the data transmitted through it.

No access to the Wi-Fi network in
the farm, so that unauthorized per-
sons nearby could use it.

Free access to the wi-fi network
exposes farm equipment to unautho-
rized access. The second problem is
the risk of third party malicious code
being transferred to a computer sys-
tem on the farm.

Threat to confidentiality, availabili-
ty and integrity of network devices.

No firewall to protect network
traffic.

Without a firewall, it is not possible
to detect hacking or suspicious ne-
twork traffic. All devices connec-
ted to the network are vulnerable
to hacker attacks.

Breach of confidentiality, availa-
bility and integrity of the network
and the data transmitted through it.

Storing data on local computers
without backing up.

Data loss after hardware failure,
user error or malware infection.

Threat to data availability and in-
tegrity.

No antivirus programs.

Risk of malware infection.

Violation of the confidentiality, in-
tegrity and availability of the ope-
rating system and files.

Farm automation control compu-
ters were used — contrary to the ma-
nufacturer's recommendations —
for other purposes, i.e. Internet
browsing, e-mail support, and hard
drives were overfilled.

Increased risk of malware infec-
tion. Lack of free hard disk space
can cause your computer to slow
down or start up problems after
a major Windows update.

Threat to confidentiality and ava-
ilability of the operating system.

No alternative internet connection
in case of failure at the network
service provider.

In the event of a cable or fiber optic
connection to the internet connec-
tion being damaged, it may take
several days to repair, exposing the
farm to disruption and financial loss.

Threat of availability of network
services and data stored in the
cloud.

Source: O. Manninen, Cybersecurity in agricultural communication networks. Case dairy farms,
JAMK University of Applied Sciences, Finlandia, grudzien 2018, https://www.theseus.fi/bitstream/han-
dle/10024/159476/Masters _Thesis_Manninen_Onni.pdf?sequence=I, accessed 27.02.2020, p. 65.

The observations presented in the table above form a singular, bleak image.
Network solutions implemented in the researched farms are based on consumer,
and thus unprofessional equipment. It was not adapted to work in difficult condi-
tions, such as extreme thermal conditions, humidity, dirt, dust, interference in the
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electrical network. What’s more, this equipment has not been properly config-
ured in many cases. Serious neglect is the lack of backups, the lack of emergency
access to the Internet, and the lack of elementary network and anti-virus security.

The Internet of Things and precision
agriculture as a source of cyber threats

Using the Internet of Things on a global scale creates a new set of cyber
threats or gives a unique dimension to pre-existing digital threats. Creating an
ecosystem of digital services provided via remote communication requires [oT
to guarantee a level of security adequate to the risk associated with violation
of the continuity of these services, as well as the integrity, availability and
confidentiality of transmitted data.

J. Taczkowska-Olszewska points out that the technological ignorance and
the lack of awareness and knowledge on the part of the users of the internet of
things means that criminal activities can occur almost with the knowledge of
victims, who, due to lack of experience and knowledge of information tech-
nologies, not only do not see the need to take protective measures to prevent
the commission of a crime, but they also do not see in the actions taken by the
perpetrator either as a threat or, let alone, fault*.

Some publications verbalize concerns that the Internet of Things may be the
most complex and underdeveloped area of network security®. Bruce Schneier,
aworld-renowned expert in the field of cyber security, draws attention to the fact
that control software built into IoT devices by manufacturers (so-called firm-
ware) does not usually provide the right level of security, and what is worse —
it is highly difficult to update or fill identified gaps of cybersecurity?. This
worrying situation is the result of the primacy of functionality and simplicity
of the equipment over its safety, as well as maximizing profit, minimizing pro-
duction costs, shortening the cycle of launching a new product on the market
by bypassing the testing stage.

2 Cf. J. Taczkowska-Olszewska, Internet rzeczy, sztuczna inteligencja i robotyka w trans-
formacji przedsiebiorstw a potrzeba penalizacji nowych typow przestepstw — zakres regulacji
[w:] Mozliwe przyczyny i rodzaje przestepczosSci w przysztosci oraz przygotowania prewency-
jne, red. R. Koszewski, B. Or¢ziak, M. Wielec, Warszawa, Wydawnictwo Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci, 2020, p. 237.

% Cf. W. Stallings, L. Brown, Bezpieczenstwo systeméw informatycznych. Zasady i prakty-
ka, Tom 1, ttum. Z. Ptoski, Helion, 2019, p, 576.

% Cf. B. Schneier, The Internet of Things is wildly insecure — and often unpatchable, ,\Wired”,
6.01.2014, https:/www.wired.com/2014/01/theres-no-good-way-to-patch-the-internet-of-things-
and-thats-a-huge-problem/, access 29.02.2020.
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Alarming are the conclusions from the study of loT devices carried out by
specialists from Hewlett Packard, which revealed a number of vulnerabilities
to cyber criminals’ attacks?”:

— 90% of devices collected personal data about their user (e.g. name, address,
birth data, health information, credit card numbers);

— 70% of devices did not encrypt network connectivity;

— 80% of devices had implemented insufficient quality authentication and au-
thorization methods (by not requiring the entry of passwords of sufficient
complexity and length or the use of weak mechanisms for password recov-
ery);

— 70% of devices enabled the hacker to obtain user account data;

— 60% of devices did not use encryption when upgrading the software.

In order to counteract inappropriate practices at the stage of production and
maintenance of internet of things devices, in 2014 an official set of recommen-
dations for IoT?® (ITU-T F.748.0) was established, compliance with which is
supervised by the International Telecommunications Union ITU. The Internet
of Things requires regulation on two levels®:

1) within the enterprise (organization) — at the level of planning, implementa-
tion and application in the scope in which IoT is to serve the effectiveness of
the enterprise itself;

2) outside the enterprise — at the level of offering Internet of Things devices to
consumers, which is de facto their sale or licensing, and the remuneration
obtained from these activities are the source of the enterprise’s income.

As J. Taczkowska-Olszewska rightly notes, the Internet of Things can be
seen as the object and target of an attack (crime), it can also be used not only as
a tool for committing a crime, but also as an instrument to fight crime and even
a tool to prevent crime and detecting potential, i.e. crimes not yet committed,
which are in planning phase®.

It is believed that cyber incidents involving IoT will contribute to the emer-
gence of a new category of cyber attacks that will be characterized by data
capture in transit’’. The specificity of the Internet of Things means that it is

27 Cf. Internet of Things. Research Study, Hewlett Packard Report, https://www.hpe.com/
h20195/v2/GetPDEF.../AAA5-4759ENN.pdf [for:] Internet Rzeczy — wyzwania cyberbezpiec-
zenstwa, M. Siemaszkiewicz, “Edukacja Prawnicza” 2017, nr 1 (169), p. 51-55.

8 Cf. Common requirements for Internet of Things (1oT) applications, ITU-T F.748.0, Inter-
national Telecommunication Union (ITU), 2014, http:/handle.itu.int/11.1002/1000/11830-en,
access 29.02.2020.

2 Cf. J. Taczkowska-Olszewska, op. cit., p. 223.

30 Cf. J. Taczkowska-Olszewska, op. cit., p. 223.

31 Cf. M. Wigckowska, Stosowanie technicznych Srodkéw bezpieczeristwa w aspekcie zglo-
szen naruszen do UODQO oraz ocena wagi naruszenia w oparciu o zalecenia Agencji Unii Eu-
ropejskiej ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (ENISA), Urzad Ochrony Danych Osobowych,
2019, p. 3, https://uodo.gov.pl/pl/file/1812, access 2.03.2020.
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not easy to identify a cybercriminal. The essence of loT is communication
between digital machines without human intervention. Therefore, not only can
the detection of a crime be problematic, but also the indication of the person
who should be assigned responsibility for committing it.

Proposed actions to improve
the cybersecurity of modern agriculture

Facing such complex and diverse threats requires undertaking multifacet-
ed countermeasures, the calculation of which exceeds the scope of this work.
Therefore, treating this article as a contribution to a broader discussion on cy-
bersecurity in modern agriculture, it only highlights selected issues.

Based on the cyber threats previously presented, the key and most urgent
challenge should be to ensure a high level of cybersecurity of internet of things
devices, which are currently a particularly weak link in the entire system. The
way to implement this postulate may be the universal [oT equipment certification
system regarding its resistance to cyber attacks, which is implemented in the
European Union. The EU Cybersecurity Act*” establishes a Community frame-
work and rules for cybersecurity certification for ICT products and services. In
accordance with the idea of certified ICT products and services will meet at least
the minimum requirements for securing the availability, authenticity and integri-
ty of digital data. Thanks to the harmonization of certification rules, a document
obtained in one country will be honored in other EU member states. On the
other hand, buyers and users of ICT products and services will obtain clear and
reliable confirmation whether they represent the desired level of cybersecurity,
which should become one of the key selection criteria by the consumer at the
time of purchase. The European certification system includes, in particular, such
components that make up the broadly understood cyber security ecosystem* as:
— the protection of digitally processed data against accidental or unauthorized

access, loss or alteration;

— the ability of authorized persons, programs or machines to access only data,
services or functions to which their access rights relate;

— registration of information about which data, functions or services were
provided, when and by whom;

32 Regulation (EU) 2019/881 of the European Parliament and of the Council of 17 April
2019 on ENISA (European Union Agency for Cybersecurity) and cybersecurity certification in
the field of information and communication technologies, and repealing Regulation (EU) No
526/2013, OJ U. L 151 of 7.6.2019 referred to as the Cybersecurity Act, p. 15-69.

3 Art. 45 of the Cyber Security Act, op. cit.
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— the restoration of the availability of data, services and functions and access
to them in the event of a physical or technical incident in a timely manner;

— offering ICT products and services together with current software that does
not contain known vulnerabilities and the existence of mechanisms for se-
cure software updates.

The work carried out at the Ministry of Digitization is aimed at develop-
ing a framework concept for the cybersecurity certification system in Poland.
The Cybersecurity Certification Team recommends a mixed model for Poland,
which assumes cooperation between the public and private sectors®. The goal
of this cooperation is to ensure easy certification accessibility and its promo-
tion among entrepreneurs. The key task in this area is to determine how certifi-
cation programs are to be created. Certification bodies can be public or private
entities. In the case of the former, it would be possible to integrate certification
bodies with the so-called CSIRTs that have been operating since 2019 as part
of the National Cybersecurity System. This would make the system more con-
sistent. The disadvantage of this solution, however, is the need to determine the
cost of obtaining the certificate from above, which is extremely difficult at this
stage. In the case of private certification bodies, the valuation problem disap-
pears, but the excessive diversity of these entities may be a potential problem,
which would impede coordination of the entire system at the state level. The
role of the cybersecurity certification supervisory authority is to be performed
by the Minister of Digitization.

Another issue that needs to be resolved is the possible introduction of
a certification requirement in Poland®. By default, certification is voluntary,
but IT solutions provided to public administration should be secure. Mandato-
ry certification would require the definition of a catalog of entities subject to
such obligation. The Ministry of Digitization suggests to be guided by the cri-
terion of the size of the operator and the type of services rendered. For smaller
operators, instead of a certificate, a simpler declaration of conformity would
be sufficient. An alternative to the certification obligation is to create a system
of incentives, including in the Act on public procurement® (preferences for
IT equipment suppliers with a certificate) or in the Act on computerization
(setting appropriate minimum requirements for [CT systems used to carry out
public tasks).

Apart from the cybersecurity certification system of the Internet of Things,
the launch of which is a challenge not only at the national, but also international

3% Cf. Zalozenia dostosowania polskiego prawa do wymogéw Aktu o cyberbezpieczenstwie,
Ministerstwo Cyfryzacji, 19.12.2019, https:/www.gov.pl/attachment/8a9c580b-d77{-4e24-a83c-
35a5406bdc6c, access 27.02.2020.

3 Cf. Zalozenia dostosowania polskiego prawa (...), op. cit.

36 Act of 17 February 2005 on the computerization of the activities of entities performing
public tasks, Journal of Laws 2005 No. 64 item 565 as amended.
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level. It is also worth paying attention to good practices, which seem less im-
portant, but without them the undisturbed functioning of a modern farm would
be at risk.

L.
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Data encryption.

Data encryption aims to eliminate the possibility of reading information sent
on the network by unauthorized persons. In addition to the confidentiality
function, the second important purpose of encryption is to verify data integ-
rity. The most commonly used here are the so-called hash functions that con-
vert a string of data of any length into a unique sequence of characters of fixed
length. If the data packet changes, the hash function value will also change,
which will be a warning signal for the user of the information. The disadvan-
tage of using large-scale encryption is the slowing down of data transfer and
processing due to the need for decryption, and in addition the increase in de-
mand for computing power, which in turn can overload the computer system.
Access control to digital devices.

Many electronic devices are configured through the administration panel,
access to which is protected by a login and password. Note the change of
simple factory default passwords to high-power passwords that will only
be known to authorized persons. It is also advisable to periodically change
passwords in case of hacking and theft of passwords by hackers, which
often happens without the knowledge of the injured party. Access to data
and applications should be selective, adequate to the needs of individual
users by varying the rights to modify the computer system depending on the
function on the farm.

Detection of outliers (anomalies).

Developing procedures to respond to unusual values of diagnostic data read
from sensors. The cause of anomalies can be, among others sensor damage,
weather conditions, interference in data transmission, interference by third
parties, operation of malware, and thus such events that require observation
and possible correction, and not immediate reaction.

Although the recommendations presented may seem partly obvious, in every-
day practice they are often forgotten due to the sheer volume of other matters.
Meanwhile, the key to achieving a satisfactory level of cybersecurity does not
have to be the technical complexity of IT solutions, but the consistent and sen-
sible application of fundamental security measures, placing special emphasis
on minimizing human error and neglect as the weakest link.
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Summary

The scale of cyber threats to which modern farms are exposed in connection
with the use of precision farming technology and the Internet of Things is enor-
mous. At present, they are mostly only potential threats, and the agricultural
sector is still among the sectors of the economy that are the least harassed by
cybercriminals. This does not mean that we can underestimate the existing
cyber risk. It seems that the most rational approach to digital innovation in
agriculture is their implementation in those areas where they are a carrier of
significant added value, while ensuring that cyber security standards adequate
to the risk level are maintained. It can be assumed that the launch of a har-
monized cybersecurity certification system for Internet of Things devices in
the European Union, in connection with the Community Cybersecurity Act, is
a desirable step towards effective cyber risk management on a macro scale.
Complementing these activities — this time at the micro level — should be shap-
ing the appropriate attitude of agricultural entrepreneurs, characterized by
treating digital security as a priority in the process of modernizing agricultural
engineering and farm management.

Grzegorz Strupczewski — PhD in Economics, Department of Risk
Management and Insurance, Cracow University of Economics.
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Erich Koch*

Dziatalnos¢ medialna

w hiemieckim ubezpieczeniu
wypadkowym rolnikéw
Rozwazania z perspektywy
prawno-ekonomicznej

Streszczenie

Na czym polega komunikacja medialna i jakie sg ramy prawne wspotpracy
ze srodkami masowego przekazu dla instytucji zabezpieczenia spotecznego,
w szczegolnosci w obszarze ubezpieczenia wypadkowego rolnikéw? Jakie zasady
nalezy stosowac opierajgc sie na odpowiednich krajowych przepisach prawnych?
Jakie sg obowigzki, prawa i mozliwosci dziatania instytucji w zakresie komunikacji
medialnej? W jakich warunkach dziatania medialne sg skuteczne i efektywne? Te-
matyka ta zostanie oméwiona ponizej.

Stowa kluczowe: dziatania medialne, ENASP, informacja, prawo socjalne, pre-
wencja, public relations, ubezpieczenie wypadkowe rolnikow, Wizja Zero.

Dziatalno$s¢ medialna w ramach
public relations a komunikacja z ubezpieczonymi

Nie istnieje jedna, powszechnie uznana definicja ,,dziatalnosci medialnej”
zaré6wno na poziomie mi¢dzynarodowym, jak i krajowym, dlatego przyblize-
nie znaczenia tego terminu wydaje si¢ celowe. Dziatania medialne odnosza

* Erich Koch — Dyrektor pionu ds. administracji i komunikacji SVLFG, Niemcy.
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si¢ do obszaru public relations (PR), ktory dotyczy dostarczania informacji do
srodkow masowego przekazu (prasy, radia, telewizji i mediow internetowych),
wykorzystania mediow elektronicznych do ukierunkowanego umieszczania
wlasnych informacji oraz tworzenia i dystrybucji produktéw medialnych przez
organizacje'.

Nie wydaje si¢ konieczne dalsze definiowanie i rozgraniczanie powyz-
szych trzech aspektow dziatalnosci medialnej w niniejszej pracy. Ponizsza
analiza koncentruje si¢ na pierwszym i drugim obszarze pojecia, a doktad-
niej na przekazywaniu informacji do srodkéw masowego przekazu, w tym
aktywnym adresowaniu i wlaczaniu mediow zewnetrznych w komunikacje
prewencyjna’.

Dziatania medialne sg czgscig lub aspektem public relations, dlatego tez
uzasadnione jest bardziej szczegdélowe omoéwienie dziatan public relations
prowadzonych przez instytucje zajmujgce si¢ ubezpieczeniami wypadkowymi
w rolnictwie.

Przede wszystkim nalezy odrozni¢ dziatania w zakresie public relations,
a tym samym relacje z mediami, od komunikacji z ubezpieczonymi. Podczas
gdy w pierwszym przypadku dziatania te dotyczg zasadniczo nieograniczonej
liczby adresatoéw, to w drugim przypadku indywidualni adresaci instytucji za-
bezpieczenia spolecznego sa w gtownej mierze okreslona podgrupa spoteczen-
stwa, a mianowicie wlasnym klientem instytucji — ubezpieczonym. Komuni-
kacja z ubezpieczonym jest zatem specyficzng cze¢scig dziatan z zakresu public
relations. Jednakze komunikacja zewngtrzna — ktorej to termin jest szerszy niz
pojecie public relations — instytucji zabezpieczenia spolecznego nie ogranicza
si¢ do komunikacji z jej klientami i osobami ubezpieczonymi. Wrecz przeciw-
nie, uwzglednia si¢ zaangazowanie w nig na przyklad partneréw umownych.
Dziatania public relations w tym znaczeniu moga przyjmowac forme lobbingu
politycznego lub wplywacé na opini¢ publiczna.

' Niniejsza pracy nie zawiera szczegOtowe] analizy zaangazowania wlasnych mediow in-
stytucji ubezpieczenia wypadkowego rolnikéw w kontekscie ich dziatan prewencyjnych. Zob.
strony internetowe instytucji rolniczych ubezpieczen spolecznych: www.krus.gov.pl, www.
mela.fi, www.msa.fr, www.svlfg.de, www.svs.at.

2 Nie dotyczy to szczegotow finansowania zewnetrznych dziatan medialnych, na przyktad
w kontekscie kampanii prewencyjnej. Zob. np. kampania medialna w Zjednoczonym Krole-
stwie, Grupa TVC pomogta Fundacji Bezpieczenstwa Pracy w Rolnictwie w promocji Tygo-
dnia Bezpieczenstwa Pracy w Gospodarstwach Rolnych i podniosta swiadomosé nt. wplywu
wypadkow w gospodarstwie na rolnikow i ich rodziny (ang. TVC Group helped the Farm Safety
Foundation to promote Farm Safety Week and raised awareness of the impact farm accidents
can have on farmers and their families), https://www.gorkana.com/2018/06/pr-case-study-tve-
-group-farm-safety-week/, dostep 23.02.2020.
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Public relations

Dziatania medialne i public relations, jak pokazano ponizej, sa ze sobg po-
wigzane pod wzgledem prawnym i ekonomicznym.

Wystepuje wiele podejs$¢ teoretycznych do public relations, ktére mozna po-
dzieli¢ na grupy: pragmatyczne, organizacyjne, spoteczne oraz bedace przed-
miotem badan kulturowych’. A. Oeckl* definiuje public relations jako ,,$wia-
domie zaplanowane i dtugotrwate starania w celu budowania i pielggnowania
wzajemnego zrozumienia i zaufania opinii publicznej”. Termin public relations
zawiera w sobie trzy obszary: dziatania na forum publicznym, dziatania dla
spoleczenstwa i wspotprace z otoczeniem.

Niemieckie Towarzystwo Public Relations (DPRG) opisuje public relations
W nastgpujacy sposob: ,,Public relations posrednicza w przekazywaniu stano-
wisk 1 umozliwiajg ich badanie w celu stworzenia i zapewnienia politycznej,
ekonomicznej i spotecznej przestrzeni dla dziatan osob lub organizacji w pro-
cesie ksztattowania opinii publicznej. Dziatania public relations obejmuja pla-
nowanie oraz zarzadzanie procesami komunikacyjnymi miedzy organizacja
i osobami a ich grupami odniesienia.

Etycznie odpowiedzialne dziatania w zakresie public relations maja na celu
zapewnienie transferu informacji 1 prowadzenie dialogu zgodnie z liberalno-
-demokratycznym porzadkiem warto$ci oraz obowiazujgcymi kodeksami etyki
PR. Dziatania public relations to komunikacja umowna. W spoteczenstwie plu-
ralistycznym, w ramach takich dziatan, wystepuje akceptacja dla sprzecznych
ze sobg informacji. Organizacja reprezentuje interesy swoich klientow poprzez
swoisty dialog, w ktorym informacje przekazywane sa w sposob rzetelny
i kompetentny, a wigc oparty na prawdzie i otwartosci. Ma to na celu ksztat-
towanie $wiadomosci spotecznej, wypracowanie opinii przez grupy dialogu,
budowanie i umacnianie zaufania spotecznego oraz zapewnienie uczciwej
komunikacji w sytuacjach konfliktowych. Dziatania PR stuzg wzajemnemu
przekazywaniu informacji i wptywajg na zmiany zachowan. Sprzyjaja rowniez
demokratycznej grze sit”. Termin ten przybiera wielorakie zakresy znaczenio-
we w roznych kregach kulturowych?.

3 W. Faulstich, Grundwissen Offentlichkeitsarbeit, Stuttgart 2000, s. 21.

4 Ibidem, s. 23.

> K. Kerl, Das Bild der Public Relations in der Berichterstattung ausgewdhlter deutscher
Printmedien, Miinchen 2007, https://epub.ub.uni-muenchen.de/12249/1/MA_Kerl Katharina.
pdf, dostep 23.02.2020; R. Mirtin, Strategische Offentlichkeitsarbeit fiir die Kommunalpolitik,
Friedrich-Ebert-Stiftung, 2009, https:/library.fes.de/pdf-files/akademie/kommunal/06932.pdf,
dostep 23.06.2020.
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Zakres dziatan public relations w kontekscie
przepiséw prawa socjalnego

Podczas gdy ramy prawne dla szeroko rozumianych dziatan public relations
zarowno podmiotéw gospodarczych, jak i organizacji non-profit okresla ustawa
medialna i prawo konkurencji, dziatania public relations instytucji ubezpieczenia
wypadkowego rolnikow muszg uwzgledniac takze przepisy prawa socjalnego.

Biorac pod uwage zastrzezenie wylacznosci ustawy w krajowych syste-
mach prawnych (kazda organizacja moze wykonywac tylko zadania przydzie-
lone jej przez ustawodawce), pierwsza kwestia, ktora si¢ pojawia, sg granice
dopuszczalnos$ci dziatan public relations. Aby ich dotrzymac, nalezy najpierw
zapoznac si¢ z odpowiednimi krajowymi przepisami prawa socjalnego. Wresz-
cie, dziatania w zakresie public relations musza by¢ mierzone pod wzgledem
ilosciowym i jakosciowym w odniesieniu do zasady efektywnosci ekonomicz-
nej. Wynika to z faktu, Zze koszty dziatan public relations stanowiag cz¢$¢ cat-
kowitych wydatkow zaktadow ubezpieczen zobowiazanych do przestrzegania
zasady efektywnos$ci ekonomiczne;.

Obowigzek informacyjny

W prawie socjalnym ustawodawca poczatkowo nadat dziataniom w zakresie
public relations, przynajmniej w czesci krajowych systemoéw prawnych, forme
»informacyjng”. Funkcja ta jest niejako nadrz¢dna. Okreslone przepisy zobo-
wigzuja dostawcow ustug do informowania obywateli o przystugujacych im
prawach i obowigzkach w zakresie prawa socjalnego®. Odpowiedzialno$¢ in-
formacyjna spoczywa kazdorazowo na organie odpowiedzialnym za wdrozenie
odpowiedniego przepisu oraz musi by¢ regulowana wewnetrznie przez dane
panstwo.

Odpowiednie regulacje prawne sa zatem wyrazem idei, ze kompetentna
informacja o prawach socjalnych i warunkach ubiegania si¢ o nalezne $wiad-
czenia jest niezbedna do funkcjonowania systemu §wiadczen socjalnych oraz
zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego zagwarantowanego konstytucjg pan-
stwa’. Wymog informacyjny jest zatem réwniez domyslng krytyka ustawo-
dawcy, ktorego techniczne sformutowania w potaczeniu z wysokim poziomem
ztozono$ci regulacyjnej sg czesto zbyt wielkim wyzwaniem dla beneficjenta

¢ Dla niemieckiego prawa spotecznego zob. § 13 Sozialgesetzbuch Allgemainer Teil (SGB I).
7 Por. S. Wiesner [w:] K. Hauck, W. Noftz, Sozialgesetzbuch Allgemeiner Teil (SGB 1), Kom-
mentar, 39. Lieferung, § 13 Randnummer 1.
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lub podmiotu zobowigzanego. Przekazywanie informacji wymaga uproszczen,
ktore nie wptyna na zmiang tres$ci regulacji i beda dostosowane do poziomu
odbiorcy. W rezultacie dziatania informacyjne public relations maja pomoc
w realizacji intencji ustawodawcy.

Obowiazek udzielania informacji nie wyczerpuje zakresu dziatan public
relations. W tym wzgledzie chodzi tu jedynie o istotg bardziej kompleksowego
zadania komunikacyjnego.

Zakres, narzedzia i metody
przekazywania informacji

Zaréwno konkretny zakres przekazywanej informacji, jak i mozliwe do
zastosowania narz¢dzia oraz metody nie sa okreslone w sposob ogdlny. Odpo-
wiedzialno$¢ i podejmowanie decyzji o zakresie informacji oraz o tym, kiedy,
kto i w jaki sposob powinien ja otrzymywac, powinny spoczywac na instytu-
cjach zobowigzanych do udzielana informacji®. Takie podejscie moze si¢ wy-
dawac¢ zbyt ogolnikowe i niejasne. Zakres udzielanej informacji generuja nie
tylko zmiany w przepisach prawnych, lecz takze wszystkie zmiany, ktore sa
obiektywnie istotne z perspektywy osoby ubezpieczonej (np. zmiana godzin
otwarcia placowki, nowe ushugi, nowe ustalenia naukowe dotyczace promo-
cji zdrowia i profilaktyki, informacje o wydarzeniach i publikacjach). Infor-
mowanie o ,,przystugujacych prawach i obowigzkach” zasadniczo wykracza
poza ten katalog. Oznacza to, ze instytucja ubezpieczenia wypadkowego ma
obowigzek poinformowaé wszystkie ubezpieczone osoby o przystugujacych
im prawach i obowigzkach. Informacja ta nie moze by¢ kierowana jedynie do
okreslonych grup ubezpieczonych, niektorych §wiadczen lub zobowigzan (do-
tyczacych wspoltpracy).

Odpowiednie instrumenty edukacyjne lub informacyjne (edukacja i infor-
macje to pojecia synonimiczne) to nie tylko ulotki, broszury i wydarzenia’.
Zazwyczaj informacja jest przekazywana ubezpieczonym za posrednictwem
magazynow cztonkowskich lub czasopism. W coraz wigkszym stopniu media
elektroniczne sa wykorzystywane przez wszystkie instytucje zajmujace sig¢
ubezpieczeniami wypadkowymi, a sama obecno$¢ w Internecie jest standardem.
Coraz wigksze znaczenie wydaja si¢ mie¢ serwisy informacyjne. Wymagania
dotyczace wiarygodnosci informacji nie sa zalezne od wybranego medium.

8 Dla niemieckiego prawa socjalnego: D.E Ondiil [w:] R. Schlegel, T. Voelzke, juris PK-SGB
V, 3. Auflage, § 13 SGB I Randnummer 23 (na dzien 5.11.2019).

? Z uzasadnienia do niemieckiego prawa § 13 Sozialgesetzbuch (SGB) I, Bundestags-D-
rucksache7/868, s. 24.
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Wskazanie konkretnego medium wystepuje jedynie w indywidualnych
przypadkach, takich jak na przyktad publikacja prawa autonomicznego'’. We
wszystkich przypadkach nalezy przestrzegac¢ zasady efektywnosci ekonomicz-
nej. Metody i narzedzia nalezy dobiera¢ zgodnie z ich skuteczno$cia i wydaj-
nos$cig — wazna jest kolejno$¢ ich doboru. Jesli dostgpna jest wiedza oparta na
doswiadczeniu, nalezy ja uwzgledni¢. Wybrane metody musza by¢ skuteczne,
aby mozliwe bylo dotarcie do jak najwickszej grupy docelowej. Skutecznosé
tych dziatan powinna podlegac ocenie'.

Termin udzielenia informacji zalezy przede wszystkim od sytuacji adresa-
ta. Osobe poszkodowang nalezy poinformowa¢ w terminie, ktory umozliwi jej
dokonanie wszelkich niezb¢dnych czynnosci i ustalen. W szczegolno$ci nalezy
unika¢ sytuacji, w ktorych ograniczone bylyby prawa (niezamierzone zanie-
chanie) poprzez niezrealizowanie lub opdznienie w rozpatrzeniu wniosku lub
w skorzystaniu ze $wiadczen prewencyjnych.

Cele i tres¢ komunikaciji
Intensywnos¢ i zakres informacji

Konkretne cele komunikacyjne'?, ktore stanowiag podstaw¢ do okreslenia
1 wdrozenia $rodkow komunikacyjnych, sa zasadniczo okreslone przez pra-
wo. Pod wzgledem tresci wymagane informacje dotycza ogodlnie praw i obo-
wigzkow zgodnie ze szczegdtowymi wymogami krajowymi. W przypadku
podmiotoéw ubezpieczenia wypadkowego w zakresie wypadkoéw rolniczych
oznacza to, ze muszg one (przynajmniej) informowa¢ o prawach i obowigz-
kach wynikajacych z ustawy o rolniczym ubezpieczeniu spotecznym. Nalezy
skoncentrowac si¢ na wyjasnieniach dotyczacych zaistniatych zmian w prawie,
wskazywaniu terminéw, informowaniu o obowigzku wspotdziatania, osobach
do kontaktu, mozliwos$ciach uczestnictwa w samorzadzie, prawie ksztattuja-
cym i kwestiach dotyczacych sktadek.

Informacje powinny by¢ konkretne i precyzyjne, jesli chodzi o terminy. We
wszystkich innych pytaniach tre$¢ i zakres powinny opiera¢ si¢ na zrozumieniu

10" Zgodnie z § 152 ust.1 statutu SVLFG (Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und
Gartenbau) prawo autonomiczne jest dostgpne na stronie www.svlfg.de.

' N. Besson, Umfassend zur Evaluierung: Strategische PR-Evaluation, Wiesbaden 2008.

12 Kazde przedsigbiorstwo ma ogodlne cele komunikacyjne. Obejmuja one zwigkszenie §wia-
domosci 1 ogdlnej akceptacji, jak rowniez skuteczne zarzadzanie opinig publiczng.

3 W sprawie dopuszczalnosci dziatan promocyjnych, ktore co do zasady nie stanowig
obowiazku informacyjnego, z perspektywy prawa niemieckiego: Federalny Sad Spoleczny
z 28.11.2002 r. — B 7/1 A 2/00 R; w szczegotach o tym: S. Wiesner [w:] K. Hauck, W. Noftz,
Sozialgesetzbuch Allgemeiner Teil (SGB 1), Kommentar, 39. Lieferung, § 13, Randnummer 15.
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i potrzebach informacyjnych odpowiedniej grupy docelowej. Celem nie zawsze
jest udzielenie wyczerpujacych i rozstrzygajacych informacji'. Obywatela nale-
zy glownie zacheca¢ do zapoznania si¢ ze swoimi prawami i obowiazkami oraz
wskaza¢ mu mozliwos$¢ skorzystania ze szczegotowych informacji i porad®. Nie
powinno to jednak mie¢ zastosowania w przypadku korzystania z niektorych
mediéw. Jezeli beneficjenci np. w ulotkach Iub ogoélnych listach sg informowani
o warunkach $wiadczenf, samo brzmienie prawnicze tych informacji nie bedzie
wystarczajgce. Wypelnienie powinnosci, nalezytych staran i obowigzkow zwig-
zanych z dokumentacjg moze by¢ wymagane od ustugobiorcy tylko w takim
zakresie, w jakim zostal on o nich poinformowany kompleksowo, precyzyjnie
i poprawnie. Wymagane jest zrozumiale wyjasnienie/instrukcja oparta na
okreslonych standardach lub wskazanie alternatywnych kierunkéw dziatania's.
Zgodnie z powyzszym informacje musza by¢ nie tylko zgodne ze stanem fak-
tycznym, lecz takze stanowi¢ wytyczne zgodne z zamystem ustawodawcy.

Biorgc pod uwage ograniczone zasoby, pojawia si¢ kwestia ustalenia prio-
rytetow. Do jakich tresci, grup adresatow itp. organizacja powinna si¢ najpierw
zwroci¢ 1 w jakim zakresie?

Jesli nawet nie mozna udzieli¢ wyczerpujacej odpowiedzi na to pytanie,
to aktualno$¢, znaczenie ekonomiczne, liczba ubezpieczonych, ktorych infor-
macja dotyczy oraz jasne przedstawienie sprawy bedg istotnymi parametrami
orientacyjnymi.

Ubezpieczyciel moze zawsze, po jasnym okresleniu zarysu tematu, odwo-
ta¢ si¢ do konkretnej (osobistej) konsultacji telefoniczne;.

Relacje z podmiotami trzecimi — dziatania medialne
jako szczegodlna czes¢ public relations

Z regulty przepisy ustawowe nie daja instytucjom rolniczego ubezpiecze-
nia wypadkowego wylacznosci do udzielania informacji’”. Oznacza to, ze
strona zobowigzana nie musi w pelnym zakresie samodzielnie przechowywac

14 Dotyczy prawa niemieckiego: S. Wiesner [w:] K. Hauck, W. Noftz, Sozialgesetzbuch All-
gemeiner Teil (SGB 1), Kommentar, 39. Lieferung, § 13, Randnummer 11 ff.

15 Z perspektywy prawa niemieckiego: D.E. Ondiil [w:] R. Schlegel, T. Voelzke, jurisPK-
-SGB V, 3. Auflage, § 13 SGB I Randnummer 26.1 (na dzien 5.11.2019) uwzgledniajac orze-
czenie Landessozialgericht Hamburg (Okregowego Sadu Socjalnego w Hamburgu) z 29 maja —
L2 EG 3/19.

1 Dotyczy prawa niemieckiego: Sozialgericht Osnabriick z 1.11.2006 — S 22 AS 494/05;
Sozialgericht Freiburg z 20.06.2006 — S 9 AS 5198/05.

7 Ogolnie do prawa socjalnego: D.E. Ondiil [w:] R. Schlegel, T. Voelzke, jurisPK-SGB V, 3.
Auflage, § 13 SGB I Randnummer 23 (na dzien 5.11.2019).
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i przekazywac informacji, ale moze korzysta¢ z ustug osob trzecich. Do kwe-
stii przekazania zadan informacyjnych na zewnatrz, tj. korzystania z mediow
zewngtrznych, nalezy odnie$¢ si¢ pozytywnie w zakresie, w jakim zadania
te mogg by¢ realizowane w bardziej ekonomiczny sposob. Przede wszystkim
jednak, w rozumieniu podstawowej odpowiedzialnosci, nalezy wymagac, aby
prawnie odpowiedzialny ubezpieczyciel adresowat wszystkie grupy ubezpie-
czonych oraz udost¢pniat, przynajmniej w krotkiej formie, informacje o swoim
obszarze dziatan (ustug) za posrednictwem wiasnych mediow. W dalszych kro-
kach moze odwotywac si¢ do wtasciwych mediow zewnetrznych. Powigzania
partnerskie i inne informacje stanowig odpowiednie i ekonomicznie uzasad-
nione dziatania. Z tego punktu widzenia dzialania medialne sa rowniez ,,ukie-
runkowanym i widocznym przekazywaniem informacji wszystkim istotnym
grupom docelowym™,

Do rozpowszechniania wsérod spoteczenstwa informacji o instytucji i ubez-
pieczeniu wykorzystuje si¢ rézne rodzaje mediow. W zaleznosci od sytuacji,
oprocz drukowanych $srodkéw przekazu, takich jak regionalne i krajowe gaze-
ty, czasopisma 1 magazyny, do dziatan medialnych moga by¢ réwniez wyko-
rzystywane media internetowe, radio i telewizja'’.

Z punktu widzenia instytucji ubezpieczenia wypadkowego rolnikow, do
zaangazowania w dziatania medialne szczegdlnie odpowiednie sg regionalne
i krajowe media specjalizujgce si¢ w obszarze rolnictwa i dziedzinach pokrew-
nych. Wéréd czytelnikow wydawanych przez nie czasopism czy uzytkowni-
kéw ich portali w mediach elektronicznych znajduja si¢ czesto osoby, ktore sa
ubezpieczone w instytucjach ubezpieczenia wypadkowego rolnikow.

Dziatania medialne jako dziatalnos¢ prewencyjna

Zapobieganie wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym jest podsta-
wowym celem instytucji ubezpieczeniowej, szczegdlnie w obszarze rolniczego
ubezpieczenia wypadkowego. Gléwnym wyzwaniem jest tu realizacja szero-
kich uprawnien do dziatan prewencyjnych przy ograniczonych zasobach ludz-
kich i materialnych. Innymi stowy, celem instytucji zajmujacych si¢ ubezpie-

8 R. Deg, Basiswissen Public Relations — Professionelle Presse — und Offentlichkeitsarbeit,
2017, s. 10.

1 Dot. USA patrz J. Evans, S. Heiberger, Agricultural Media Coverage of Farm Safety:
Review of the Literature, ,,Journal of Agromedicine” 2016, Vol. 21 (1), s. 91-105, https:/www.
ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/26506853, dostep 23.02.2020; S. Heiberger, J. Evans, New Extension
Approaches to Serving Agricultural Media in Advancing Farm-Life Safety Communications,
,Journal of Extension” 2017, Vol. 55, No. 6, https://www.joe.org/joe/2017december/rb3.php,
dostep 23.02.2020.
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czeniami wypadkowymi w rolnictwie musi by¢ osiagniecie jak najwickszego
sukcesu prewencyjnego za pomoca dostgpnych srodkéw. Najwigkszym moz-
liwym sukcesem prewencyjnym jest radykalne i trwate zmniejszenie liczby
wypadkow przy pracy, przypadkdéw chorob zawodowych i zwigzanych z praca
zagrozen dla zdrowia w rozumieniu Wizji Zero®.

Dziatania medialne
jako element i narzedzie prewencji

Dziatania medialne sa nie tylko, jak opisano powyzej, narzedziem do
przekazywania informacji ubezpieczonym, lecz takze stanowia czesto istotna
czg$¢ zarzadzania opinig publicznag na temat rolniczych ubezpieczen spotecz-
nych?!.

Rola dziatan medialnych w obszarze prawa do $wiadczen prewencyjnych
w ramach ubezpieczen spotecznych w wiekszosci opisana zostala jedynie
W sposob ogolny. W rzeczywistosci dzialania public relations, a wraz z nimi
dziatalno$¢ medialna, sg z samej swojej natury i funkcji niezbednym srodkiem
do osiagniecia celow prewencyjnych, co oznacza, ze np. informacje i porady
mozna réwniez uzyska¢ dzieki dzialaniom medialnym. Pod tym wzgledem
dziatania medialne nie sg rownowazne z dziataniami prewencyjnymi, choc¢ te
drugie sg rowniez prowadzone za posrednictwem narzgdzi dziatan medial-
nych?2. Podczas gdy ogolny obowiagzek udzielania wyjasnien (wytacznie) po-
stuluje obowigzek informacyjny, standardy prewencji wymagaja osiagnigcia
sukcesu w obszarze prewencji. Z kolei kiedy sama informacja (np. 0 nowym
uprawnieniu do $wiadczen i jego warunkach) jest klasycznym przekazaniem
wiedzy, komunikacja prewencyjna jest kontynuowana. Zawiera ona w sobie
intencje dlugoterminowej zmiany §wiadomosci i zachowania. Komunikacja

20 Dot. Wizji Zero w rolnictwie, http://visionzero.global/vision-zero-agricultural-sector, do-
step 23.02.2020.

2 E. Koch, Metody wzmacniania pozytywnego postrzegania ubezpieczenia spolecznego rol-
nikow, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i1 Studia” 2018, nr 67, s. 34.

2 W tzw. dokumencie przedstawiajacym stanowisko dot. ustawowego ubezpieczenia wy-
padkowego w obszarze prewencji wypadkowej z 28 listopada 2008 r. instytucje ubezpieczenia
wypadkowego ustanowily jedenascie wytycznych na walnym zgromadzeniu Niemieckiego
Zaktadu Spotecznego Ubezpieczenia Wypadkowego (DGUV), w tym wytyczng 8: ,,Promu-
jemy kampanie, public relations i zachety finansowe, inwestycje, srodki i dziatania dotyczace
bezpieczenstwa i zdrowia”. Jako$¢ prawa i cele wytycznych pozostaja jednak niejasne. Przy-
czyna lezy w samej definicji celu, licznych wyzwaniach zwigzanych z wdrazaniem i ewaluacja
zadania prewencyjnego. Zaktualizowana wersja dokumentu, ktory przedstawia stanowisko
z listopada 2018 r., nie zawiera juz tych stwierdzen, https://publikationen.dguv.de/widgets/pdf/
download/article/3533, dostep 23.02.2020.
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w zakresie prewencji jest zatem bardziej wymagajaca. Chociaz informacje
majg wyltacznie charakter informacyjny, komunikacja prewencyjna musi mie¢
trwaty, przekonujacy efekt.

Z jednej strony nie ma skutecznej prewencji bez udanej komunikacji, z dru-
giej strony prewencja jest jednym z najwazniejszych zadan komunikacji insty-
tucji ubezpieczenia wypadkowego. Kampanie oparte na stowach kluczowych
pokazuja, jak istotna jest rola komunikacji.

Wymagania i warunki efektywnej
komunikacji i prewencji

Zawsze nalezy sprawdzic¢, czy przewidziane narzgdzia i srodki sa rzeczywi-
$cie odpowiednie do osiggnigcia efektow prewencji. Odnosi si¢ to w szczegol-
nosci do narzedzi i srodkow, ktdre nie sa wyraznie wymienione w przepisach
prawa lub normach ustawowych. Takie badanie moze opierac si¢ na porowny-
walnych do$wiadczeniach krajowych lub migdzynarodowych. Jezeli adekwat-
no$¢ nie wydaje si¢ by¢ z gory mozliwa do oceny, wskazane sg $rodki pilota-
zowe 1 ich ocena. Komunikacja prewencyjna nie powinna zatem opierac si¢
na subiektywnych umiejetnosciach i ocenach poszczegdlnych decydentow, ale
raczej na wiarygodnej wiedzy na temat wspotzaleznosci. Ktore media, sformu-
lowania, objasnienia, obrazy itp. maja najwigkszy wptyw na grupe docelowa
wkonkretnymprzypadku,podwzgledemzamierzonegosukcesuprewencyjnego?
Chociazistnieje szeroka wiedzana temat wspotzaleznos$ci, szczegdlnie w branzy
reklamowej, osoby odpowiedzialne za komunikacje prewencyjna w dziedzinie
ubezpieczen spolecznych potrzebuja kontaktu. Komunikacja prewencyjna musi
by¢ nie tylko technicznie poprawna ,.komunikacja dobrej woli”, lecz takze musi
by¢ mierzona jej efektem. Jezeli dziatania medialne sg uwzglednione w tych roz-
wazaniach, nalezy wzia¢ pod uwage funkcje transmisji mediéw zewnetrznych
1 wszystkie istotne aspekty z tym zwigzane. Sprowadza si¢ to do pytania, ktore
media zewnetrzne oferuja najsilniejsza gwarancjg, ze informacja prewencyjna
dotrze i bedzie wspotdziata¢ z grupa docelowa.

Prewencja dziala optymalnie, jesli:

— mozliwe byto dotarcie do odpowiednich grup docelowych oraz
— informacje prewencyjne zostaty odebrane przez mozliwie najwicksza licz-
be¢ adresatow i wdrozone w sposob zrownowazony.

Zwrocenie si¢ do grupy docelowej jest efektywne, jesli jak najwicksza czgsé
odbiorcow uzna komunikat za odpowiedni dla siebie i odpowiednio zareaguje®.

2 Por. M. Bruhn, Kommunikationspolitik: Systematischer Einsatz der Kommunikation fiir
Unternehmen, 2018, s. 208.
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To z kolei zaktada migdzy innymi, ze zrédto informacji, tj. nadawca lub autor,
sa ogolnie postrzegani jako podmioty godne zaufania. Dotarcie do grup doce-
lowych wymaga identyfikacji. Biorac pod uwage ograniczone zasoby, po iden-
tyfikacji nast¢puje ustalenie priorytetow. Grupy docelowe mozna zdefiniowaé
i zidentyfikowa¢ niezaleznie od konkretnych celow prewencyjnych (np. starsi
mezezyzni w rolnictwie, dzieci, osoby pracujace w gospodarstwach hodowla-
nych zwierzat, osoby szczegdlnie narazone na stres) lub w zaleznosci od kon-
kretnych celow profilaktycznych (np. poprawa zdrowia plecow, zapobieganie
upadkom, zapobieganie rakowi skory). Multiplikatory i zewngetrzni decydenci
(organizacje zawodowe, specjalistyczne media, politycy, naukowcy itp.) moga
by¢ specjalnymi grupami docelowymi. Ich wlaczenie bedzie regularnie spet-
nia¢ wymogi wydajnosci i skutecznosci.

Podmioty wyznaczone do realizacji tego celu maja zasadniczo swobode
ustalania priorytetow w zakresie celow prewencyjnych. Moga one by¢ oparte
na krajowych celach zdrowotnych i/lub wspolnych strategiach bezpieczenstwa
i higieny pracy®.

Procedura koordynowana z innymi krajowymi i zagranicznymi instytucja-
mi oraz stowarzyszeniami zabezpieczenia spotecznego, a takze z organizacja-
mi migdzynarodowymi jak na przyktad ISSA, zasadniczo odpowiada zasadzie
ekonomii. Ma to zastosowanie przynajmniej w takim zakresie, w jakim istniejg
poréwnywalne okoliczno$ci (np. stan zdrowia, czgstotliwos¢ wypadkow, przy-
czyny wypadkow) wsrdd osob ubezpieczonych wspdlpracujacych partneréw
organizacji. Opcja jest wspoOlpraca ze specjalistycznymi rolniczymi systemami
zabezpieczenia spolecznego, szczegolnie w ramach Europejskiej Sieci Rolni-
czych Systemoéw Zabezpieczenia Spotecznego (ENASP) i Migdzynarodowej
Sekcji ISSA ds. Prewencji w Rolnictwie.

Kryterium ustalania priorytetéw moze by¢ na przyklad liczba oséb i firm,
do ktérych mozna dotrze¢, zakres oczekiwanej dtugoterminowej redukcji
kosztow, dotkliwos¢ wypadkow przy pracy i chorob (zawodowych). Czton-
kowie odpowiednich organdéw decyzyjnych otrzymuja ocene wstepna. Musza
jednak uwzglednia¢ wymagania w zakresie rentownosci i wiedzy (nauko-
wej).

Aspekty zasad ekonomii

Czgsto zwigzek migdzy dziataniami prewencyjnymi lub niektérymi $rod-
kami zapobiegawczymi a konkretnym sukcesem prewencyjnym jest raczej
niejasny.

24 Dla Niemiec zob. § 20a Ustawa o bezpieczenstwie i higienie pracy.
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Niemniej jednak za dziatania skierowane na zwigkszenie bezpieczenstwa
mozna uzna¢ nastepujace sytuacje:

1. Im wigksza grupa ludzi otrzymuje dostep do tresci prewencyjnych, tym
wieksze jest prawdopodobienstwo szerokiego dziatania prewencyjnego. To
odkrycie przemawia za zaangazowaniem jak najwigkszej liczby partnerow
medialnych.

2. Im czgsciej odpowiednie informacje prewencyjne docieraja do odbiorcow,
tym bardziej sg one skuteczne. Z tego powodu nalezy preferowa¢ media
zewnetrzne, ktore pojawiaja sie¢ mozliwie najczesciej.

3. Im wigcej pojawia si¢ tematow dotyczacych prewencji, tym tatwiej dostrze-
gane sa niebezpieczne sytuacje i obciazenia oraz mozna na nie pozytywnie
wptynaé. To réwniez przemawia za zaangazowaniem mozliwie najwigkszej
liczby partnerow medialnych.

4. Im bardziej roznorodne sg przedstawione perspektywy i aspekty, tym
wigksze prawdopodobienstwo akceptacji. Partnerzy medialni powinni za-
tem by¢ heterogeniczni na wiele sposobow.

5. Im bardziej kompetentni sg menedzerowie ds. komunikacji spotecznej, tym
skuteczniejsza bedzie ich praca. Nalezy zatem wykluczy¢ dobor negatywny
w tym zakresie.

6. Im atrakcyjniejsze oraz bardziej sugestywne formy i narzedzia komunika-
cji, tym wigksza pozytywna percepcja. Instytucja ubezpieczenia wypadko-
wego rolnikow bedzie priorytetowo wspoipracowata z mediami zewnetrz-
nymi, ktore dysponujg takimi instrumentami.

Czynniki wptywajace na sukces dziatan medialnych
w ubezpieczeniu wypadkowym rolnikow

Z perspektywy ubezpieczenia wypadkowego rolnikow dzialania medialne
maja sens, jesli dzieki nim zwigkszona jest skuteczno$¢ prewencji. Diugo-
terminowe, efektywne dziatania medialne wymagaja wzajemnego zaufania.
Instytucja ubezpieczenia wypadkowego rolnikéw musi by¢ pewna, ze media
zewnetrzne prawidlowo wykorzystuja otrzymane informacje. I odwrotnie, do-
bra reputacja danego medium zalezy réwniez od poprawnosci i kompletnosci
otrzymanych z instytucji informacji, ktore maja by¢ upowszechniane. Instytu-
cje ubezpieczen wypadkowych rolnikow wykazujace si¢ pozytywna reputacja,
wysoka wiarygodnoscia i precyzja dostarczanych informacji maja podstawy
do skutecznych dzialan medialnych. Ze strony (zewngtrznych) mediow, nie-
zawodnos¢ pod wzgledem poprawnosci tresci nalezy zaliczy¢ do warunkow
niezbednych. Nie nalezy rownoczesnie lekcewazy¢ interesu wlasnego mediow
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zewnetrznych. Dziatania medialne podmiotow oferujacych ubezpieczenia wy-
padkowe rolnikow odniosg rowniez sukcesy w zakresie, w jakim oferowane sg
tresci 1 formaty, ktore sa interesujace dla mediow i ich uzytkownikéw. Aktual-
nos$¢ i ogdlna atrakcyjnosc, a takze ukierunkowanie na konkretnego odbiorce
sa podstawowymi czynnikami skuteczno$ci dziatan ,,medialnych”.

Erich Koch — Dyrektor pionu ds. administracji i komunikacji SVLFG,
Niemcy.
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Media activities within public relations
and communication with the insured

There is no single, universally recognized definition of ‘media activity’ at
both the international and national level, so it seems appropriate to approxi-
mate the meaning of this term. Media activities refer to the area of public rela-
tions (PR), which relates to the provision of information to mass media (press,
radio, television and online media), the use of electronic media for the targeted

* Erich Koch — Director of the Administration and Communication Division of SVLFG,
Germany.
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placement of information and the creation and distribution of media products
by the organization'.

It does not seem necessary to further define and differentiate between the
above three aspects of media activity in this work. The following analysis fo-
cuses on the first and second area of the concept, and more specifically on the
transfer of information to the mass media, including active addressing and the
inclusion of external media in preventive communication?.

Media activities are a part or an aspect of public relations, which is why
a more detailed discussion of public relations activities conducted by institu-
tions dealing with accident insurance in agriculture is justified.

First of all, a distinction should be made between public relations activi-
ties, and thus media relations, from communication with the insured persons.
While in the first case these activities concern an essentially unlimited number
of addressees, in the second case the individual addressees of social security
institutions are mainly a specific sub-group of the society, namely the institu-
tion’s own client — the insured. Communication with the insured is therefore
a specific part of public relations activities. However, external communication —
which is broader than the concept of public relations — of a social security insti-
tution is not limited to communication with its clients and insured persons. On
the contrary, taken into account, is for example, the involvement of contractual
partners. Public relations activities in this sense may take on the form of polit-
ical lobbying or influence public opinion.

Public relations

Media and public relations activities, as demonstrated below, are legally and
economically related.

There are many theoretical approaches to public relations, which can be
divided into groups: pragmatic, organizational, social and cultural research
groups’. A. Oeckl* defines public relations as “consciously planned and

! This paper does not contain a detailed analysis of the involvement of farmers’ accident
insurance institutions’ own media in the context of their preventive actions. See websites of
agricultural social security institutions: www.krus.gov.pl, www.mela.fi, www.msa.fr, www.
svlfg.de, www.svs.at.

2 This does not apply to the details of financing external media activities, for example in
the context of a preventive campaign. See e.g. media campaign in the United Kingdom, 7VC
Group helped the Farm Safety Foundation to promote Farm Safety Week and raised awareness
of the impact farm accidents can have on farmers and their families, https://www.gorkana.
com/2018/06/pr-case-study-tve-group-farm-safety-week/, access 23.02.2020.

3 W. Faulstich, Grundwissen Offentlichkeitsarbeit, Stuttgart 2000, p. 21.

4 Ibidem, p. 23.
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long-lasting efforts to build and cultivate mutual understanding and trust of
public opinion”. The word public relations includes three areas: activities in
the public forum, activities for society, and cooperation with the environment.

The German Public Relations Association (DPRG) describes public rela-
tions as follows: “Public relations mediate the transfer of positions and enable
them to be researched to create and provide political, economic, and social
space for the actions of individuals or organizations in shaping public opinion.
Public relations activities include planning and managing communication pro-
cesses between the organization and individuals and their reference groups.

Ethically responsible public relations activities are aimed at ensuring in-
formation transfer and conducting dialogue in accordance with the liberal
democratic order of values and applicable PR codes of ethics. Public relations
activities are contractual communication. In a pluralistic society, as part of
such activities, there is acceptance of conflicting information. The organization
represents the interests of its clients through a kind of dialogue in which infor-
mation is provided in a reliable and competent manner, and therefore based on
truth and openness. This is to shape public awareness, develop opinions by dia-
logue groups, build and strengthen social trust, and ensure fair communication
in conflict situations. PR activities are used to provide mutual information and
influence behavioral changes. They also favor a democratic game of forces”.
This term takes on a variety of meanings in various cultures®.

The scope of public relations activities
in the context of social law provisions

While the legal framework for broadly understood public relations activities
of both business entities and non-profit organizations is set out in the media law
and competition law, public relations activities of accident insurance institu-
tions for farmers must also take into account social legislation.

Considering the exclusive disclaimer of the Act in national legal systems
(each organization can only perform tasks assigned to it by the legislator), the
first issue that arises is the limits of the admissibility of public relations activi-
ties. To comply with them, you must first familiarize yourself with the relevant
national social legislation. Finally, public relations activities must be measured

> K. Kerl, Das Bild der Public Relations in der Berichterstattung ausgewdhlter deutscher
Printmedien, Miinchen 2007, https://epub.ub.uni-muenchen.de/12249/1/MA_Kerl Katharina.
pdf, access 23.02.2020; R. Mirtin, Strategische Offentlichkeitsarbeit fiir die Kommunalpolitik,
Friedrich-Ebert-Stiftung, 2009, https:/library.fes.de/pdf-files/akademie/kommunal/06932.pdf,
access 23.06.2020.
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in terms of quantity and quality in relation to the principle of economic effi-
ciency. This is due to the fact that the costs of public relations activities are
part of the total expenses of insurance companies obliged to comply with the
principle of economic efficiency.

Obligation to Provide Information

In social law, the legislator initially gave public relations activities, at least
in some national legal systems, the form of “information”. This function is
somewhat superior. Specific provisions oblige service providers to inform cit-
izens about their rights and obligations in the field of social law®. Information
responsibility rests with the authority responsible for implementing the rele-
vant provision and must be regulated internally by the country concerned.

The relevant legal regulations are therefore an expression of the idea that
competent information on social rights and the conditions for applying for
due benefits is necessary for the functioning of the social benefits system and
ensuring social security guaranteed by the constitution of the state’. The in-
formation requirement is therefore also a default criticism of the legislator,
whose technical wording combined with a high level of regulatory complexity
are often too challenging for the beneficiary or obliged entity. The provision
of information requires simplifications that will not change the content of the
regulation and will be adapted to the level of the recipient. As a result, public
relations information activities are intended to help implement the intention
of the legislator.

The obligation to provide information does not exhaust the scope of public
relations activities. In this respect, it is only about the essence of a more com-
prehensive communication task.

The scope, tools, and methods
of providing information

Both the specific scope of the information provided and the tools and
methods that can be used are not defined in a general way. Responsibility and
decision making about the scope of information and when and how it should

¢ For German social law, see § 13 Sozialgesetzbuch Allgemainer Teil (SGB I).
7 Cf. S. Wiesner [in:] K. Hauck, W. Noftz, Sozialgesetzbuch Allgemeiner Teil (SGB 1), Kom-
mentar, 39. Lieferung, § 13 Randnummer 1.
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be received, and by whom, should rest with institutions obliged to provide
information®. This approach may seem too vague and unclear. The scope of
information provided is generated not only by changes in legal regulations,
but also by all changes that are objectively significant from the perspective
of the insured person (e.g. change in the facility’s opening hours, new servic-
es, new scientific arrangements regarding health promotion and prevention,
information on events and publications). Providing communication about
“rights and obligations” generally goes beyond this catalog. This means that
the accident insurance institution is obliged to inform all insured persons
about their rights and obligations. This information cannot be directed only
at specific groups of insured persons, certain benefits or obligations (regard-
ing cooperation).

Appropriate educational or informational instruments (education and infor-
mation are synonymous concepts) are not just leaflets, brochures and events’.
Usually, information is provided to the insured through member magazines
or periodicals. Electronic media is being increasingly used by all accident in-
surance institutions, and online presence is the standard. Information services
seem to be increasingly important. Information reliability requirements do not
depend on the medium chosen.

Indication of a specific medium occurs only in individual cases, such as,
for example, publication of autonomous law'. In all cases, the principle of
economic efficiency must be observed. Methods and tools should be selected
according to their effectiveness and efficiency — the order of their selection is
important. If experience-based knowledge is available, it should be included.
The methods chosen must be effective in order to reach the largest possible
target group. The effectiveness of these activities should be assessed''.

The deadline for providing information depends primarily on the situation
of the addressee. The injured person should be informed within a time limit
that will allow them to make all necessary actions and arrangements. In par-
ticular, situations where rights (unintentional omission) would be limited by
non-fulfillment or delay in examining the application or taking advantage of
preventive services should be avoided.

8 For German social law: D.E Ondiil [in:] R. Schlegel, T. Voelzke, juris PK-SGB V, 3. Au-
flage, § 13 SGB I Randnummer 23 (as of 5.11.2019).

2 Justification of German law § 13 Sozialgesetzbuch (SGB) I, Bundestags-Drucksache
7/868, p. 24.

1% Pursuant to § 152 para. 1 of the SVLFG (Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten
und Gartenbau) Statute, autonomous law is available at www.svlfg.de.

' N. Besson, Umfassend zur Evaluierung: Strategische PR-Evaluation, Wiesbaden 2008.
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The goals and content of communication
Information intensity and scope

Specific communication goals'?, which form the basis for the definition and
implementation of communication means are basically defined by law. In terms
of content, the required information generally concerns rights and obligations
in accordance with specific national requirements'. In the case of accident in-
surance entities in the field of agricultural accidents, this means that they must
(at least) provide information on the rights and obligations arising from the Act
on agricultural social insurance. The focus should be on placed on providing
explanations regarding changes in the law, indicating deadlines, informing
about the obligation to cooperate, contact persons, opportunities to participate
in local government, formative law and issues regarding contributions.

Information should be specific and accurate when it comes to deadlines. In
all other questions, the content and scope should be based on the understanding
and information needs of the relevant target group. The goal is not always to
provide comprehensive and conclusive information'. Citizens should mainly be
encouraged to familiarize themselves with their rights and obligations and be
able to take advantage of detailed information and advice®. However, this should
not apply when using certain media. If the beneficiaries, e.g. in leaflets or gen-
eral lists, are informed about the conditions of benefits, the legal wording of this
information alone will not be sufficient. Compliance with obligations, due efforts
and obligations related to documentation may be required from the recipient only
to the extent that he/she has been informed about them comprehensively, pre-
cisely and correctly. A clear explanation/instructions based on specific standards
or an indication of alternative courses of action are required’. According to the
above, the information must not only be consistent with the facts, but also consti-
tute guidelines in line with the intention of the legislator.

12 Each enterprise has general communication goals. These include raising awareness and
general acceptance as well as effective public opinion management.

13 On the admissibility of promotional activities, which, in principle, do not constitute an in-
formation obligation, from the perspective of German law: Federal Social Court of 28.11.2002 —
B 7/1 A 2/00 R; in particular also: S. Wiesner [in:] K. Hauck, W. Noftz, Sozialgesetzbuch Alige-
meiner Teil (SGB 1), Kommentar, 39. Lieferung, § 13, Randnummer 15.

14 Applies to German law: S. Wiesner [in:] K. Hauck, W. Noftz, Sozialgesetzbuch Allgemein-
er Teil (SGB 1), Kommentar, 39. Lieferung, § 13, Randnummer 11 ff.

15 From the perspective of German law: D.E. Ondiil [in;] R. Schlegel, T. Voelzke, ju-
risPK-SGB V, 3. Auflage, § 13 SGB I Randnummer 26.1 (as of 5.11.2019) taking into account
Landessozialgericht Hamburg (District Social Court in Hamburg) court ruling of 29 May 2019 —
L2 EG 3/19.

1o Applies to German law: Sozialgericht Osnabriick from 1/11/2006 — S 22 AS 494/05; So-
zialgericht Freiburg from 20.06.2006 — S 9 AS 5198/05.
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Given the limited resources, the question of prioritizing arises. What content,
groups of recipients, etc. should the organization address first and to what extent?

Even if it is not possible to give an exhaustive answer to this question, time-
liness, economic significance, number of insured persons to whom the infor-
mation relates, and a clear presentation of the case will be important indicative
parameters.

The insurer can always, after clearly defining the outline of the topic, refer
to a specific (personal) telephone consultation.

Relations with third parties —
media activities as a special part of public relations

As a rule, statutory provisions do not give agricultural accident insurance
institutions the exclusive right to provide information'’. This means that the
obligated party does not have to fully store and transfer information on its own,
but may use the services of third parties. The issue of outsourcing information
tasks, i.e. the use of external media, should be addressed positively in so far as
these tasks can be carried out in a more economical way. First of all, however,
within the meaning of basic liability, it should be required that the legally re-
sponsible insurer addresses all insured groups and provides, at least in a short
form, information about its area of activity (services) via its own media. In
further steps it may refer to relevant external media. Partnerships and other in-
formation constitute appropriate and economically justified actions. From this
point of view, media activities are also “targeted and visible communication of
information to all relevant target groups™s.

Various types of media are used to distribute information about the insti-
tution and insurance to the public. Depending on the situation, in addition to
printed media such as regional and national newspapers, magazines and peri-
odicals Internet media, radio and television may also be used for media activ-
ities .

7 In general, to social law: D.E. Ondiil [in:] R. Schlegel, T. Voelzke, jurisPK-SGB V, 3.
Auflage, § 13 SGB I Randnummer 23 (as of 5.11.2019).

18 R. Deg, Basiswissen Public Relations — Professionelle Presse — und Offentlichkeitsarbeit,
2017, p. 10.

1 For USA, see J. Evans, S. Heiberger, Agricultural Media Coverage of Farm Safety: Re-
view of the Literature, “Journal of Agromedicine” 2016, Vol. 21 (1), p. 91-105, https://www.
ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/26506853, access 23.02.2020; S. Heiberger, J. Evans, New Extension
Approaches to Serving Agricultural Media in Advancing Farm-Life Safety Communications,
“Journal of Extension” 2017, Vol. 55, No. 6, https://www.joe.org/joe/2017december/rb3.php, ac-
cess 20.02.2020.
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From the point of view of farmers’ accident insurance institutions, regional
and national media specializing in agriculture and related fields are particularly
suitable for involvement in media activities. Readers of their publications or
users of their internet portals are often people who are insured at farmers’
accident insurance institutions.

Media activities as preventive activities

The prevention of occupational diseases and accidents at work is the
primary goal of any insurance institution, especially in the area of agricul-
tural accident insurance. The main challenge here is the implementation of
extensive powers for preventive measures with limited human and material
resources. In other words, the goal of institutions dealing with accident in-
surance in agriculture must be to achieve the greatest possible preventive
success using the available means. The greatest possible preventive success
is a radical and permanent reduction in the number of accidents at work,
occupational diseases, and work-related health hazards as defined by Vision
Zero®.

Media activities
as an elementand tool of prevention

Media activities are not only, as described above, a tool for providing infor-
mation to insured persons, but also often constitute an important part of public
opinion management on agricultural social security?.

The role of media activities in the area of the right to preventive benefits
under social security is mostly described only in a general way. In fact, public
relations activities, and with them media activities, are by their very nature and
function, an essential means to achieve preventive goals, which means that e.g.
information and advice can also be obtained through media activities. In this
respect, media activities are not equivalent to preventive measures, although

20 Referring to Zero Vision in Agriculture, http://visionzero.global/vision-zero-agricultur-
al-sector, access 23.02.2020.

2 E. Koch, Methods of strengthening the positive perception of social insurance for farmers,
“Insurance in Agriculture. Materials and Studies” 2018, nr 67, p. 34.
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the latter are also carried out through media action tools*. While the gener-
al obligation to provide explanations (exclusively) postulates the information
obligation, prevention standards require success in the area of prevention. In
turn, when the information itself (e.g. about a new entitlement to benefits and
its conditions) is a classic transfer of knowledge, preventive communication
continues. It contains the intention to change consciousness and behavior in
the long term. Therefore, communication on prevention is more demanding.
Although the information is only for informational purposes, preventive com-
munication must have a lasting, convincing effect.

On the one hand, there is no effective prevention without successful com-
munication, on the other hand, prevention is one of the most important commu-
nication tasks of an accident insurance institution. Keyword-based campaigns
show how vital is the role of communication.

Requirements and conditions for effective
communication and prevention

Always check that the intended tools and measures are actually adequate
in achieving the effects of prevention. This applies, in particular, to tools and
measures that are not explicitly mentioned in law or statutory norms. Such
a study may be based on comparable national or international experience. If
it does not seem to be possible to assess adequacy in advance, pilot measures
and their assessment are indicated. Preventive communication should therefore
not be based on the subjective skills and assessments of individual decision
makers, but rather on reliable knowledge of interdependence. Which media,
what formulations, explanations, and images, etc. have the greatest impact on
the target group in a particular case in terms of intended preventive success?
Although there is extensive knowledge about interdependence, especially in
the advertising industry, those responsible for preventive communication in
the field of social security need contact. Preventive communication must not

22 In the so-called document presenting the position on statutory accident insurance in the
area of accident prevention of November 28, 2008, accident insurance institutions established
eleven guidelines at the general meeting of the German Social Insurance Institution (DGUV),
including guideline 8: “We promote campaigns, public relations and financial incentives, in-
vestments, measures and actions related to safety and health”. However, the quality of the law
and the objectives of the guidelines remain unclear. The reason lies in the very definition of the
goal, numerous challenges related to the implementation and evaluation of the preventive task.
The updated version of the document, which presents the position of November 2018, no longer
contains these statements, https:/publikationen.dguv.de/widgets/pdf/download/article/3533,
access 23.02.2020.
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only be the technically correct “communication of good will”, but must also
be measured by its effect. If media coverage is included in these considera-
tions, the external media transmission function and all relevant aspects should
be considered. It comes down to the question which external media offers the
strongest guarantee that preventive information will reach and interact with the
target group.

Prevention works optimally if:

— it was possible to reach relevant target groups and
— preventive information was received by the largest possible number of re-
cipients and implemented in a sustainable manner.

Addressing the target group is effective if as many recipients as possible
consider the message to be appropriate for them and react accordingly*. This
in turn assumes, among other things, that the source of information, i.e. the
sender or author, are generally perceived as trustworthy entities. Reaching tar-
get groups requires identification. Considering limited resources, identification
is followed by prioritization. Target groups can be defined and identified inde-
pendently of specific preventive goals (e.g. older men in agriculture, children,
people working on livestock farms, people particularly exposed to stress) or
depending on specific preventive goals (e.g. improving back health, preventing
falls, prevention of skin cancer). Multipliers and external decision makers (pro-
fessional organizations, specialized media, politicians, scientists, etc.) can be
special target groups. Their inclusion will regularly meet the requirements of
efficiency and effectiveness.

Entities designated for this purpose generally remain free to set priorities
for preventive purposes. They can be based on national health goals and/or
joint occupational health and safety strategies®.

The procedure coordinated with other domestic and foreign institutions and
social security associations, as well as with international organizations such as
ISSA, essentially corresponds to the principle of economics. This applies, at
least to the extent that comparable circumstances exist (e.g. health status, acci-
dent frequency, causes of accidents), to insured persons of cooperating partners
of the organization. Cooperation with specialized agricultural social security
systems, especially within the European Network of Agricultural Social Se-
curity Systems (ENASP) and the ISSA International Section for Agricultural
Prevention is an option.

The criterion for prioritizing may be, for example, the number of people
and companies that can be reached, the extent of the expected long-term cost
reduction, severity of accidents at work and (occupational) diseases. Members

3 Cf. M. Bruhn, Kommunikationspolitik: Systematischer Einsatz der Kommunikation fiir
Unternehmen, 2018, p. 208.
24 For Germany, see § 20a The Act on health and safety at work.

75



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

of the relevant decision-making bodies receive an initial assessment. However,
they must take into account the requirements of profitability and (scientific)
knowledge.

Aspects of economic principles

Often, the relationship between preventive measures or some preventive
measures and specific preventive success is often rather vague.

However, the following situations can be considered actions aimed at in-
creasing security:

1. The larger the group of people receiving access to preventive content, the
greater the likelihood of widespread preventive action. This discovery sup-
ports the involvement of as many media partners as possible.

2. The more often appropriate preventive information reaches the recipients,
the more effective it is. For this reason, external media that appears as often
as possible should be preferred.

3. The more prevention topics there are, the easier it is to recognize dangerous
situations and burdens, as well as have a positive influence. This also speaks
for the involvement of the largest possible number of media partners.

4. The more varied the perspectives and aspects presented, the more likely
they are to be accepted. Therefore, media partners should be heterogeneous
in many ways.

5. The more competent social communication managers there are, the more ef-
fective their work will be. Therefore, negative selection should be excluded.

6. The more attractive and suggestive the communication format and tools, the
greater the positive perception. The farmers accident insurance institution
will prioritize cooperation with external media who possess such instru-
ments.

Factors affecting the success of media
activities in farmers’ accident insurance

From the perspective of farmers’ accident insurance, media actions make
sense if they increase the effectiveness of prevention. Long-term, effective media
activities require mutual trust. The farmers’ accident insurance institution must
be sure that the external media is correctly using the information received. Con-
versely, the good reputation of a given medium also depends on the correctness
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and completeness of the information received from the institution that is to be
publicized. Agricultural accident insurance institutions with positive reputation,
high credibility, and precision of the information provided have the basis for ef-
fective media activities. On the part of (external) media, reliability in terms of
content correctness should be included in the necessary conditions. At the same
time, one should not underestimate the self-interest of external media. Media
activities of farmers’ accident insurance companies will also be successful to the
extent that content and formats offered are of interest to the media and their users.
Timeliness and overall attractiveness, as well as targeting a specific recipient, are
the basic factors of the effectiveness of media activities.

Erich Koch — Director of the Administration and Communication Division
of SVLFG, Germany.
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Emerytura lub renta rolnicza
a dodatek pielegnacyjny

Streszczenie

W opracowaniu omoéwiono warunki, jakie musi spetni¢ zainteresowany rolnik,
aby otrzymac prawo do dodatku pielegnacyjnego przystugujgcego na podstawie
Ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Autorka sku-
pita sie na interpretacji pojecia ,niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji” bedgcej
podstawg przyznania dodatku pielegnacyjnego z przyczyn zdrowotnych. Powyz-
sze zagadnienie wigze sie z kwestig charakteru prawnego dodatku pielegnacyj-
nego jako swiadczenia akcesoryjnego, powigzanego z emeryturg lub rentg rolni-
czg. Nalezy takze wskazac na watpliwosci interpretacyjne dotyczace przestanek
orzekania o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, ktére zdaniem autorki sg
wynikiem niedostatecznego i nieprecyzyjnego zdefiniowania tego pojecia przez
ustawodawce. Szczegolng uwage zwraca ona na problem okresowosci Swiadcze-
nia oraz jego praktyczne znaczenie dla ubezpieczonych. W artykule wskazano
na podobienstwa i réznice, jakie wystepujg pomiedzy dodatkiem pielegnacyjnym
a zasitkiem pielegnacyjnym. Oméwiono zbieg uprawnien do zasitku i dodatku pie-
legnacyjnego. Dokonano réwniez analizy wyptaconych dodatkoéw pielegnacyjnych
z tytutu ukonczenia 75 lat oraz z tytutu niezdolnosci do samodzielnej egzystencji
na przestrzeni lat 2015-2018.

Stowa kluczowe: dodatek do emerytury lub renty rolniczej, dodatek pielegna-
cyjny, niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencii, rolnik.

* Katarzyna Rodak — doktor nauk prawnych, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet
Lodzki, Specjalista w PT KRUS w Zgierzu.
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Uwagi wprowadzajace

Osobom uprawnionym do emerytury lub renty rolniczej po spetnieniu
scisle okreslonych warunkow przystuguja réznego rodzaju dodatki pienigz-
ne przyznawane, mi¢dzy innymi, na podstawie Ustawy z 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow'. Przepis art. 27 ww. ustawy przewidu-
je, ze do emerytury rolniczej przystuguja dodatki: pielegnacyjny, kombatanc-
ki oraz z tytulu pracy przymusowej po 1 wrzesnia 1939 r. Sg one wyptacane
z Funduszu Emerytalno-Rentowego Rolnikow?. Dodatki te nie sg uwzgledniane
przy ustalaniu wskaznika wymiaru §wiadczenia emerytalno-rentowego. Wyjat-
kiem jest jednak dodatek z tytutu pracy przymusowej, ktéry doliczany jest do
czesci sktadkowej emerytury lub renty rolniczej z tytutu niezdolnos$ci do pracy
w gospodarstwie rolnym i ma wplyw na wysokos$¢ wskaznika wymiaru tej cze-
$ci $wiadczenia (art. 27 ust. 2 1 3 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow).

Dodatki do emerytury lub renty rolniczej sa §wiadczeniami, ktore moga
podwyzszy¢ otrzymywane przez emeryta §wiadczenie emerytalno-rentowe.
Oprocz tego co roku wigkszo$¢ dodatkéw do emerytury lub renty rolniczej
podlega waloryzacji. W artykule oméwiono jeden z wymienionych dodatkow,
a mianowicie dodatek pielegnacyjny.

Przestanki nabycia prawa
do dodatku pielegnacyjnego

Zgodnie z Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow z 20 grudnia 1990 r.
do emerytury lub renty rolniczej przystuguje dodatek pielegnacyjny na za-
sadach i w wysokosci okreslonej w przepisach Ustawy z 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych’. Gramatyczna
wykladnia tego przepisu — w szczegolnosci sformutowanie: ,,do emerytury lub
renty” przystuguje dodatek pielegnacyjny — wskazuje, ze dodatek ten nie jest sa-
moistnym $wiadczeniem z ubezpieczenia emerytalno-rentowego, poniewaz nie
przystuguje on osobom, ktdre nie majg ustalonego prawa do emerytury lub renty*.

! Ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, Dz. U. 2020 poz. 174.

2 M.M. Ociepa, W. Pilichowski, Emerytura i renta z ubezpieczenia spolecznego rolnikow,
KRUS, Warszawa 1998, s. 78.

3 Ustawa z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych, t.j. Dz. U. 2020 poz. 53, zwanej dalej ustawa o emeryturach i rentach z FUS.

4 Uchwata Sadu Najwyzszego z 12 pazdziernika 1999 r., III ZP 7/99, Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych 2000/5/190, Prawo Pra-
cy i Prawo Socjalne, 2001/1/55.
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Jako $wiadczenie akcesoryjne jest nierozerwalnie zwigzany ze $wiadczeniem
emerytalno-rentowym. Prawo do dodatku pielegnacyjnego przystuguje tylko
1 wylacznie do $wiadczenia podstawowego (emerytury lub renty). W zwigzku
z tym mozna powiedzie¢, ze ma charakter §wiadczenia akcesoryjnego, co znaj-
duje odzwierciedlenie w tytule dziatu IV ustawy z 17 grudnia 1998 r. o0 emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych okreslonego jako Dodatki
do emerytur i rent.

Dodatek pielggnacyjny przystuguje uprawnionemu ex lege po spetnieniu
dwoch niezaleznych ustawowych przestanek. Pierwsza z nich jest kryterium
wieku. Nalezy podkresli¢, ze przestanka ta ma charakter bezwzgledny i po-
wszechny, oznacza bowiem, ze po osiggni¢ciu okreslonego w ustawie wieku
emeryt lub rencista otrzyma prawo do dodatku pielggnacyjnego niezaleznie od
stanu zdrowia, statusu majatkowego czy tez sytuacji rodzinne;.

Druga przestanka nabycia prawa do $wiadczenia jest stan zdrowia. Ubez-
pieczony musi wtedy wykaza¢, ze jest calkowicie niezdolny do pracy oraz
niezdolny do samodzielnej egzystencji’. Taka konstrukcja oznacza, ze emeryt
lub rencista uznany za niezdolnego do samodzielnej egzystencji nie nabedzie
prawa do dodatku pielggnacyjnego bez jednoczesnego stwierdzenia catkowitej
niezdolnosci do pracy (konieczne jest orzeczenie obu tych stanéw tacznie)®.
Taka konstrukcja budzi watpliwosci, poniewaz zgodnie z art. 13 ust. 5 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych niezdolnosé¢
do samodzielnej egzystencji orzeka si¢ w przypadku stwierdzenia naruszenia
sprawnosci organizmu w stopniu powodujacym konieczno$¢ statej lub dtugo-
trwatej opieki i pomocy innej osoby w zaspokajaniu podstawowych potrzeb
zyciowych. Pojecie to ma szeroki zakres przedmiotowy. Z definicji zawartej
W przytoczonym przepisie wynika, ze ubezpieczony powinien spetni¢ jedno-
czesnie kilka warunkow:

— wykaza¢ naruszenie sprawnos$ci organizmu (uszczerbek na zdrowiu),

— udowodnié¢, Zze z uwagi na stan zdrowia niezbg¢dna jest pomoc i opieka innej
osoby,

— staty lub dtugotrwatly charakter koniecznosci pomocy i opieki,

— pomoc i opieka maja dotyczy¢ zaspakajania podstawowych potrzeb zycio-
wych’.

Podobnie jak w przypadku dlugotrwalej niezdolnosci do pracy w pierwszej
kolejnosci przy orzekaniu o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji doko-
nuje si¢ oceny naruszenia sprawnosci organizmu. Ochrona ubezpieczeniowa

> D. Ciszewska, Charakter prawny dodatku pielegnacyjnego, ,,Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne” 2004, nr 10, s. 30-31.

¢ 1. Jedrasik-Jankowska, K. Jankowska, Prawo do emerytury, Komentarz do ustaw z orzecz-
nictwem, Warszawa, LexisNexis, 2011, s. 157.

7 J. Ceglarska-Jozwiak, Niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji, ,,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2011, nr 11, s. 23.
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rozcigga si¢ na takie sytuacje zyciowe, w ktorych trudnosci w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb zyciowych wynikaja z innych okolicznosci niz zdro-
wotne, np. zte warunki mieszkaniowe, brak najblizszych czlonkow rodziny
(osoby samotne)®. Warto zatem zwroci¢ uwage, ze w definicji zawartej w art.
13 ust. 5 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych orzeczenie niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji jest uzasadnione,
poniewaz wigze si¢ z koniczno$cig zapewniania osobie uprawnionej stalej
i dlugotrwalej opieki oraz pomocy.

W literaturze pojecia ,,pomoc” i ,,opieka” majg zblizone znaczenie, jednak
nie mozna ich utozsamia¢, poniewaz rozroznienie ich w ustawie nie jest przy-
padkowe’. Opieka polega na pomocy w zaspokajaniu podstawowych potrzeb
zyciowych, tj. mycia, ubierania, zalatwiania potrzeb fizjologicznych, przygo-
towywania czy spozywania positkow. Pomoc polega natomiast na zatatwianiu
elementarnych spraw zycia codziennego, tj. robieniu zakupow, przynoszeniu
wiader z weglem w celu ogrzewania mieszkania, ptaceniu rachunkow, prowa-
dzeniu gospodarstwa domowego (gotowaniu, sprzataniu, myciu okien, praniu),
zatatwianiu spraw urzgdowych czy odbywaniu wizty u lekarza. Powyzsze po-
twierdzit Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z 27 kwietnia 2000 roku'’.

W praktyce konstrukcja analizowanego przepisu budzi jednak wiele watpli-
wosci. Dla uznania osoby za catkowicie niezdolng do samodzielnej egzystencji
niezbedne jest spelnienie obydwu przestanek, tj. catkowitej pomocy i opieki.
Przesadza o tym uzyty przez ustawodawce w przepisie spojnik ,,i” pomiedzy
stowami ,,pomoc” i ,,0pieka”. Mimo to odmienne stanowisko zajal Sad Apela-
cyjny w wyroku z 19 listopada 1998 roku'!. Niezdolna do samodzielnej egzy-
stencji jest zarowno osoba, ktora wymaga statej lub dtugotrwatej opieki, jak
1 0soba, ktéra wymaga stalej lub dtugotrwatej pomocy. Przedstawione stanowi-
sko sadu zostato skrytykowane przez D. Ciszewska. Jej zadaniem gramatyczna
wykladnia przepisu art. 13 ust. 5 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych wymaga spetnienia obu przestanek, tj. zarowno
,»opieki”, jak i ,,pomocy’'?. Inng opini¢ zaprezentowala J. Ceglarska-Jozwiak,
podkreslita, ze skoro przez opieke rozumiemy pielggnacije, czyli zaspokajanie
najbardziej podstawowych potrzeb, a pomoc jako wspomaganie lub wyrecza-
nie ubezpieczonego w zatatwieniu pewnych koniecznych spraw zycia codzien-
nego, to osoba wymagajaca opieki zawsze bedzie wymagata rowniez pomocy.

& Ibidem, s. 23.

 D. Ciszewska, Charakter prawny dodatku pielegnacyjnego, ,,Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne” 2004, nr 10, s. 31.

1% Sygn. akt III AUa 190/00, OSA 2001/12/44.

' Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 19 listopada 1998 r., III AUa 1035/98, PP 1999 r.,
Nr 11.

12 D. Ciszewska, Charakter prawny dodatku pielegnacyjnego, ,,Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne” 2004, nr 10, s. 31.
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Trudno sobie wyobrazi¢ bowiem, aby emeryt, ktory potrzebuje asysty innej
osoby przy myciu, ubieraniu si¢, mogt jednoczesnie udac sie sam do sklepu lub
urzedu®. Zgadzam si¢ z powyzsza opinig i nie podzielam zmian wprowadzo-
nych przez ustawodawce w 1997 r. w zwiazku z definiowaniem niezdolnosci
do samodzielnej egzystencji. Uzycie dwoch stow oraz spdjnika wprowadza
niepotrzebny chaos w definicji, cho¢ by¢ moze ustawodawca chciat w ten spo-
sob bardziej podkreslic znaczenie pojgcia niezdolnos¢ do samodzielnej
egzystencji, ktora nie sprowadza si¢ tylko do opieki rozumianej jako zapew-
nienie podstawowych czynnosci pielegnacyjnych, lecz takze do pomocy w po-
zostatych czynnosciach zycia codziennego, co jest niezbgdne do egzystencji.

Sposob ubiegania sie o dodatek pielegnacyjny

Sposob ubiegania si¢ o dodatek pielegnacyjny jest uzalezniony od tego, na
jakiej podstawie przystuguje on osobie uprawnionej. Moze przystugiwac za-
réwno osobie z orzeczong niezdolnoscig do pracy, jaki i osobie nieposiadajacej
takiego orzeczenia (art. 75 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych).

Dodatek pielegnacyjny przyznawany jest z urzedu osobom, ktore ukonczy-
ty 75 rok zycia. Oznacza to, ze emeryt lub rencista nie musi sktada¢ zadnego
wniosku w tej sprawie, jak rowniez by¢ poddany badaniu przez lekarza rze-
czoznawce lub komisj¢ lekarska Kasy. Po ukonczeniu 75 lat otrzyma emery-
turg lub rente powigkszong o kwote dodatku pielegnacyjnego. Nie ma przy
tym znaczenia, czy osoba, ktora ukonczyla 75 lat, jest w rzeczywisto$ci zdolna
do pracy i do samodzielnej egzystencji. Ustawodawca przyjal domniemanie
prawne, ze czlowiek po ukonczeniu okreslonego wieku nie bedzie w stanie
samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb zyciowych (bgdzie wymagaé pomocy
0s0b trzecich). K. Antonéw i M. Bartnicki okreslaja taka sytuacje jako fikcje
prawng'®. Nalezy si¢ zatem zastanowi¢, czy wszyscy emeryci/rencisci po ukon-
czeniu 75 lat powinni mie¢ prawo do dodatku pielggnacyjnego. Watpliwosci
pojawiaja si¢ w stosunku do 0séb nadal czynnych zawodowo, czyli zdolnych
do pracy i do samodzielnej egzystencji. Czy w tej sytuacji taki przywilej nie
narusza istoty ww. §wiadczenia, ktore w zatozeniu miato stuzy¢ osobom, ktore
nie bedac w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb zycia codzienne-
go, wymagaja opieki osob trzecich. Z uwagi na fakt, Ze niezdolno$¢ do pracy

13 J. Ceglarska-Jozwiak, Niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencyi, ,,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2011, nr 11, s. 23.

14 K. Antonow, M. Bartnicki, Ustawa o emeryturach i rentach z funduszu ubezpieczen spo-
tecznych. Komentarz, Krakow, Zakamycze, 2004.
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moze wystepowac w réznym stopniu (mozna by¢ catkowicie sparalizowanym
lub osiggna¢ wiek 75 lat i by¢ w dobrej kondycji), w literaturze zglaszane sg
postulaty, aby réznicowaé¢ kwoty dodatku'.

Zgodnie z ustawg o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow emerytom i renci-
stom, ktorzy osiggneli 75 lat, a nie zaprzestali prowadzenia dziatalnos$ci rolni-
czej, zawiesza si¢ wyptate dodatku pielggnacyjnego z tytutu osiagnigcia tego
wieku (art. 28 ust. 8 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikdéw). W takiej
sytuacji organ rentowy KRUS przyzna $wiadczeniobiorcy prawo do dodatku
pielegnacyjnego, ale zawiesi jego wyplate, jesli zawieszona zostata cz¢s¢ uzu-
petniajaca emerytury lub renty. Podjecie wyptaty dodatku pielegnacyjnego
z tytutu ukonczenia 75 lat zycia nastapi od miesigca, w ktoérym organ rentowy
podejmie wyplate emerytury/renty w pelnej wysokosci, poniewaz w przypad-
ku zawieszenia wyplaty catej emerytury lub renty, zawieszeniu ulega rowniez
wyptata dodatku pielegnacyjnego. Dzieje si¢ tak, gdyz dodatek nie ma charak-
teru samoistnego z zakresu ubezpieczenia emerytalno-rentowego'®.

Uwazam, ze przywotany wyzej artykut z uwagi na niezadowolenie eme-
rytow i rencistow wymaga komentarza. Emeryt zachowuje prawo do petnego
$wiadczenia, a co za tym idzie rowniez prawo do dodatku pielegnacyjnego,
o ile wykaze, ze faktycznie nie prowadzi gospodarstwa rolnego w rozumieniu
art. 6 pkt 3 ustawy z 1990 r., mimo zachowania prawa wlasnosci lub posiadania
gospodarstwa rolnego. Wtasnos¢ lub posiadanie gospodarstwa rolnego pozo-
stajg poza sferg ubezpieczenia spotecznego rolnikow, a wigc nie moga miec
wplywu na wysoko$¢ pobieranych §wiadczen, wobec czego uzyskanie moz-
liwosci pobierania pelnego $wiadczenia moze zaleze¢ tylko od faktycznego
zaprzestania dziatalnosci rolniczej. Funkcjonalnie przekazanie gospodarstwa
mozna jedynie rozumie¢ jako srodek prowadzacy do zaprzestania prowadzenia
dziatalnos$ci rolniczej"”. Emeryt lub rencista spetni warunek zaprzestania pro-
wadzenia dziatalnosci rolniczej, jezeli wydzierzawi gospodarstwo rolne innej
osobie fizycznej lub prawne;j'®.

Dodatek pielggnacyjny dla osoéb, ktore nie ukonczylty 75 lat, przystuguje
takze osobie uprawnionej do emerytury lub renty rolniczej ze wzgledu na
stan zdrowia. Postepowanie w sprawie przyznania dodatku pielggnacyjnego
wszczyna si¢ na podstawie ztozonego wniosku w tej sprawie i za§wiadczenia
o stanie zdrowia wydanego przez lekarza prowadzacego. Dodatek pielegnacyj-
ny przyznawany jest natomiast zgodnie z orzeczeniem lekarza rzeczoznawcy

5" A. Wilmowska-Pietruszynska, P. Btedowski, Zalozenia do ubezpieczenia pielegnacyjne-
go [w:] Ubezpieczenia spoteczne w Polsce — problemy do rozwigzania w najblizszej przyszio-
sci, red. G. Uscinska, Warszawa 2008, s. 252-271.

1o E. Jaworska-Spicak, Zasilek pielegnacyjny a dodatek pielegnacyjny z ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikow, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2005, nr 26/27, s. 87.

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z 10 stycznia 2007r., IIT UK 121/06, LEX nr 948794.

¥ Wyrok Sadu Najwyzszego z 18 stycznia 2012r., I1 UK 82/11, LEX nr 1163001.

84



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

KRUS (I instancja) lub komisji lekarskiej Kasy (Il instancja). Instancje te do-
konuja jedynie oceny catkowitej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rol-
nym i zdolno$ci do samodzielnej egzystencji, co nie jest tozsame z catkowitg
niezdolnoscig do pracy. W ustawie o emeryturach i rentach z FUS za osobe
catkowicie niezdolng do pracy uwaza si¢ osobg, ktora utracita zdolnos¢ do wy-
konywania jakiejkolwiek pracy (art. 12 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS). W ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw za catkowicie nie-
zdolnego do pracy w gospodarstwie rolnym uwaza si¢ natomiast ubezpieczo-
nego, ktory z powodu naruszenia sprawnosci organizmu utracit zdolnos¢ do
osobistego wykonywania pracy w gospodarstwie rolnym (art. 21 ust. 5 ustawy).
Z powyzszego wynika, ze przepis ten zakazuje jedynie pracy w gospodarstwie
rolnym. Ustawodawca nie zadbal o czytelno$¢ tego przepisu. Wykonywanie
pracy poza rolg przez osobe pobierajaca dodatek pielegnacyjny z KRUS nie
zostato uregulowane w doktrynie i orzecznictwie.

Od orzeczenia lekarza rzeczoznawcy Kasy osobie zainteresowanej przystu-
guje prawo wniesienia odwotania do komisji lekarskiej Kasy w ciggu 14 dni od
dnia dorgczenia tego orzeczenia. Odwotanie mozna wnie$¢ za posrednictwem
jednostki organizacyjnej KRUS, wlasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszka-
nia osoby zainteresowanej. Decyzje przyznajaca lub odmawiajacg prawa do
dodatku pielegnacyjnego wydaje KRUS w ciggu 30 dni od daty uprawomoc-
nienia si¢ orzeczenia lekarza rzeczoznawcy KRUS lub komisji lekarskiej Kasy.
Dodatek pielegnacyjny ma charakter roszczeniowy, od decyzji w sprawie tego
$wiadczenia przystuguje odwotanie w trybie i na zasadach przewidzianych dla
$wiadczen z ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Dodatek pielegnacyjny moze zosta¢ przyznany na state, gdy niezdolnos¢
do pracy i do samodzielnej egzystencji zostata uznana za trwalg lub na okres
wskazany w decyzji Prezesa KRUS (art. 49 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikoéw). Zagadnienie trwatosci lub okresowos$ci niezdolnosci
do samodzielnej egzystencji nie jest do konca jasne i wymaga blizszego omo-
wienia. Z definicji niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji wynika, ze stata
lub dtugotrwata niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji ma charakter czaso-
wy (art. 13 ust. 5 ustawy o emeryturach lub rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych). Nie chodzi tu o krotkotrwata opieke zwiazang np. z operacja
badz zlamaniem konczyn gornych lub dolnych czy innych zdarzen losowych
majacych charakter przejsciowy. Tylko dlugotrwala lub stata niezdolnos¢ do
samodzielnej egzystencji uzasadnia mozliwos¢ otrzymania dodatku pielegna-
cyjnego.

Przy orzekaniu niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji stosuje si¢ odpo-
wiednio przepis art. 13 ust. 2 1 3 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, zgodnie z ktorym niezdolno$¢ do samodzielnej
egzystencji orzeka si¢ na okres nie dtuzszy niz 5 lat. W sytuacji, gdy wedtug
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wiedzy medycznej nie ma rokowan na odzyskanie zdolno$ci do pracy przed
uptywem tego okresu, niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji moze zostaé
orzeczona na okres dtuzszy niz 5 lat. Podobnie jak w przypadku niezdolnosci
do pracy, zaden przepis nie regule minimalnego okresu, na ktory mozna orzec
niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji. W praktyce jednak organy orzecz-
nictwa lekarskiego stwierdzaja niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji na
okres nie krotszy niz 6 miesigcy.

Przepis art. 22 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow stano-
wi, ze ,,rentg rolniczg z tytutu niezdolnos$ci do pracy przyznaje si¢ jako rente
stala, jezeli catkowita niezdolno$¢ ubezpieczonego do pracy w gospodarstwie
rolnym jest trwata i nie orzeczono celowosci przekwalifikowania zawodowe-
go. W pozostatych przypadkach renta rolnicza z tytutu niezdolnosci do pra-
cy przystuguje jako renta okresowa przez okres wskazany w decyzji Prezesa
Kasy. Mozna, zatem wnioskowa¢, ze dodatek pielggnacyjny jest $wiadczeniem
okresowym, podobnie jak renta rolnicza z tytutu niezdolnosci do pracy. Prezes
KRUS wydaje decyzje, w ktorej wyraznie wskazuje czas (okres) obowiazywa-
nia uprawnienia. Istotng konsekwencja okresowosci $wiadczenia jest koniecz-
no$¢ ponownego wystapienia z wnioskiem o przyznanie prawa do S$wiadczenia
po zakonczeniu okresu wskazanego w decyzji.

Dodatek pielggnacyjny jest okreslany w ustawie kwotowo i podlega wa-
loryzacji na takich samych zasadach jak emerytury lub renty”. Dodatek pie-
legnacyjny wynosi miesigcznie 10% przecigtnego wynagrodzenia w kwar-
tale kalendarzowym poprzedzajagcym termin ostatniej waloryzacji emerytur
i rent”. Od 1 marca 2019 r. wynosi 222,01 zt. Jest wyplacany co miesigc tacz-
nie z emerytura lub renta. Dodatek pielegnacyjny jest wolny od podatku do-
chodowego oraz nie podlega egzekucji administracyjnej i sadowe;.

Zgodnie z art. 75 ust. 4 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o0 emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych? dodatek pielggnacyjny nie przystuguje
emerytom przebywajacym w zakladzie opiekunczo-leczniczym lub w zakla-
dzie pielegnacyjno-opiekunczym, chyba ze okres ich pobytu poza placowka
jest dtuzszy niz 2 tygodnie. Ustawodawca zatozyl, ze za przebywanie w pla-
cowkach leczniczych pensjonariusze nie ponoszg dodatkowych kosztow utrzy-
mania zwigzanych z opieka.

1 Kwote dodatku podwyzsza si¢ przy zastosowaniu wskaznika waloryzacji, od miesiaca,
w ktoérym przeprowadzana jest waloryzacja (art. 22 ust. 3 ustawy z 17 pazdziernika 1991 r.
o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektérych
ustaw, Dz. U. 1991 Nr 104 poz. 450 ze zm.

20 Art. 22 ust. 1 ustawy z 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach
ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektorych ustaw, Dz. U. 1991 Nr 104 poz. 450 ze zm.

2l Tekst jednolity Dz. U. 2020, poz. 53.
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Tabela nr 1. Dodatki pielegnacyjne z tytulu ukonczenia 75 lat

Rok
Wyszczegdlnienie
2015 2016 2017 2018
Liczba 408 590,00 397 274,00 379 787,00 366 841,00
Kwota wyplaty (w tys. zt) 1018 411,70 993 648,20 953 041,30 943 801,50
Przecigtne $wiadczenie (w zt) 207,71 208,36 209,12 214,40

Zrédlo: Kwartalna Informacja Statystyczna, KRUS, Warszawa 2015-2018.

Pozytywna tendencjg jest obserwowany w ostatnich latach (2015-2018)
wzrost kwoty dodatku pielegnacyjnego z tytutu ukonczenia 75 lat. W ba-
danym okresie kwota tego §wiadczenia wzrosta o 3,5%. Pomimo obser-
wowanego w ostatnich latach kryzysu demograficznego liczba wyptaca-
nych dodatkéw pielegnacyjnych z tytutu ukonczenia 75 roku zycia caty
czas maleje, a co za tym idzie, rowniez ogolna kwota wyplaty swiadczen
w tysigcach ztotych.

Tabela nr 2. Dodatki pielegnacyjne z tytulu niezdolnosci
do samodzielnej egzystencji

Rok
Wyszczegoélnienie
2015 2016 2017 2018
Liczba 135 947,00 126 769,00 116 407,00 108 579,00
Kwota wyptaty (w tys. zt) 346 227,40 323 858,10 298 898,20 286 737,10
Przecigtne $wiadczenie (w z1) 212,23 212, 89 213,98 220,07

Opracowanie: Kwartalna Informacja Statystyczna, KRUS, Warszawa 2015-2018.

Z tabeli nr 2 wynika, ze kwota dodatku pielegnacyjnego z tytutu niezdol-
nosci do samodzielnej egzystencji z roku na rok wzrasta. W badanym okre-
sie kwota tego $wiadczenia wzrosta o 3,6%. Liczba wyptacanych $wiadczen
wcigz maleje, a co za tym idzie, rowniez ogdlna kwota wyplaty dodatku pie-
legnacyjnego z tytutu niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji w tysigcach
ztotych.
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Dodatek pielegnacyjny a zasitek pielegnacyjny

Dodatek pielegnacyjny ze wzgledu na swag nazwe bywa czg¢sto mylony
z zasitkiem pielggnacyjnym, cho¢ to zupeknie dwa odrgbne §wiadczenia, finan-
sowane z dwoch roéznych zrodet (zasitek — z budzetu panstwa, dodatek — z fun-
duszu emerytalno-rentowego, przewidzianego w ustawie o ubezpieczeniu spo-
lecznym rolnikéw) i przyznawane na podstawie odrebnych aktow prawnych.
Zréznicowane sg takze warunki nabywania prawa do tych swiadczen, chociaz
czesciowo si¢ pokrywaja. Gtéwna roéznica polega na kregu oséb uprawnionych
oraz wysokosci tych $wiadczen. Zasitek pielggnacyjny i dodatek pielegnacyjny
sa $wiadczeniami pienieznymi wyptacanymi przez rozne instytucje: zasitki
pielegnacyjne wyptaca osrodek pomocy spotecznej (samorzad, czyli wojt, bur-
mistrz, prezydent miasta), a dodatki pielegnacyjne Kasa Rolniczego Ubezpie-
czenia Spolecznego lub Zaktad Ubezpieczen Spotecznych??,

Dodatek pielegnacyjny ma w swym zatozeniu czg¢sciowe pokrycie kosztow
leczenia i opieki osob trzecich. Skierowany jest do osob catkowicie niezdol-
nych do pracy i samodzielnej egzystencji oraz do oséb w podesztym wieku po
ukonczeniu 75 lat bez wzgledu na ich stan zdrowia. W odréznieniu od zasit-
ku pielegnacyjnego dodatek pielggnacyjny moga otrzymac wytacznie osoby
uprawnione do emerytury lub renty. Przystuguje on na zasadach okreslonych
w ustawie z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS?. Dodatek pie-
legnacyjny jest przyznawany na podstawie prawomocnego orzeczenia lekarza
rzeczoznawcy KRUS lub komisji lekarskiej Kasy, stwierdzajgcego catkowitg
niezdolnos$¢ do pracy oraz do samodzielnej egzystencji. Emerytom i rencistom,
ktorzy ukonczyli 75 rok zycia, dodatek pielegnacyjny przystuguje z urzedu
(bez koniecznosci sktadania wniosku w tej sprawie). W przypadku zbiegu pra-
wa do dodatku pielggnacyjnego wraz z prawem do zasitku pielggnacyjnego,
wyplaca si¢ tylko dodatek pielegnacyjny?.

Zasitek pielggnacyjny jest forma wsparcia finansowego dla rodziny przez
panstwo. Jego rola jest pokrycie przynajmniej w czesci wydatkow zwigzanych
z konieczno$cig zapewnienia osobie niepetnosprawnej opieki oraz pomocy
innej osoby w zwigzku z niezdolnosciag do samodzielnej egzystencji. Zasady
przyznawania i wyplaty zasitku pielegnacyjnego reguluje Ustawa z 28 listopa-
da 2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych?. Swiadczenie to przystuguje:

2 A. Lejk-Kepka, Zasitek pielegnacyjny- zasady przyznawania i wyplaty, ,,Hasto Ogrodni-
cze” 2006, nr 2, s. 48—49.

2 Ustawa z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych, t.j. Dz. U. 2020 poz. 53.

2 E. Jaworska-Spicak, Zasilek pielegnacyjny a dodatek pielegnacyjny z ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikow, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2005, nr 26/27, s. 87.

% Ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, t.j. Dz. U. 2020 poz. 111.
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— niepelnosprawnemu dziecku ponizej 16 roku zycia;

— osobie niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 lat, jezeli posiada orzeczenie
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci lub umiarkowanym (bez wzgledu
na jej stopien), a takze jesli niepelnosprawno$¢ powstata przed ukoncze-
niem 21 roku zycia;

— osobie, ktora ukonczyla 75 lat zycia (bez zadnych innych warunkow).
Zasitek pielggnacyjny to jedyne $wiadczenie rodzinne przystugujace bez

wzgledu na wysoko$¢ dochodu osoby niepelnosprawnej oraz pozostalych

cztonkéw rodziny. Swiadczenie to nie jest uzaleznione od uzyskania prawa do
zasitku rodzinnego. Decydujacym kryterium jest zatem:

— niepetnosprawno$¢ (w przypadku osob ponizej 16 roku zycia),

— stopien niepetnosprawnosci (dla osob powyzej 16 roku zycia),

— ukonczenie 75 roku zycia®®.

W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze cho¢ oba $wiadczenia, tj. dodatek
pielegnacyjny i zasitek pielegnacyjny wyptacane sa na podstawie odrebnych
ustaw, to jednak w ugruntowanym orzecznictwie sagdow administracyjnych
uksztattowat si¢ poglad, iz charakter zasitku pielggnacyjnego i charakter do-
datku pielegnacyjnego sa porownywalne na gruncie wyktadni celowosciowej
i funkcjonalnej. Oba wymienione §wiadczenia nie stuza wzbogaceniu si¢ 0sob
do nich uprawnionych, lecz przyznawane sa w celu pokrycia przynajmniej
czes$ci wydatkéw wynikajgcych z konieczno$ci zapewnienia opieki i pomocy
osobom, ktore nie sg w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb.

Za powyzszym twierdzeniem przemawia fakt, iz w art. 16 ust. 6 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych uregulowano kwesti¢ zbiegu uprawnien zasitku
i dodatku pielggnacyjnego w ten sposob, ze zgodnie z obowigzujacymi prze-
pisami nie mozna pobiera¢ réwnoczesnie obu tych swiadczen. Ustawodaw-
ca wykluczyt nie tylko mozliwo$¢ pobierania obu $wiadczen jednoczes$nie
przez osobg uprawniong, lecz takze wytaczyt swobode decydowania przez
nia, ktore z przystugujacych jej $wiadczen chee pobierac i wprowadzit regu-
e kolizyjna wyltaczajacg przyznanie zasitku pielgegnacyjnego osobie upraw-
nionej do dodatku pielggnacyjnego. Rozwigzanie to ma zapobiec pobieraniu
z dwoch zrodet swiadczen o tym samym charakterze i spetniajacych iden-
tyczng funkcje.

Jesli danej osobie przyznano dodatek pielegnacyjny za okres, za ktory
wyptacono zasitek pielegnacyjny, organ emerytalny lub rentowy przyznajacy
dodatek wyptaca emeryture lub rente pomniejszong o kwote odpowiadajaca
wysokosci wyplaconego za ten okres zasitku pielggnacyjnego i przekazuje
te kwote na rachunek bankowy organu wiasciwego. Traktowane jest to jako
zwrot $wiadczen nienaleznie pobranych. Stosownego potracenia z emerytu-

2 A. Lejk-Kepka, Zasitek pielegnacyjny — zasady przyznawania i wyplaty, ,,Hasto Ogrodni-
cze” 2006, nr 2.
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ry lub renty kwoty zasitku pielegnacyjnego wyplaconego za okres, za ktory
przyznano dodatek pielggnacyjny, dokonuje si¢ na zasadach okreslonych w art.
139-141 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

W sytuacji, gdy dwa rozne podmioty realizuja przyznawanie i wyplate ww.
swiadczen, bardzo realne staje si¢ powstawanie nadptat zasitku pielegnacyj-
nego. Moze mie¢ to miejsce zwlaszcza w sytuacji, gdy emeryt lub rencista
réwnoczes$nie wystapit z wnioskiem do urzedu gminy o przyznanie zasitku
pielegnacyjnego z tytulu niepetnosprawnosci w stopniu znacznym oraz do
oddziatu regionalnego KRUS o przyznanie dodatku pielegnacyjnego z tytutu
niezdolnosci do samodzielnej egzystencji. Do kolizji dochodzi jednak rowniez
w sytuacji, gdy osobie starszej z niepelnosprawnos$cia, ktora miata beztermi-
nowo ustalone prawo do zasitku pielggnacyjnego, przyznany zostaje z urzedu
po ukonczeniu 75 lat (bez wniosku 1 woli tej osoby) dodatek pielegnacyjny, zas
urzad gminy nie wstrzyma wypflaty zasitku pielggnacyjnego. W konsekwencji
uznaje si¢, ze taka osoba w sposob nienalezny pobrata zasilek pielegnacyjny
i powstanie nadptata?’.

Watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich budzi fakt, ze rezultaty dzia-
fan organdéw rentowych, tj. KRUS i ZUS w takich przypadkach przerzucane
sa wylacznie na obywatela. W sposob szczegodlny dotyczy to osob starszych
i niepetnosprawnych, ktorzy ze wzgledu na wiek i sytuacje psychofizyczng
winni mie¢ pewnos$¢ co do kierowanych wzgledem nich rozwigzan i decyzji
prawnych.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich takie dziatanie organow rento-
wych nalezaloby wyeliminowa¢ stosownymi regulacjami prawnymi, ktore
w sposob konkretny doprecyzowatyby warunki nabycia prawa do dodatku pie-
legnacyjnego z tytutu ukonczenia 75 roku zycia oraz zasitku pielggnacyjnego.
Konieczna jest w tym wzgledzie wspotpraca organow rentowych z jednostka-
mi pomocy spolecznej®®.

Inne rozwigzanie przedstawiono w interpelacji nr 20779 do Ministra Rodzi-
ny Pracy i Polityki Spotecznej. Stwierdzono, ze niesprawiedliwym wydaje si¢
utrata prawa do zasiltku pielegnacyjnego osoby, ktora nabyta prawo do wyptaty
dodatku pielegnacyjnego. Jego zdaniem grupa osob uprawnionych do wyplaty
tych $wiadczen dotknigta jest zazwyczaj powaznymi schorzeniami, co wig-
ze si¢ z koniecznoscig przyjmowania lekow, a takze zapewnienia im opieki
i pomocy. Suma kwot zasitku i dodatku pielegnacyjnego na dzien 1 listopada
2019 r. wyniosta 405,43 zt. A zatem kwota ta nie wydaje si¢ na tyle wysoka,
aby trzeba bylo wyklucza¢ prawo do jednego z tych $wiadczen przez osoby

27 E. Jaworska-Spicak, Zasitek pielegnacyjny a dodatek pielegnacyjny z ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikow, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2005, nr 26/27, s. 86—87.

28 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z 25 pazdziernika 2017 r., znak I11.7064.186.2017.
JA, skierowane do Pani Elzbiety Rafalskiej — Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
https:/www.rpo.gov.pl, dostep 1.01.2018.
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spetniajace przestanki do wyptaty obu $wiadczen. W interpelacji zauwazono
potrzebe zmiany przepiséw dotyczacych zbiegu prawa do zasitku pielegnacyj-
nego i dodatku pielggnacyjnego®.

Moim zdaniem na organach samorzadowych powinien cigzy¢ obowigzek
informowania KRUS o przyznaniu i wyplacie zasitku pielggnacyjnego. Nie
oznacza to jednak, ze KRUS w ramach wspotpracy z organami wlasciwymi,
nie ma doklada¢ wszelkich staran, aby nadptat bylo jak najmniej, zwlaszcza
w sytuacji, gdy dodatek pielegnacyjny przyznaje z urzgdu (emerytowi lub ren-
ciscie, ktory ukonczyt 75 lat)*. Oba $wiadczenia maja ten sam cel, tj. czeScio-
we pokrycie wydatkow wynikajacych z koniecznos$ci zapewnienia opieki oraz
pomocy innej osoby w zwiazku z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji
1 nie sg prowadzone zadne prace legislacyjne nad zmiang obowigzujacych
w tym zakresie regulacji prawnych®.

Analizujac powyzszy tekst dotyczacy ww. $wiadczen, moze wato byloby
zastanowi¢ si¢ nad zmiang przepisOw prawnych w tym zakresie i skonstru-
owac je tak, by jedna instytucja zajmowata si¢ wyptata obydwu $wiadczen
z uwagi na ich charakter.

Tabela nr 3. Podobienstwa i r6Zznice w prawie do zasitku
i dodatku pielegnacyjnego

Kategoria Zasilek pielegnacyjny Dodatek pielegnacyjny

osobie uprawnionej do emerytury lub
renty, jezeli osoba ta zostata uznana za
catkowicie niezdolng do pracy oraz do
niepetnosprawnemu dziecku samodzielnej egzystencji na podstawie
orzeczenia lekarza rzeczoznawcy KRUS
(I instancja) lub komisji lekarskiej Kasy
(IT instancja)

Przystuguje
niezaleznie od . . . .

. osobie niepelnosprawnej w wieku po-
wysokosci wyzej 16 lat, jezeli posiada orzeczenie
dochodow yze] > P

0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci
lub umiarkowanym (bez wzgledu na jej
stopien), jezeli niepetnosprawno$¢ po-
wstata przed ukonczeniem 21 roku zycia

osobie uprawnionej do emerytury lub ren-

osobie, ktora ukonczyta 75 rok zycia ty, ktora ukohczyla 75 lat zycia

Cigg dalszy tabeli na nastepnej stronie.

2 Odpowiedz na interpelacj¢ nr 20779 w sprawie zbiegu prawa do zasitku pielggnacyjnego
i dodatku pielggnacyjnego, http:/www.sejm.gov.pl, dostep 30.04.2019.

30 E. Jaworska-Spicak, Zasilek pielegnacyjny a dodatek pielegnacyjny z ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikow, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2005, nr 26/27, s. 86—87.

31 Odpowiedz na interpelacje nr 20779 w sprawie zbiegu prawa do zasitku pielggnacyjnego
i dodatku pielggnacyjnego, http:/www.sejm.gov.pl, dostep 30.04.2019.
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Tabela nr 3. Podobienstwa i r6znice w prawie do zasitku
i dodatku pielegnacyjnego (cd.)

Kategoria

Zasilek pielegnacyjny

Dodatek pielegnacyjny

Nie przystuguje

osobie umieszczonej w instytucji zapew-
niajgcej calodobowe utrzymanie

osobie przebywajacej w zaktadzie opie-
kunczo-leczniczym lub pielggnacyjno-
-opiekunczym, chyba ze przebywa ona
poza jedna z tych placowek przez okres
dtuzszy niz 2 tygodnie w miesigcu

jezeli cztonkom rodziny przystuguja za
granicg $wiadczenia na pokrycie wy-
datkow zwiazanych z pielegnacja osob
niepetnosprawnych, chyba ze przepisy
o koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego lub dwustronne umowy
o zabezpieczeniu spolecznym stanowia
inaczej

osobie uprawnionej do dodatku pielggna-
cyjnego

Przyznawany na wniosek na wniosek lub z urzedu
Wysokos¢. 215,84 z1 (na dziefi 1 listopada 2019 1) | 222,01 zI (na dzief 1 marca 2019 1.)
Swiadczenia

lr’la'tmk . wojt, burmistrz lub prezydent miasta KRUS, ZUS

Swiadczenia

Podstawa prawna

art. 75 ustawy o emeryturach i rentach

rowniez niekorzystne, mozna zlozy¢
odwotanie do rejonowego sadu pracy
i ubezpieczen spotecznych z wnioskiem
o powolanie bieglego z dziedziny me-
dycyny, w zakresie ktorej osoba zain-
teresowana jest leczona; postgpowanie
odwotawcze przed sadem jest wolne od
optat i nie wymaga pomocy adwokata

przyznania art. 16 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
. . z FUS
Swiadczenia
orzekaniem o stopniu niepetnospraw- | orzekaniem o catkowitej niezdolnosci do
no$ci zajmuja si¢ powiatowe zespoty do | pracy i niezdolnosci do samodzielnej eg-
Kto orzeka spraw orzekania o niepetnosprawnosci zystencji zajmuja si¢ lekarz rzeczoznawca
Kasy (I instancja) lub komisje lekarskie
Kasy (II instancja)
—od orzeczenia o niepetnosprawno$ci/ | —od orzeczenia lekarza rzeczoznawcy
o stopniu niepelnosprawnosci wydanego Kasy osobie zainteresowanej przystugu-
przez powiatowy zespot do spraw orze- | je prawo wniesienia odwotania do komi-
kania o niepelnosprawnosci przystuguje sji lekarskiej Kasy w ciagu 14 dni od dnia
odwotanie do wojewodzkiego zespotu do dorgczenia tego orzeczenia
spraw orzekania o niepetnosprawnosci — odwotanie mozna wnie$¢ za posrednic-
— odwotanie nalezy ztozy¢ w terminie 14 | twem jednostki organizacyjnej KRUS,
dni od daty dorgczenia — zgodnie z po- wlasciwej ze wzgledu na miejsce za-
uczeniem zawartym na orzeczeniu — za mieszkania osoby zainteresowanej
posrednictwem powiatowego zespotu —decyzje przyznajaca lub odmawiajaca
—jesli w ocenie osoby zainteresowanej | prawa do dodatku pielggnacyjnego
Tryb odwolawczy orzeczenie wojewodzkiego zespotu jest wydaje KRUS w ciggu 30 dni od daty

uprawomocnienia si¢ orzeczenia leka-
rza rzeczoznawcy KRUS lub komisji
lekarskiej Kasy

—dodatek pielggnacyjny ma charakter
roszczeniowy, od decyzji w sprawie tego
$wiadczenia przystuguje odwotanie do
sadu okrggowego — sadu pracy i ubezpie-
czen spotecznych, whasciwego ze wzgledu
na miejsce zamieszkania wnioskodawcy;
odwotanie to nalezy wnie$§¢ w terminie
1 miesigca od dnia dorgczenia decyzji

Zrédlo: Zasilek to nie to samo co dodatek pielegnacyjny, ,, Gazeta Podatkowa” 2012, nr 89 (921), 5 listopada
2012, http://www.zasilki.pl, dostep 12.12.2012.
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Podsumowanie

Istota dodatku pielegnacyjnego jest pomoc finansowa w celu pokrycia przy-
najmniej czesci kosztow opieki i pielggnacji osob niebedacych w stanie samo-
dzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia.

Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw w zakresie ustalania upraw-
nien do dodatku pielegnacyjnego i jego wysokosci odsyta do ustawy o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Przestanki nabycia prawa
do dodatku pielggnacyjnego nie zostaty jasno i wyczerpujaco wskazane w usta-
wie. Trudno$ci sprawia interpretacja definicji ,,niezdolno$¢ do samodzielnej eg-
zystencji”. Pojecie to ma szeroki zakres przedmiotowy. Swym zakresem obejmu-
je konieczno$¢ pielegnacji okreslonej osoby, ktora jest jednoczes$nie catkowicie
niezdolna do pracy. Dodatkowo obejmuje koniecznos$¢ udzielania pomocy, ktora
sprowadza si¢ do zatatwiania elementarnych spraw zycia codziennego (zakupy,
wizyty lekarskie, itd.). Przestanki opieki i pomocy powinny wystapi¢ tacznie.

Kolejng watpliwos¢ wywotuje zagadnienie trwato$ci lub okresowosci nie-
zdolnos$ci do samodzielnej egzystencji. Dodatek pielegnacyjny, jako swiadcze-
nie akcesoryjne, jest powigzany z emeryturg lub rentg rolnicza. Z racji tego
w literaturze zgodnie podnosi si¢, ze niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji
jestryzkiem odrebnym, ale niesamodzielnym, chronionym tylko woéwczas, gdy
wystepuje u osoby pobierajacej jedno z okre§lonych $wiadczen o charakterze
dtugookresowym?*. Ze wzgledu na wzajemng zalezno$¢ obydwu $wiadczen
dodatku pielggnacyjnego nie mozna pobiera¢ duzej niz §wiadczenia emerytal-
no-rentowego.

Kolizja uprawnien do zasitku pielggnacyjnego oraz do dodatku pielegnacyj-
nego jest istotna i budzi kontrowersje. W przypadku zbiegu prawa do dodatku
pielegnacyjnego przystugujacego do emerytury lub renty z prawem do zasitku
pielegnacyjnego, wypltaca si¢ dodatek pielggnacyjny. Przyznawanie i wyptata
zasitkow pielggnacyjnych ubezpieczonym rolnikom (domownikom) oraz eme-
rytom — rencistom jest realizowana przez organy wlasciwe, tj. urzedy gmin.
Wyptata dodatku pielegnacyjnego dokonywana jest natomiast przez instytu-
cje wyplacajacg emeryture lub rente rolnicza, a zatem przez KRUS. Z uwagi
na rozdziat podmiotéw przyznajacych i wyptacajacych zasitek pielggnacyjny
oraz dodatek pielggnacyjny nalezy liczy¢ si¢ z mozliwoscig powstania nadptat,
zwlaszcza w przypadku emerytow i rencistow, ktorym organ rentowy z urzedu
przyznat dodatek pielegnacyjny z tytutu ukonczenia 75 lat, a ktorzy pobieraja
zasitek pielegnacyjny wyptacany przez organy samorzgdowe. Problemy z tym
zwigzane dotyczg emeryta/rencisty, ktory musi zwroci¢ nienaleznie pobrany

32 J. Ceglarska-Jozwiak, Niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji, ,,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2011, nr 11, s.13.
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zasitek pielegnacyjny (mimo, ze sam nie wystgpowat z wnioskiem o przyzna-
nie dodatku pielggnacyjnego), oraz organéw rentowych, na ktore natozono
obowigzek potracenia emerytury/renty na poczet nienaleznie pobranego zasit-
ku pielegnacyjnego. Dlatego istotna jest wspotpraca obu podmiotéw (organow
samorzadowych i KRUS) w tym zakresie.

Moim zdaniem nalezy w przyszlosci zrowna¢ wysokos¢ obu tych $wiad-

czen, tj. zardbwno zasitku pielegnacyjnego, jak i dodatku pielegnacyjnego, po-
niewaz sg to $wiadczenia realizujace te samg funkcje.

Katarzyna Rodak — doktor nauk prawnych, Wydzial Prawa i Administracji,
Uniwersytet £.odzki, Specjalista w PT KRUS w Zgierzu.
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Old-age or disability pensions
and a cure supplement
Abstract

The study discusses the conditions that a farmer must meet in order to be
entitled to a supplement for reliance on care under the Act of 20 December 1990
on social insurance for farmers. The author focused on the interpretation of
the concept of "inability to live independently" which is the basis for granting
a care supplement for health reasons. This problem is related to the issue of the
legal nature of the additional financial support as an ancillary benefit linked to
a retirement or disability pension. Interpretative doubts should also be pointed
out regarding the premises for adjudicating on the inability to live independen-
tly, which according to the author are the result of the legislator insufficiently
and imprecisely defining this concept. The author pays particular attention to
the problem of periodicity of the benefit and its practical significance for the
insured. Similarities and differences that exist between the care supplement
and care allowance were pointed out. The concurrence of entitlements to the
supplement and care allowance was discussed. An analysis was also made of
paid care allowances for those over the age of 75 and individual who were
unable to live independently in the years 2015-2018.

Keywords: supplement to old-age or disability pension, supplement for re-
liance on care, inability to live independently, farmer.
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entitled to a supplement for reliance on care under the Act of 20 December 1990
on social insurance for farmers. The author focused on the interpretation of the
concept of "inability to live independently" which is the basis for granting a care
supplement for health reasons. This problem is related to the issue of the legal na-
ture of the additional financial support as an ancillary benefit linked to a retirement
or disability pension. Interpretative doubts should also be pointed out regarding the
premises for adjudicating on the inability to live independently, which according to
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An analysis was also made of paid care allowances for those over the age of 75
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Introductory remarks

Persons entitled to old-age or disability pensions are subject to strict con-
ditions and are entitled to various types of cash allowances granted, inter alia,
pursuant to the Act of 20 December 1990 on social insurance for farmers'.
The provision of art. 27 of the above-mentioned act foresees that agricultural
retirement benefits are entitled to supplemental support: care allowance, vet-
erans’ allowance, and for forced labor after September 1, 1939. They are paid
from the Farmers’ Pension Fund?. These allowances are not included in the
determination of the pension assessment ratio. However, the exception is the
supplement for forced labor, which is added to the contributory part of the
retirement pension or farm disability pension due to incapacity to work on
a farm and has an impact on the amount of this benefit ratio (Article 27 (2) and
(3) of the Social Insurance Act for Farmers).

Supplements to old-age or disability pensions are benefits that may increase
the pension benefit received by the pensioner. In addition, every year most retire-
ment or disability pension supplements are subject to valorisation. This article
discusses one of the additions listed, namely supplement for reliance on care.

Prerequisites for acquiring
the right to a care supplement

Pursuant to the Act on social insurance for farmers of December 20, 1990,
a retirement or disability pension is entitled to a care supplement on the terms
and in the amount specified in the provisions of the Act of December 17, 1998
on pensions from the Social Insurance Fund®. The grammatical interpretation
of this provision — in particular the phrase: "a retirement or disability pen-
sion" is entitled to a care supplement — indicates that this supplement is not
an independent benefit from pension insurance because it is not payable to
persons who do not have a fixed pension entitlement*. As an accessory benefit,
it is inextricably linked to the retirement and disability benefit. The right to

! Act of 20 December 1990 r. on social insurance of farmers, Journal of Laws 2020 item 174.

2 M.M. Ociepa, W. Pilichowski, Emerytura i renta z ubezpieczenia spolecznego rolnikow,
KRUS, Warszawa 1998, p. 78.

3 Act of 17 December 1998 on pensions from the Social Insurance Fund, i.e. Journal of Laws
2020 item 53, hereinafter referred to as the Act on Pensions from the Social Insurance Fund.

4 Resolution of the Supreme Court of October 12, 1999, IIT ZP 7/99, Jurisprudence of the
Supreme Court Chamber of Administration, Labor and Social Security 2000/5/190, Labor Law
and Social Law, 2001/1/55.
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a care supplement is only for the basic benefit (retirement or disability pension).
Therefore, it can be said that it has the character of an accessory benefit, which
is reflected in the title of section I'V of the Act of 17 December 1998 on pensions
from the Social Insurance Fund, defined as Supplements to pensions.

A person is entitled to the care supplement ex lege after meeting two inde-
pendent statutory conditions. The first is the age criterion. It should be empha-
sized that this premise is absolute and universal, as it means that after reaching
the age specified in the Act, a pensioner will be entitled to a care supplement
regardless of health status, property status or family situation.

The second condition for acquiring the right to the benefit is health. The in-
sured person must then prove that he or she is completely incapable of work and
unable to live independently’. This design means that a pensioner recognized as
incapable of independent existence will not acquire the right to a care supplement
without concluding the total incapacity for work (it is necessary to declare both
of these states together)®. Such a construction raises doubts, because according
to art. 13 section 5 of the Act on pensions from the Social Insurance Fund, the
inability to live independently is determined in the event of compromised bodily
functions to the extent that it necessitates constant or long-term care and assis-
tance of another person in satisfying basic life needs. This concept has a wide
range of subjects. From the definition contained in the cited provision it follows
that the insured should simultaneously fulfill several conditions:

— demonstrate compromised bodily functions (damage to health),

— prove that due to the state of health another person’s help and care is neces-
sary,

— the permanent or long-term nature of the need for help and care,

— help and care in meeting basic life needs’.

As in the case of long-term incapacity for work, the assessment of the body’s
disability is assessed first in deciding about the inability to live independently.
Insurance protection extends to life situations in which difficulties in satisfying
basic life needs result from circumstances other than health, e.g. poor housing
conditions, lack of immediate family members (single people)®. It is therefore
worth noting that in the definition contained in art. 13 section 5 of the Act on
old-age and disability pensions from the Social Insurance Fund, the decision
on the inability to live independently is justified because it involves the need to
provide the entitled person with permanent and long-term care and assistance.

> D. Ciszewska, Charakter prawny dodatku pielegnacyjnego, “Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2004, nr 10, p. 30-31.

¢ 1. Jedrasik-Jankowska, K. Jankowska, Prawo do emerytury, Komentarz do ustaw z orzec-
znictwem, Warszawa, LexisNexis, 2011, p. 157.

7 J. Ceglarska-Jozwiak, Niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji, “Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2011, nr 11, p. 23.

8 Ibidem, p. 23.
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In the literature, the terms "help" and "care" have a similar meaning, but
they cannot be identified, because the distinction between them in the Act is not
accidental’. Care consists of assisting the person to meet their basic life needs,
i.e. washing, dressing, dealing with physiological needs, preparing meals or
helping them eat. However, help consists of dealing with elementary matters of
everyday life, i.e. shopping, bringing buckets of coal for heating the apartment,
paying bills, running a household (cooking, cleaning, cleaning windows, wash-
ing), arranging official matters or visiting doctor. The above was confirmed by
the Court of Appeal in Katowice in the judgment of April 27, 2000'.

In practice, however, the design of the analyzed provision raises many
doubts. To recognize a person as completely incapable of independent exist-
ence, it is necessary to meet both conditions, i.e. total help and care. This is
determined by the conjunction "and" used by the legislator in the provision
between the words "help" and "care". Despite this, the Court of Appeal took
a different position in its judgment of November 19, 1998'". Both a person who
requires constant or long-term care as well as a person who requires constant
or long-term help is incapable of independent existence. The presented court
position was criticized by D. Ciszewska. Its task is a grammatical interpreta-
tion of the provision of art. 13 section 5 of the Act on old-age and disability
pensions from the Social Insurance Fund which requires fulfillment of both
prerequisites, ie both "care" and "help"'?. Another opinion was presented by
J. Ceglarska-Jozwiak, who emphasized that since care means care, i.e. satisfy-
ing the most basic needs, and assistance as supporting or helping the insured in
dealing with some necessary matters of everyday life, a person requiring care
will also always require help. It is hard to imagine that a pensioner who needs
the assistance of another person when washing, dressing, can simultaneously go
to the store or office alone®. I agree with the above opinion and do not share the
changes introduced by the legislator in 1997 in relation to the definition of the
inability to live independently. The use of two words and a conjunction introduc-
es unnecessary chaos in the definition, although perhaps the legislator wanted to
emphasize the meaning of the inability to live independently, which is not just
care understood as providing basic nursing activities, but also to help in other life
activities everyday, which is necessary for existence.

® D. Ciszewska, Charakter prawny dodatku pielegnacyjnego, “Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2004, nr 10, p. 31.

10 Ref. act III AUa 190/00, OSA 2001/12/44.

1 Judgment of the Court of Appeal in Katowice of 19 November 1998, III AUa 1035/98, PP
1999,No. 11.

12 D. Ciszewska, Charakter prawny dodatku pielggnacyjnego, “Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2004, nr 10, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, p. 31.

13 J. Ceglarska-Jozwiak, Niezdolnosé¢ do samodzielnej egzystencji, “Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2011, nr 11, p. 23.
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How to apply for a care supplement

The method of applying for a care allowance depends on the basis on which
the eligible person is entitled. It may apply to a person with a declared incapac-
ity for work, as well as to a person without such a decision (Article 75 (1) of the
Act on Pensions from the Social Insurance Fund).

The care supplement is granted ex officio to persons over the age of 75. This
means that a pensioner does not have to submit any application in this matter,
as well as to be examined by an expert physician or the medical committee of
the Credit Union. At the age of 75, he will receive a retirement or disability pen-
sion increased by the amount of the care allowance. It does not matter whether
a person over 75 years of age is actually able to work and live independently.
The legislator assumed the legal presumption that a person after completing
a certain age will not be able to satisfy their own life needs (will require the
help of third parties). K. Antonow and M. Bartnicki define this situation as
legal fiction'. It is therefore necessary to consider whether all pensioners over
the age of 75 should be entitled to a care supplement. Doubts arise in relation
to people still professionally active, i.e. able to work and live independently. In
such a situation, does such a privilege violate the essence of the above-men-
tioned benefits which were intended to serve people who, being unable to meet
their daily needs, require the care of third parties. Due to the fact that incapac-
ity for work can occur to varying degrees (you can be completely paralyzed
or reach the age of 75 and be in good condition), postulates are reported in the
literature to vary the amount of the allowance®.

Pursuant to the Act on social insurance for farmers, retirees and pensioners
who have reached 75 years and have not ceased farming, the payment of a care
supplement for reaching this age is suspended (Article 28 (8) of the Act on so-
cial insurance for farmers). In this situation, the KRUS disability pension body
will grant the recipient the right to a care allowance, but will suspend its pay-
ment if the supplementary part of the old-age or disability pension. Payment of
the care supplement for reaching the age of 75 will take place from the month
in which the disability pension body pays the full pension, because in the event
of suspension of the payment of the entire old-age or disability pension, the
payment of the care allowance is also suspended. This is due to the fact that the
supplement is not self-contained in the field of pension insurance'.

4 K. Antonow, M. Bartnicki, Ustawa o emeryturach i rentach z funduszu ubezpieczen
spotecznych. Komentarz, Krakoéw, Zakamycze, 2004.

5 A. Wilmowska-Pietruszynska, P. Btedowski, Zalozenia do ubezpieczenia pielggnacyjne-
go [w:] Ubezpieczenia spoteczne w Polsce — problemy do rozwigzania w najblizszej przysztos-
ci, red. G. Uscinska, Warszawa 2008, p. 252-271.

1o E. Jaworska-Spicak, ,,Zasifek pielegnacyjny a dodatek pielegnacyjny z ubezpieczenia
spotecznego rolnikow”, “Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty 1 Studia” 2005, nr 26/27, p. 87.
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I believe that the article cited above requires commentary due to the dissat-
isfaction of pensioners. The pensioner retains the right to full benefit, hence,
also the right to a care allowance, if he proves that he does not actually run
a farm within the meaning of Art. 6 item 3 of the 1990 Act, despite retaining
the right of ownership or possession of a farm. Ownership or possession of
a farm remains outside the sphere of social insurance for farmers, and thus may
not affect the amount of benefits received, and therefore obtaining the possibil-
ity of receiving a full benefit may depend only on the actual cessation of agri-
cultural activity. Functionally, the transfer of a farm can only be understood as
a means to stop farming'’. The pensioner will meet the condition of cessation
of farming activity if he leases the farm to another natural or legal person'®.

A care supplement for persons under 75 years of age is also payable to
a person entitled to an old-age or disability pension due to their health condi-
tion. The procedure for granting a care supplement is initiated on the basis of
an application in this case and a health certificate issued by the attending phy-
sician. The care supplement is granted in accordance with the decision of the
KRUS appraiser (Ist instance) or the Medical Committee of the Credit Union
(2nd instance). These instances only assess the total inability to work on a farm
and the ability to live independently, which is not the same as total inability to
work. In the Act on retirement and disability pensions from FUS, a person who
is completely unable to work is a person who has lost the ability to perform any
work (Article 12 (2) of the Act on pensions and disability pensions from FUS).
In the Act on social insurance for farmers, an insured person is considered to
be completely incapable of working on a farm, who, due to their compromised
bodily functions, has lost the ability to perform work on a farm in person (Arti-
cle 21 (5) of the Act). It follows from the above that this provision prohibits only
work on a farm. The legislator did not ensure the readability of this provision.
Performing work outside the role by a person receiving a care supplement from
KRUS has not been regulated in doctrine and case law.

The person concerned may appeal to the cashier’s medical commission
within 14 days from the date of delivery of that decision against the decision
of the Cashier’s appraiser. An appeal may be lodged through the KRUS organ-
izational unit competent for the place of residence of the person concerned.
A decision granting or refusing the right to a care supplement is issued by
KRUS within 30 days from the date of the validation of the judgment of the
KRUS assessor or the cashier’s medical commission. The care supplement
is of a claims nature, decisions on this benefit may be appealed under the
procedure and on the principles provided for benefits from farmers’ social
insurance.

7 Judgment of the Supreme Court of 10 January 2007, III UK 121/06, LEX No. 948794.
18 Judgment of the Supreme Court of 18 January 2012, IT UK 82/11, LEX No. 1163001.
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The care supplement may be granted permanently when the incapacity for
work and independent existence has been recognized as permanent or for the
period indicated in the decision of the President of KRUS (Article 49 (2) of the
Act on Social Insurance for Farmers). The issue of the permanence or perio-
dicity of the inability to live independently is not entirely clear and requires
further discussion. The definition of inability to live independently indicates
that the permanent or long-term inability to live independently is temporary
(Article 13 (5) of the Law on pensions from the Social Insurance Fund). This
is not about short-term care associated with, for example, surgery or fractures
of the upper or lower extremities or other random events of a transient nature.
Only long-term or permanent inability to live independently justifies the possi-
bility of receiving a care supplement.

When deciding the inability to live independently, the provisions of Art.
13 section 2 and 3 of the Act on old-age and disability pensions from the
Social Insurance Fund, pursuant to which the inability to live independently
is declared for a period not exceeding 5 years. In a situation where, according
to medical knowledge, there is no prognosis for regaining fitness for work
before the expiry of this period, the inability to live independently may be
decided for a period longer than 5 years. As in the case of incapacity for
work, no provision is a rule for a minimum period for which one may declare
the inability to live independently. In practice, however, medical certification
bodies declare inability to live independently for a period of no less than
6 months.

The provision of art. 22 paragraph 1 of the Act on Social Insurance for
Farmers provides that "agricultural disability pension shall be granted as
a permanent disability pension if the insured person’s total incapacity to work
on a farm is permanent and no advisability of retraining has been made". In
other cases, the agricultural pension due to incapacity for work is granted as
a periodic pension for the period indicated in the decision of the President of
the Fund. It can therefore be concluded that the care supplement is a periodical
benefit, similarly to a farm pension for incapacity for work. The President of
KRUS issues a decision in which he clearly indicates the time (period) of va-
lidity. An important consequence of the periodicity of the benefit is the need
to reapply for the right to benefit after the end of the period indicated in the
decision.

The supplement for reliance on care is specified in the Act in an amount
and subject to valorisation on the same terms as pensions”. The care supple-
ment amounts to 10% of the average salary per month in the calendar quarter

1 The amount of the allowance is increased using the adjustment index, from the month in
which the adjustment is carried out (Article 22 (3) of the Act of 17 October 1991 on the revalori-
sation of pensions, on the rules for determining pensions and on amending certain acts, Journal
of Laws 1991 No. 104, item 450, as amended.
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preceding the date of the last adjustment of pensions®’. From March 1, 2019,
itis PLN 222.01. It is paid every month together with a pension. The supplement
for reliance on care is free of income tax and is not subject to administrative
and judicial enforcement.

In accordance with art. 75 clause 4 of the Act of 17 December 1998 on
pensions from the Social Insurance Fund?, the nursing supplement is not el-
igible for pensioners staying in a care and treatment institution or in a nurs-
ing-and-caring institution, unless their period of stay outside the facility is
longer than 2 weeks. The legislator assumed that for staying in medical facili-
ties, residents do not bear additional costs of living related to care.

Table 1. Care supplements or attainting 75 years of age

Year
Specification
2015 2016 2017 2018
Number 408 590,00 397 274,00 379 787,00 366 841,00
Payout amount
(in PLN thousand) 1018 411,70 993 648,20 953 041,30 943 801,50
Average benefit
(in PLN) 207,71 208,36 209,12 214,40

Source: Quarterly Statistical Information, KRUS, Warsaw 2015-2018.

A positive tendency can be observed in recent years (2015-2018) regarding
the increase in the amount of care supplement after attaining 75 years of age.
During the period considered, the amount of this benefit increased by 3.5%.
Despite the demographic crisis observed in recent years, the number of care
allowances paid for reaching the age of 75 is constantly decreasing, and thus
also the total amount of benefits paid in thousands of zlotys.

20 Article 22 1 of the Act of 17 October 1991 on the revaluation of pensions, on the principles
of determining pensions and on amending certain acts, Journal of Laws of 1991 No. 104, item
450 as amended.

2l Journal of Laws 2020, item 53.
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Table 2. Care supplements for the inability to live independently

Year
Specification
2015 2016 2017 2018
Number 135 947,00 126 769,00 116 407,00 108 579,00
Payout amount
(in PLN thousand) 346 227,40 323 858,10 298 898,20 286 737,10
Average benefit
(in PLN) 212,23 212, 89 213,98 220,07

Source: Quarterly Statistical Information, KRUS, Warsaw 2015-2018.

Table 2 shows that the amount of the care supplement for the inability to
live independently increases year by year. During the period considered, the
amount of this benefit increased by 3.6%. The number of benefits paid is still
decreasing, and thus, also the overall amount of the care supplement payment
for the inability to live independently in thousands of zlotys.

Care Supplement vs Care Allowance

The care supplement, due to its name, is often confused with the care al-
lowance, although they two completely separate benefits financed from two
different sources (allowance — from the state budget, supplement — from the
pension fund provided for in the Act on social insurance for farmers) and grant-
ed on the basis of separate legal acts. The conditions for acquiring the right to
these benefits also vary, although they partly overlap. The main difference lies
in the group of entitled persons and the amount of these benefits. The care al-
lowance and the care supplement are cash benefits paid by various institutions:
care allowances are paid by the social welfare center (local government, i.e.
head of commune, mayor, city president), and the care supples are paid by the
Agricultural Social Insurance Fund (Polish: Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego — KRUS) or the Social Insurance Institution®?.

The care supplement is assumed to partially cover the costs of medical
treatment and care of third parties. It is addressed to people completely una-

2 A. Lejk-Kepka, Zasiltek pielegnacyjny — zasady przyznawania i wyplaty, “Hasto Ogrod-
nicze” 2006, nr 2, p. 48—49.
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ble to work and function independently and to the elderly after the age of 75
regardless of their health condition. Unlike the care allowance, only persons
entitled to an old-age or disability pension can receive a care supplement. They
are entiled to it under the terms of the Act of 17 December 1998 on retirement
and disability pensions from the Social Insurance Fund®. The care supplement
is granted on the basis of a final decision of the KRUS appraiser or the medical
committee of the Fund, stating complete incapacity for work and independent
existence. Retirees and pensioners who have reached the age of 75, are entitled
to a care supplement ex officio (without having to submit an application in
this matter). If the right to a care supplement coincides with the right to a care
allowance, only the care supplement is paid®*.

The care allowance is a form of financial support for the family from the
state. Its role is to cover at least part of the expenses related to the need to pro-
vide the disabled person with care and assistance of another person in relation
to the inability to live independently. The rules for the granting and payment
of the care allowance are governed by the Act of 28 November 2003 on family
benefits?®. This benefit is payable to:

— adisabled child under 16 years of age;

— adisabled person over the age of 16 if he/she has a certificate of significant
or moderate;

— disability (regardless of its degree), and also if the disability arose before the

age of 21;

— aperson who has reached the age of 75 (without any other conditions).

The care supplement is the only family benefit due irrespective of the in-
come of the disabled person and other family members. This benefit is not
conditional upon obtaining entitlement to the family allowance. The decisive
criterion is therefore:

— disability (for persons under 16 years of age),
— degree of disability (for persons over 16 years of age),
— being 75 years old*.

It should be clarified here that although both benefits, i.e. care supplement
and care allowance are paid on the basis of separate acts, the well-established
jurisprudence of administrative courts has developed the view that the nature
of the care allowance and the nature of the care supplement are comparable on
the basis of a teleological interpretation. and functional. Both of these benefits

2 Act of 17 December 1998 on pensions from the Social Insurance Fund, i.e. Journal of Laws
2020 item 53.

2 E. Jaworska-Spicak, Zasifek pielegnacyjny a dodatek pielegnacyjny z ubezpieczenia
spotecznego rolnikow, “Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2005, nr 26/27, p. 87.

% The Act of November 28, 2003 on family benefits, i.e. Journal of Laws 2020 item 111.

2 A. Lejk-Kepka, Zasitek pielegnacyjny — zasady przyznawania i wyplaty, “Hasto Ogrod-
nicze” 2006, nr 2.
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are not intended to enrich the persons entitled to them, but are granted to cover
at least part of the expenses arising from the need to provide care and assis-
tance to those who are unable to meet their own needs.

The above statement is supported by the fact that in art. 16 clause 6 of the
Act on Family Benefits, the issue of convergence of entitlements to the care
allowance and supplement was regulated in such a way that, in accordance with
applicable regulations, it is not possible to receive both benefits at the same
time. The legislator has ruled out not only the possibility of receiving both ben-
efits at the same time by an authorized person, but also excluded the freedom
by them to decide which of their benefits he wants to collect and introduced
a conflict rule excluding the grant of care allowance to the person entitled to
the care supplement. This solution is to prevent the collection of services of the
same nature and fulfilling an identical function from two sources.

If a person has been granted a care supplement for the period for which the
care allowance was paid, the pension awarding body pays the pension reduced
by the amount corresponding to the amount of the care allowance paid for that
period and transfers this amount to the bank account of the competent authori-
ty. This is treated as a refund of benefits unduly collected. The appropriate de-
duction from the old-age or disability pension of the amount of care allowance
paid for the period for which the care supplement was granted is made on the
principles set out in art. 139—141 of the Act on old-age and disability pensions
from the Social Insurance Fund.

In a situation where two different entities implement the granting and payment
of the above-mentioned benefits, the overpayment of the care allowance becomes
very real. This may be the case especially if the pensioner simultaneously applied
to the commune office for the granting of the care allowance for disability to
a significant degree and to the regional branch of KRUS for the grant of a care
supplement for the inability to live independently. However, the collision also
occurs when an elderly person with a disability who has an indefinite right to the
care allowance is granted a care supplement ex officio after the age of 75 (without
the application and will of the person) and the commune office will not sus-
pend the payment of the care allowance. Consequently, it is considered that such
a person has unduly taken a care allowance and an overpayment will arise?’.

The Ombudsman has doubts about the fact that the results of the activities
of pension authorities, i.e. KRUS and ZUS, in such cases are transferred only
to the citizen. In particular, this applies to the elderly and disabled people who,
due to their age and psychophysical situation, should have certainty as to the
legal solutions and decisions directed towards them.

27 E. Jaworska-Spicak, Zasilek pielegnacyjny a dodatek pielegnacyjny z ubezpieczenia
spotecznego rolnikow, “Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty 1 Studia” 2005, nr 26/27,
p. 86—87.
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In the opinion of the Ombudsman, such action of disability pensions should
be eliminated by appropriate legal regulations that would specifically specify
the conditions for acquiring the right to a care supplement due to reaching the
age of 75 as well as the care allowance. In this regard, it is necessary for the
pension authorities to cooperate with social assistance units?.

Another solution is presented in interpellation No. 20779 to the Minister
of the Family of Labor and Social Policy. It was found that it would be unfair
to lose the right to a care allowance for a person who had acquired the right
to receive a care supplement. In his opinion, the group of people entitled to
receive these benefits is usually severely affected, which involves the need to
take medicine, as well as provide them with care and assistance. The sum of
the care allowance and supplement amounted to PLN 405.43 as of November 1,
2019. Therefore, this amount does not seem high enough to have to exclude the
right to one of these benefits by persons who meet the conditions for payment
of both benefits. The interpellation noted the need to change the provisions on
the coincidence of the right to a care allowance and care supplement?.

In my opinion, local government bodies should be obliged to inform KRUS
about the granting and payment of care allowances. However, this does not
mean that KRUS, as part of cooperation with competent authorities, does not
make every effort to ensure that the overpayments are as little as possible, espe-
cially in a situation where the care supplement is granted ex officio (pensioner
who is over 75 years old)*. Both benefits serve the same purpose, i.e. partial
coverage of expenses arising from the need to provide care and assistance to
another person in relation to the inability to live independently, and no legisla-
tive work is underway to change the applicable legal regulations®.

Analyzing the preceding text regarding the above-mentioned Benefits, may-
be it would be wise to think about changing the legal regulations in this area
and construct them so that one institution would deal with the payment of both
benefits due to their nature.

28 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z 25 pazdziernika 2017 r., znak I11.7064.186.2017.
JA, skierowane do Pani Elzbiety Rafalskiej — Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
https:/www.rpo.gov.pl, access 1.01.2018

¥ Reply to interpellation No. 20779 on the coincidence of the right to care allowance and
care allowance, http:/www.sejm.gov.pl, access 30.04.2019.

30 E. Jaworska-SpiCak, Zasitek pielegnacyjny a dodatek pielggnacyjny z ubezpieczenia
spotecznego rolnikow, “Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty 1 Studia” 2005, nr 26/27,
p. 86—87.

31 Reply to interpellation No. 20779 on the coincidence of the right to care allowance and
care allowance, http://www.sejm.gov.pl, access 30.04.2019.
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Table 3. Similarities and differences in the right
to a care supplement and allowance

Category

Care allowance

Care supplement

Granted regardless of
the amount of income

a disabled child

a person entitled to an old-age or disa-
bility pension, if this person was consi-
dered completely incapable of work and
independent existence on the basis of the
judgment of an KRUS assessor (Ist in-
stance) or the Medical Committee of the
Credit Union (2nd instance)

a disabled person over 16 years of age,
if he/she has a certificate of severe or
moderate disability (regardless of its
degree), if the disability arose before the
age of 21

a person who is over 75 years old

a person entitled to an old-age or disa-
bility pension who is over 75 years old

Not granted to

a person placed in an institution provi-
ding round-the-clock care

a person who is in a care and treatment
or care and nursing establishment, un-
less he/she stays outside one of these fa-
cilities for a period longer than 2 weeks
in a month

if family members are entitled to benefits
abroad to cover expenses related to the
care of people with disabilities, unless
the provisions on the coordination of so-
cial security systems or bilateral social
security agreements provide otherwise

a person entitled to a care supplement

Awarded

upon request

upon application or ex officio

The amount of benefit

PLN 215.84 (as of November 1, 2019)

PLN 222.01 (as of March 1, 2019)

Benefit payer commune head, mayor or city president | KRUS, ZUS
Legal basis for . Art. 75 of the Act on pensions from the
granting the benefit Art. 16 of the Family Benefits Act Social Insurance Fund
declarations of total incapacity for work
TS S and inability to live independently are
Who rules poviat disability adjudication teams deal dealt with by the cashier's appraiser (Ist

with disability assessment

instance) or the medical commissions of
the Cashier (2nd instance)

Continued on the next page.
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Table 3. Similarities and differences in the right
to a care supplement and allowance (cont.)

Appeal procedure

—a disability certificate issued by a po-
viat disability assessment team may
be appealed against to the provincial
disability assessment team

—the appeal must be lodged within 14
days from the date of delivery — as in-
structed in the decision — through the
poviat team

— if, in the opinion of the person concer-
ned, the ruling of the voivodship team
is also unfavorable, an appeal may be
lodged to the regional labor and social
security court with the request to ap-
point an expert in the field of medicine
in which the person concerned is be-
ing treated; appeals before a court are
free of charge and do not require the
assistance of a lawyer.

—the person concerned has the right to
appeal to the cashier’s medical com-
mission within 14 days from the day of
delivery of that decision against the de-
cision of the Cash Registerer’s expert
an appeal may be lodged through the
KRUS organizational unit competent
for the place of residence of the person
concerned

a decision granting or refusing the ri-
ght to a care supplement is issued by
KRUS within 30 days from the date
on which the decision of the KRUS as-
sessor or the medical committee of the
Cash Register becomes final

the care supplement is of a claim na-
ture, decisions on this benefit may be
appealed to the regional court — labor

and social security court competent
for the applicant’s place of residence;
the appeal must be lodged within 1
month of the date of delivery of the
decision.

Source: The care allowance is not the same as a care supplement, Gazeta Podatkowa 2012, No. 89 (921),
November 5, 2012, http://www.zasilki.pl, access 12.12.2012.

Summary

The essence of the care supplement is financial assistance to cover at least
part of the costs of care of people unable to meet their own needs due to age or
health.

The Act on social insurance for farmers regarding the determination of en-
titlements to the care supplement and its amount refers to the Act on pensions
from the Social Insurance Fund. The conditions for acquiring the right to a care
supplement have not been clearly and comprehensively specified in the Act.
Interpretation of the definition of "inability to live independently" causes diffi-
culties. This concept has a wide range of subjects. Its scope includes the need
to care for a specific person who is also completely unable to work. In addition,
it includes the need to provide assistance, which boils down to dealing with
elementary matters of everyday life (shopping, medical visits, etc.). Premises
for care and assistance should appear together.
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Another question raises the issue of durability or periodicity of the inability
to live independently. The care supplement, as an ancillary benefit, is linked to
a retirement or disability pension. Due to this, it is unanimously stated in the
literature that the inability to live independently is a separate, but dependent
risk, protected only when it occurs in a person receiving one of certain long-
term benefits*. Due to the interdependence of both benefits, the care allowance
cannot be received longer than a retirement or disability pension.

The collision of entitlements to the care allowance and the nursing sup-
plement is significant and raises controversy. If the right to a care supplement
for old-age or disability pensions coincides with the right to a care allow-
ance, a care supplement is paid. The granting and payment of care allow-
ances to insured farmers (household members) and pensioners is carried out
by the competent authorities, i.e. commune offices. The payment of the care
supplement is made by the institution paying the agricultural retirement or
disability pension, and therefore by KRUS. Due to the separation of entities
granting and paying care allowance and the care supplement, the possibility
of overpayments should be taken into account, especially in the case of pen-
sioners who have been granted a care supplement by virtue of reaching the
age of 75 and who receive care allowances paid by local government bodies.
Problems related to this concern a pensioner who must return an unduly paid
care allowance (even though he did not apply for a care allowance himself),
and disability pension authorities who were obliged to deduct a retirement/
disability pension from the wrongly collected care allowance. That is why
cooperation of both entities (local government bodies and KRUS) in this area
is important.

In my opinion, the amount of both benefits should be equalized in the fu-
ture, i.e. both the care allowance and the care supplement, because they are
services performing the same function.

Katarzyna Rodak — doctor of law, Faculty of Law and Administration,
University of Lodz, Specialist at PT KRUS in Zgierz.
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Przemystaw Kraska*

Nowe spojrzenie Sadu Najwyzszego
na pojecie wypadku
przy pracy rolniczej

Streszczenie

W artykule przedstawiono subsumcje tego samego zdarzenia przez polskie
sady wszystkich instancji w kontekscie definicji wypadku przy pracy rolniczej. Opi-
sano réwniez postepowanie powypadkowe prowadzone przez Kase Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS). Autor artykutu przedstawia swoje przemy-
Slenia i wnioski na temat zakresu ochrony rolnika, wynikajgcej z interpretacji defi-
nicji wypadku przy pracy rolnicze;.

Stowa kluczowe: postepowanie powypadkowe, ubezpieczenie spoteczne rol-
nikéw, wypadek przy pracy rolniczej, wyrok Sgdu Najwyzszego.

Wstep

Inspiracjg do napisania artykutu bylta historia wypadku przy pracy rolni-
czej z 2016 r., ktory zostat rozpatrzony przez sady wszystkich instancji: rejono-
wy, okregowy i Sad Najwyzszy. Jednoczes$nie autor publikacji, jako pracownik
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, miat mozliwos¢ §ledzenia lo-
sow tego zdarzenia od momentu jego zgtoszenia do Kasy. Poza uzasadnieniem
sadow, w artykule przedstawiono rowniez postepowanie powypadkowe pro-
wadzone przez KRUS. Na koniec wyrazono opini¢ i wnioski na temat opisy-
wanego zdarzenia oraz definicji wypadku przy pracy rolnicze;.

* Przemyslaw Kraska — kierownik samodzielnego Referatu Prewencji, Rehabilitacji
i Orzecznictwa Lekarskiego PT KRUS w Lodzi.
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Okolicznosci wypadku podczas
przenoszenia przetworzonych ogoérkéw,
pochodzacych z gospodarstwa poszkodowanej

Analizowany w niniejszej publikacji wypadek miat miejsce 28 lipca 2016 r.
W godzinach popotudniowych poszkodowana wekowata ogorki pochodzace
z wlasnego gospodarstwa w domu. Po wykonaniu tych czynnosci spakowata
stoiki z ogérkami w pudetko i chciata przenies¢ je do pomieszczenia gospo-
darczego, gdzie miaty by¢ sktadowane. Rolniczka niosgc karton ze stoikami,
potkneta si¢ na schodach, upadta i doznata urazu lewej nogi. W zwiazku z tym
zdarzeniem poszkodowana zglosita wypadek do Placowki Terenowej KRUS,
w ktorej podlegata ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéow. Co wazne, podczas
zgloszenia wypadku rolniczka podata, ze weki z ogdérkow wykorzystywane sa
we wlasnym gospodarstwie domowym, a takze sg towarem wymiennym, za
ktéry poszkodowana otrzymywata inne produkty.

Postepowanie powypadkowe
i decyzja KRUS w sprawie wypadku

Zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow!
o zaistnieniu wypadku przy pracy rolniczej poszkodowany, rolnik, domownik
lub inna osoba sa zobowigzane zawiadomi¢ Kas¢ bez zbgdnej zwtoki, jednak
nie pézniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia jego zaistnienia. Na podstawie
dyspozycji art. 45 ust. 4 ww. ustawy Kasa ustala okolicznos$ci i przyczyny wy-
padku przy pracy rolniczej. Upowazniony przez Prezesa Kasy pracownik ma
prawo dokona¢ ogledzin miejsca oraz przedmiotow zwigzanych z wypadkiem
oraz przeprowadzi¢ dowody z zeznan poszkodowanego i $wiadkow zdarzenia.

W 2005 r. Minister Polityki Spotecznej wydal rozporzadzenie w sprawie
sposobu i trybu zgtaszania wypadku przy pracy rolniczej oraz ustalania jego
okolicznosci i przyczyn?®. Dokument ten uregulowat sposob prowadzenia przez
KRUS postepowania powypadkowego.

Obecnie szczegdtowe zasady przyjmowania w Kasie zgloszenia wypadku
przy pracy rolniczej, ustalania jego okoliczno$ci i przyczyn oraz rozpatrywa-
nia wniosku o jednorazowe odszkodowanie z tytutu statego lub dtugotrwatego

! Ustawa z 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, t.j. Dz. U. 2020 poz. 174.

2 Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 28 kwietnia 2005 r. w sprawie sposobu
i trybu zglaszania wypadku przy pracy rolniczej oraz ustalania jego okoliczno$ci i przyczyn,
Dz. U. 2005 Nr 76 poz. 669.
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uszczerbku na zdrowiu albo $mierci wskutek wypadku przy pracy rolniczej

lub rolniczej choroby zawodowej okresla zarzadzenie Prezesa Kasy Rolnicze-

go Ubezpieczenia Spotecznego z 2017 roku®.

Zgltoszenia wypadku przy pracy rolniczej mozna dokona¢ osobiscie, telefo-
nicznie, na pisSmie lub za pomocg poczty elektronicznej. Osoba poszkodowana
lub inna zglaszajaca wypadek powinna w szczegdlnosci:

— udzieli¢ informacji pracownikowi Kasy upowaznionemu przez Prezesa
KRUS do prowadzenia postgpowania dowodowego w sprawie ustalenia
okoliczno$ci i przyczyn wypadku,

— zabezpieczy¢ w miar¢ mozliwosci miejsce i przedmioty zwigzane z wypad-
kiem,

— udostegpni¢ miejsce wypadku i przedmioty zwigzane z wypadkiem,

— wskaza¢ swiadkéw wypadku,

— dostarczy¢ posiadang dokumentacje leczenia.

Po przyjeciu zgloszenia wypadku jednostka organizacyjna Kasy ustala,
czy poszkodowany podlegatl ubezpieczeniom wypadkowemu, chorobowemu
1 macierzynskiemu w dniu zaistnienia wypadku. Jezeli tak, to niezwlocznie
wszczyna si¢ postepowanie dowodowe w celu wyjasnienia okolicznosci i przy-
czyn wypadku. Osoba uprawniona do ubiegania si¢ o odszkodowanie z tytutu
statego lub dtugotrwalego uszczerbku na zdrowiu albo $mierci wskutek wy-
padku przy pracy rolniczej powinna ztozy¢ wniosek o jednorazowe odszko-
dowanie.

Po przeprowadzeniu postgpowania dowodowego ustalajacego okolicznosci
i przyczyny wypadku, nie pdzniej niz w ciggu 14 dni od wyjasnienia ostatniej
okoliczno$ci niezbednej do ustalenia okoliczno$ci i przyczyn wypadku, Kasa
sporzadza protokot powypadkowy, ktéry dorecza poszkodowanemu. Poszko-
dowany lub uprawniony cztonek rodziny ubiegajacy si¢ o jednorazowe odszko-
dowanie moze w terminie 7 dni od otrzymania protokotu powypadkowego,
zglosi¢ na piSmie uwagi i zastrzezenia do ustalen w nim zawartych. Protokot
powypadkowy stanowi podstawe do uznania badz nie uznania zdarzenia za
wypadek przy pracy rolniczej. Pracownik ds. prewencji przed przekazaniem
akt do wydziatu §wiadczen przedstawia propozycjg, w ktorej okresla, czy zda-
rzenie powinno by¢ uznane za wypadek przy pracy rolnicze;j.

Pracownik prewencji po przeprowadzeniu postgpowania dotyczacego
zdarzenia z 26 lipca 2016 r. nie mial watpliwosci co do okolicznosci 1 przy-
czyn wypadku. Zaréwno zeznania poszkodowanej, jak i zebrana w sprawie

3 Zarzadzenie nr 40 Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow
z 6 lipca 2017 r. w sprawie zasad przyjmowania zglaszania wypadku przy pracy rolniczej, usta-
lania jego okolicznos$ci i przyczyn oraz rozpatrywania wniosku o jednorazowe odszkodowanie
z tytutu statego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu albo §mierci wskutek wypadku przy
pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej, Dziennik Urzgdowy KRUS z 6 lipca 2017 r.,
poz. 44.
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dokumentacja potwierdzata przebieg wypadku. Akta zostaly przekazane do
Wydziatu Swiadczen. Tam wydana zostata decyzja, ktora odmawiata prawa
do jednorazowego odszkodowania w zwiazku z tym, ze nie dopatrzono si¢
zwiazku wypadku z praca rolniczg. Od tej decyzji poszkodowana wniosta od-
wotanie do Sadu Rejonowego. Tu zaczeta si¢ dtuga droga, ktorej wynikiem byt
ostateczny wyrok Sadu Najwyzszego wydany blisko trzy lata po zdarzeniu.

Wyrok Sagdu Rejonowego

Wyrokiem z 25 stycznia 2017 r.*, Sad Rejonowy zmienit zaskarzong de-
cyzje KRUS w ten sposob, ze uznal wypadek, jakiemu poszkodowana ulegta
w 28 lipca 2016 r. za wypadek przy pracy. Podstawg rozstrzygniecia Sadu Re-
jonowego byty ustalenia, ze przebieg zdarzenia z 28 lipca 2016 roku, nie jest
pomigdzy stronami sporny. Rolniczka wekowata ogdrki zebrane we wlasnym
ogrodku. Gdy przenosita karton ze stoikami do budynku gospodarczego, po-
tkneta si¢ na schodach, upadta i doznata urazu lewej nogi. Na podstawie tak
ustalonego stanu faktycznego Sad I instancji uznal roszczenie wnioskodaw-
czyni za uzasadnione.

Sad Rejonowy na wstepie podal, ze wypadek jakiemu ulegta roszczaca nale-
zy uznac¢ za wypadek przy pracy rolniczej. Sad I instancji wskazat, ze definicje
wypadku zawiera art. 11 ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikow. Sad Rejonowy podat, ze w mys$l ww. przepisu za wypadek przy
pracy rolniczej uwaza si¢ zdarzenie nagle wywotane przyczyna zewnetrzna,
ktore nastapito podczas wykonywania czynnos$ci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnos$ci rolniczej albo pozostajacych w zwigzku z wykonywaniem tych
czynnosci na terenie gospodarstwa rolnego, ktore ubezpieczony prowadzi
w drodze ubezpieczonego z mieszkania do gospodarstwa lub w drodze powrot-
nej, lub podczas wykonywania poza terenem gospodarstwa rolnego zwyklych
czynnosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej albo w zwigzku
z wykonywaniem tych czynnos$ci lub w drodze do miejsca wykonywania czyn-
nosci albo w drodze powrotnej. W ocenie Sadu Rejonowego prace zwigzane
z wekowaniem ogorkéw z wlasnego ogrodka mieszczg si¢ w definicji czynnosci
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci rolniczej. Sad w wyroku podnidst,
ze czynnosci zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa domowego przez rol-
nika nie sg czynno$ciami zwigzanymi z prowadzeniem dziatalno$ci rolnicze;.
Jednakze w dalszej kolejnosci wskazat, ze nie w kazdym przypadku wszelkie
typowe czynno$ci w domu nie sg czynno$ciami niezwigzanymi z dziatalnoscig

4 Wyrok Sadu Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim z 25 stycznia 2017 r., sygn. akt IV
U 324/16.
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rolniczg. Jednoczes$nie Sad Rejonowy podkreslit, ze czynnos$ciami rolniczymi
sg czynnosci przy przygotowywaniu positku dla pracownikéw zatrudnionych
przy zniwach czy tym podobne.

Czynno$ciami rolniczymi sg rowniez wedlug Sadu I instancji czynnos$ci
zwigzane z przygotowaniem ptodow rolnych do ich przechowywania. Do
takich czynno$ci nalezy zaliczy¢ nie tylko przygotowanie do przechowania
ziaren zboz, czy tez sktadowanie paszy w stodole albo w balotach, lecz takze
wekowanie ogorkow czy przetwarzanie innych warzyw, czy owocow celem ich
dalszego przechowania, a nastgpnie uzycia zarowno dla potrzeb gospodarstwa
domowego, jak i dla potrzeb samego gospodarstwa przy czynnosciach, ktore
podejmowac beda inni, w tym osoby pomagajace w zbiorach itd. Dlatego sam
fakt wekowania ogorkoéw bez okreslenia celu, jakiemu majg w przysztosci stu-
zy¢, nie moze by¢ zdaniem Sadu Rejonowego z gory uznawany za czynnosci
niezwigzane z dzialalno$cig rolnicza. Sad podkreslit w wyroku, ze wniosko-
dawczyni wskazata, iz wekowane ogorki stuza do réznych celow, w tym do
potrzeb gospodarstwa rolnego.

Z tych wzgledow Sad Rejonowy przyjal, ze czynnosci te byly czynnoscia-
mi zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej. A tym samym wypa-
dek przy wykonywaniu takich czynnosci jest wypadkiem przy pracy rolnicze;.
Dlatego tez zmieniona zostata zaskarzona decyzja, a zdarzenie uznane za wy-
padek przy pracy rolnicze;.

Wyrok Sadu Okregowego

Od wyroku Sadu I instancji apelacj¢ ztozyla Kasa Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego — podniosta zarzut naruszenia art. 11 ust. 1 w zwigzku
z art. 6 ust. 3 ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rol-
nikow przez bledna wyktadnie tych przepisow. Sad Okregowy w wyroku
z czerwca 2017 roku® uznat, ze apelacja organu rentowego jest w petni uza-
sadniona, poniewaz wszystkie zawarte w apelacji zarzuty okazaty si¢ uza-
sadnione. Sad stwierdzit, ze sformutowany z apelacji organu rentowego za-
rzut naruszenia art. 11 ust. 1 w zwiazku z art. 6 ust. 3 ustawy z 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, przez btedng wyktadnie tych
przepisow, jest zasadny.

Zdaniem Sadu Okrggowego przyjete w art. 11 ust. 1 ustawy okreslenia, ana-
logicznie jak w definicji wypadku przy pracy zawartej w nieobowigzujacej juz
Ustawie z 1975 r. o §wiadczeniach pienieznych z tytutu wypadkow przy pracy

> Wyrok Sadu Okrggowego w Piotrkowie Trybunalskim z 17 czerwca 2017 r., sygn. akt VUa
13/17.

116



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

i chordb zawodowych®, a takze w Ustawie z 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym
z tytutu wypadkow przy pracy i choroéb zawodowych’, odwotuja si¢ do takich ele-
mentow jak naglos$¢ i zewnetrzna przyczyna zdarzenia. Poza tym jest to jednak
definicja szczegolna, w ktorej ryzyko wypadku powigzane zostato ze specyfika
zawodu oraz dziatalnos$ci zarobkowej w rolnictwie i z innym niz w ubezpieczeniu
spotecznym pracownikow, uksztattowaniem zakresu ochrony ubezpieczeniowe;.
Sad w uzasadnieniu podkreslit, ze w definicji wypadku mozna dopatrzy¢ sig¢ ist-
nienia kregow ochrony ubezpieczeniowej od petnej i bezwarunkowej — co do wy-
padkow majacych miejsce na terenie gospodarstwa rolnego, ktore poszkodowany
prowadzi lub w ktorym pracuje, do ograniczonej pewnymi wymaganiami—co do
okolicznos$ci nastgpienia wypadku poza terenem tego gospodarstwa. Zwrot usta-
WOWY ,,przy pracy rolniczej” jest tu definiowany przez czasowy, miejscowy, ale
przede wszystkim funkcjonalny (celowy) zwigzek zdarzen z dziatalnoscig rolni-
cz3®. Wypada doda¢, ze przez uzycie w dalszej czesci sformutowania ,,czynnosci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej” art. 11 ust. 1 ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikow nawigzuje tez bez watpienia do zdefiniowanego
w art. 6 pkt 3 tejze ustawy pojecia ,,dziatalnosci rolniczej”, przez ktora nale-
zy rozumie¢ dziatalno§¢ w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzgcej, w tym
ogrodniczej, sadowniczej, pszczelarskiej i rybnej. Sa to wiec wszelkie rodzaje
aktywnosci zawodowej charakterystyczne dla funkcjonowania gospodarstwa
rolnego. Dalej Sad podkreslit, ze w stanie faktycznym rozpatrywanej sprawy
rozwazania dotycza czynno$ci wykonywanych przez ubezpieczonego na te-
renie prowadzonego przez niego gospodarstwa rolnego. Juz tylko to pozwala
zatem uzna¢, ze ochronie ubezpieczeniowej przewidzianej w omawianym
art. 11 ust. 1 ustawy winny podlega¢ niemal wszystkie zdarzenia, ktorym ubez-
pieczony mogt ulec pod warunkiem, ze miatyby one nagly charakter, zostaty
spowodowane przyczyng zewnetrzng i wykazywaty funkcjonalny zwiazek
z prowadzong przez ubezpieczonego dziatalno$cig rolniczg. Zdarzenia te mogly
przy tym wystapi¢ zar6wno w czasie wykonywania czynnosci majacych cha-
rakter pracy rolniczej, jak i w zwiazku z ich wykonywaniem, to znaczy takze
w ramach podjetych przez rolnika czynnosci przygotowawczych i organizacyj-
nych oraz czynnosci nastgpczych, prowadzacych do zakonczenia pracy rolniczej.
Przedstawiony wyzej sposob rozumienia art. 11 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw daje, zdaniem Sadu Okrggowego, podstawe do przyjecia,
ze rozstrzygnigcie zawarte w zaskarzonym wyroku stanowi efekt zbyt liberalnej
wyktadni wymienionego przepisu.

¢ Ustawa z 12 czerwca 1975 r. o $wiadczeniach pienigznych z tytutu wypadkow przy pracy
i chorob zawodowych, Dz. U. 1975 Nr 20 poz. 105.

7 Ustawa z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy
pracy o choréb zawodowych, Dz. U. 2018 poz. 1376 ze zm.

8 Wyrok Sadu Najwyzszego z 12 stycznia 2001 r., sygn. akt IT UKN 176/00, OSNP 2002
Nr 17 poz. 416.
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Sad II instancji podkreslit, ze jakkolwiek miat racj¢ Sad Rejonowy, iz czyn-
no$ciami rolniczymi sa rowniez czynnosci zwigzane z przygotowaniem pto-
dow rolnych do ich przechowywania (do takich nalezy zaliczy¢ przygotowanie
ziaren zb6z do przechowania czy tez skladowanie paszy w stodole albo w ba-
lotach), to trudno jednak podzieli¢ teze, ze czynnoscia takg bylo wekowanie
ogorkow zebranych w przydomowym ogrodku.

Sad Okregowy w pelni podzielit w tym miejscu poglad wyrazony przez
Sad Najwyzszy w wyroku z 3 sierpnia 2005 r.°, ze wypadek podczas przygo-
towywania positku dla rolnika i jego rodziny nie stanowi wypadku przy pracy
w gospodarstwie rolnym, jezeli nie nastgpit przy wykonywaniu pracy rolniczej
o jakiej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spo-
fecznym rolnikow. Jakkolwiek w analizowanej sprawie wekowane ogorki miaty
by¢ skonsumowane przez domownikow w przysziosci, czy tez wymienione z s3-
siadami na inne ptody rolne, to bez watpienia nie moga by¢ w okreslonym stanie
faktycznym potraktowane jako czynno$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalno-
$ci rolniczej. W wyroku II instancji podkreslono, ze wykonywana przez wnio-
skodawczyni¢ czynnos$¢ polegata na przetwarzaniu produktéw warzywnych dla
wiasnych potrzeb, co w zadnym wypadku nie miesci si¢ w dyspozycji zawartej
W przepisie art. 6 pkt. 3 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Sad Okregowy przyznal racje Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego, iz wekowanie ogorkow zebranych z przydomowego ogrodka na potrze-
by prowadzonego gospodarstwa domowego nie moze zosta¢ zakwalifikowa-
ne jako dzialalnos$¢ rolnicza. Nie sa to bowiem zwykle czynno$ci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej, a stanowisko, ze za wypadki chronione
powinny by¢ uznane wszystkie zdarzenia wywotane przyczyna zewnetrzna,
jakie majg miejsce na terenie gospodarstwa rolnego, jest nieuprawnione i godzi
w zasade rownosci wobec prawa wyrazong w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP'™.
Jako przyktad Sad Okregowy podat ubezpieczenie spoteczne oséb prowa-
dzgcych dziatalnos¢ gospodarcza na wilasny rachunek poprzez stwierdzenie,
ze ubezpieczeni ci nie sg chronieni podczas takich czynnosci jak wekowa-
nie ogorkow, cho¢ przeciez maja one miejsce w tzw. ,,sezonie ogorkowym”
w niemal kazdym gospodarstwie domowym. Dalej Sad Okregowy uznat,
ze ma racje Sad Najwyzszy podnoszac w uzasadnieniu wyroku z 3 sierpnia
2005 r., iz uznanie, ze rolnik jest objety ochrong wypadkowa przez calg dobeg
1 przy wszystkich czynno$ciach zycia codziennego stanowitoby niczym nie-
usprawiedliwione uprzywilejowanie tej grupy zawodowej. Nalezy zatem po-
stawi¢ szczegblny akcent na znaczenie zwrotu ,,praca rolnicza” w art. 11 ust. 1
ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu i spotecznym rolnikow.

? Wyrok Sadu Najwyzszego z 3 sierpnia 2005 r., sygn. Akt. I UK327/04, OSNAP 2006
Nr 9-10 poz. 163.
10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997 Nr 78 poz. 483.
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Z tych wzgledoéw Sad Okregowy nie zaaprobowat pogladu Sadu Rejonowe-
go, ze wypadek wnioskodawczyni (jakiemu ulegla podczas wekowania ogor-
koéw) mial zwiazek z dzialalnoscig rolnicza i nalezato uznaé go za wypadek
przy pracy rolniczej.

Wyrok Sadu Najwyzszego

Tym razem od wyroku Sadu Okregowego skarge kasacyjng ztozyta po-
szkodowana. Sad Najwyzszy oddalil skarge po rozpoznaniu na posiedzeniu
niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych 21 lutego 2019 r."" skargi
kasacyjnej ubezpieczonej od wyroku Sadu Okregowego z 19 czerwca 2017 r.
W wyroku Sad podkreslit, Ze przedmiot ochrony spotecznego ubezpieczenia
wypadkowego stanowi zdarzenie nagle wywotane przyczyna zewnetrzna,
ktore pozostaje w zwiazku z podstawa ubezpieczenia, czyli przejawem dzia-
falnosci przynoszacej srodki utrzymania, wchodzacej — w razie ich utraty —
w zakres ochrony. W zwiazku z tym ubezpieczenie obejmuje wykonywanie
pracy (wypadki przy pracy) lub wypadki podczas wykonywania czynno-
$ci wymienionych w art. 3 ust. 3 pkt 1-13 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawo-
dowych. Nie inaczej w ustawie z 20 grudnia 1990 r., w ktdrej — przejmujac
w art. 11 ust. 1 elementy wspolne wszystkim regulacjom bazujacym na de-
finicji wypadku — uczyniono przedmiotem ochrony ryzyko $cisle powiazane
z podstawg ubezpieczenia, upatrujac zwigzek normatywny wypadku z okre-
slonymi czynno$ciami ubezpieczonego rolnika. Definicyjnie odnosi si¢ to
do specyfiki prowadzenia zarobkowej rolniczej dzialalnosci w zakresie pro-
dukcji roslinnej lub zwierzecej, w tym produkcji ogrodniczej, sadowniczej,
pszczelarskiej, rybnej i lesnej (art. 6 pkt 4 ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikow). Sad Najwyzszy uzasadnil, ze okreslenie ,,wypadek przy pracy
w gospodarstwie rolnym”, obowigzujace w stanie prawnym od 1 stycznia
1991 1. (por. art. 8 ustawy z 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rol-
nikow indywidualnych i cztonkéw ich rodzin)'2, zastagpiono okresleniem ,,wy-
padek przy pracy rolniczej”. Wiaze si¢ to nie tylko z rozszerzeniem ochrony na
zdarzenia poza gospodarstwem, lecz takze z przeciwstawieniem pojec ,,praca
w gospodarstwie rolnym” i ,,praca rolnicza”. Pojecia te wg Sadu Najwyzsze-
go nie sa jednoznaczne. Praca w gospodarstwie rolnym wyraza miejscowy

' Wyrok Sadu Najwyzszego z 21 lutego 2019 r. w sprawie z odwotania rolniczki przeciwko
Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego o uznanie zdarzenia za wypadek przy pracy
rolniczej, sygn. akt nr [ UK 436/17,0SNP 2019/10/126.

12 Ustawa z 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow indywidualnych
i cztonkow ich rodzin, Dz. U. 1989 Nr 24 poz. 133 ze zm.
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zwigzek wypadku z terenem gospodarstwa rolnego, wypadek za$ definiowa-
ny jako wypadek przy pracy rolniczej ma wykazywac¢ zwigzek funkcjonalny
z dziatalnoscig rolnicza, tj. zaistnie¢ podczas wykonywania czynno$ci zwig-
zanych z prowadzeniem dziatalnos$ci rolniczej albo pozostajacych w zwigzku
z wykonywaniem tych czynno$ci. Konstrukcja zakresu ochrony wyznaczonej
desygnatem o cechach wypadku (naglego zdarzenia, wywotlanego przyczyna
zewngtrzng) nie wymaga, by wypadek mial miejsce w gospodarstwie rolnym,
na jego terenie, lecz przewiduje funkcjonalne powigzanie z czynnos$ciami
zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnos$ci rolniczej. Okreslenie ,,przy pracy
rolniczej” jest elementem definiujacym wypadek jako zdarzenie pozostajace
w zwiazku przyczynowym, czasowym, miejscowym i funkcjonalnym nie
z pracg w gospodarstwie rolnym, lecz z praca rolniczg, cho¢ zwiazek ten nie
musi przybiera¢ postaci adekwatnego zwigzku przyczynowego w rozumieniu
doktryny prawa cywilnego. W sytuacji, w ktorej wypadek zdarzy si¢ na terenie
gospodarstwa rolnego mozna abstrahowac tylko od ocen, czy rolnik wykony-
wat ,,zwykle” czynnosci zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci rolniczej. Nie
sposob jednak pomija¢, ze z samej definicji wypadku chronionego w rolni-
czym ubezpieczeniu spotecznym wynika konieczno$¢, aby wypadek zdarzyt
si¢ przy pracy rolniczej, a nie poza nig. Sad Najwyzszy podkreslit, ze chro-
niony jest wypadek na terenie gospodarstwa rolnego lub domowego rolnika,
lecz tylko taki, do ktorego dochodzi przy pracy rolniczej. Taka wtasnie praca
jest przedmiotem ubezpieczenia, ktdérego podmiotem jest rolnik, tj. petnoletnia
osoba fizyczna zamieszkujaca i prowadzaca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej osobiscie i na wlasny rachunek dzialalnos$¢ rolniczg w pozostajacym
w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym (art. 6 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw), a wiec dzialalnos¢ w zakresie produkcji roslinnej lub
zwierzgcej, w tym ogrodniczej, sadowniczej, pszczelarskiej i rybnej. Interpreta-
cja prowadzaca do rozciagniecia ochrony na wszelkie dzialania umiejscowione
w gospodarstwie rolnym lub domowym, mimo braku jakiegokolwiek ich
zwigzku z dziatalnoscig rolnicza (np. nieszczesliwe wypadki przy codziennym
sporzadzaniu positkéw, sezonowym przetwarzaniu owocoéw i warzyw na wia-
sne potrzeby albo kontuzje podczas przyje¢ weselnych, bojek sasiedzkich itp.)
jest nie do przyjecia takze na tle zrodtowej definicji wypadku jako wypadku
przy pracy, dla ktorej charakterystyczny jest zwigzek zdarzenia wypadkowego
z wykonywaniem czynno$ci pracowniczych. Cho¢ zdaniem Sadu zazwyczaj
wszystkie wypadki powstate na terenie gospodarstwa rolnego sa wypadka-
mi przy pracy rolniczej (wigze si¢ to z tym, ze w zdecydowanie liczniejszych
sytuacjach powstaja one w zwigzku z taka praca), to stwierdzenie to moze
zosta¢ obalone przez wykazanie, ze w konkretnej sytuacji wypadek zaistniaty
na terenie gospodarstwa nie pozostaje w zwigzku z praca rolnicza. Dzieje si¢
tak wtedy, gdy zdarzenie ma zwiazek z prowadzeniem gospodarstwa rolnego
(domowego), a nie ma zwigzku z prowadzeniem produkcji rolne;.
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Dalej w uzasadnieniu podniesiono, ze podstawg polskiego ustroju rolnego
jest gospodarstwo rodzinne. Jest to kategoria niezdefiniowana, lecz przyjmuje
si¢, ze chodzi o taki typ gospodarstwa rolnego, ktory w sposob szczegolny
laczy produkcje i konsumpcje, co wyraza si¢ w Scistym polaczeniu gospodar-
stwa rolnego (produkcyjnego) z gospodarstwem domowym w specyfice pracy
rodziny w gospodarstwie rolnym oraz we wspolzaleznosci rozwoju rodziny
i gospodarstwa'®. Uznanie, ze art. 23 Konstytucji jest dyrektywa wyktadni
definicji wypadku przy pracy rolniczej prowadzi do wniosku, ze szczegdlnej
ochronie podlegaja wszelkie czynnosci zar6wno zwigzane z funkcjonowaniem
gospodarstwa rolnego, jak i te zwigzane z funkcjonowaniem $cisle powiazane-
go z nim gospodarstwa domowego rolnika. Tak wtasnie postrzega wskazana
definicje¢ Sad Najwyzszy w wyroku z 13 listopada 2012 ., w ktérym stwier-
dza, ze ustawa nie zna kryterium dziatalnosci rolniczej jako produkcji nakie-
rowanej na potrzeby rynku. Do odmiennego wniosku doszedt Sad Najwyzszy
w wyroku z 3 sierpnia 2005 r., stwierdzajac przy ocenie wypadku podczas
przygotowywania positku dla rodziny, ze przyznanie szczegodlnej ochrony
wszystkim zdarzeniom majacym miejsce na terenie gospodarstwa rolnego
jest nieuzasadnione i godzi w zasade rownosci wobec prawa wyrazong w art.
32 ust. 1 Konstytucji. Sytuacj¢ rolnikéw poréwnat do sytuacji osoéb prowa-
dzgcych dziatalno$¢ pozarolniczg i stwierdzil, Ze nic nie usprawiedliwia asy-
metrii w ochronie wypadkowej. Konstytucyjna zasada rownosci, chociaz jest
regutg uniwersalnag, nie reguluje wprost ani zabezpieczenia spolecznego, ani
szczegolnej ochrony wypadkoéw. Jednak art. 23 Konstytucji odnoszac si¢ do
preferowanej przez ustrojodawce struktury wlasnosciowej gospodarki rolne;j,
réwniez nie stanowi samodzielnej podstawy wykreowania ochrony w systemie
zabezpieczenia spotecznego rolnikéw ani szczegodlnej ochrony z tytulu wy-
padkoéw przy pracy w rolnictwie. Z tego powodu, poszukujac rozstrzygniecia
kolizji warto$ci wyrazonych we wskazanych przepisach, warto odwotac si¢ do
art. 24 Konstytucji, zgodnie z ktorym pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej
znajduje si¢ praca. Praca chroniona jest instrumentami zabezpieczenia spo-
fecznego nie tylko jako praca najemna, niezaleznie od typu zatrudnienia, lecz
takze praca $wiadczona na wlasny rachunek. Wtasnie z tego powodu ubezpie-
czeniom chronigcym skutki wypadkow podlegaja zarowno osoby prowadzace
dziatalno$¢ rolnicza, jak i dzialalnos¢ pozarolnicza. Tylko element pracy —
okreslonej w gospodarstwie rolnym jako ,,praca rolnicza” — jest przestanka
udzielenia ochrony ubezpieczeniowej rolnikom na réwni z innymi samodziel-
nie zarobkujacymi. Taka wykladnia pojecia ,,wypadek przy pracy rolniczej”
w petni odpowiada przytoczonym warto$ciom konstytucyjnym, gdyz przy mi-

13 R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa rolnego w prawie rolnym, Poznan 1992.
4 Wyrok Sadu Najwyzszego z 13 listopada 2012 r., sygn. akt IIT UK 9/12, OSNP 2013
Nr 19-20 poz. 235.

121



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

nimalnym cho¢by zorganizowaniu przetworstwa nadaje ochrong¢ osobom, dla
ktorych podejmowanie takich czynnosci stanowi nawet fragment zrodta utrzy-
mania, jakim jest osobiste wykonywanie pracy (art. 24 Konstytucji). Wedtug
Sadu Najwyzszego przy ocenie, czy wypadek zdarzyt si¢ przy pracy rolniczej,
moze chodzi¢ tylko o celowy zwigzek wykonywanej czynnosci z dziatalnoscia
rolnicza, nakierowanie jej na okreslony cel, jakim jest racjonalna gospodarka
w konkretnym gospodarstwie rolnym. Chodzi wigc o takie czynnosci, ktore
z istoty swej zwigzane sg z potrzebami oraz prowadzeniem gospodarstwa —
zgodnie z jego celem gospodarczym — i ktére w sposdb znaczacy przyczynia-
ja si¢ do whasciwego jego funkcjonowania. Zakresu i rodzaju tych czynnosci
nie mozna z gory okresli¢ ze wzgledu na réznorodnos¢ gospodarstw rolnych.
W kazdym przypadku dotyczy to jednak takich czynnosci, bez ktorych funk-
cje gospodarstwa nie moglyby by¢ zrealizowane. Dalej Sad Najwyzszy wska-
zuje, ze mowiac o funkcji gospodarstwa rolnego nie mozna pomija¢ definicji
zawartej w art. 6 pkt 4 ustawy, w ktorej przez gospodarstwo rolne rozumie si¢
kazde gospodarstwo stuzace prowadzeniu dziatalnosci rolniczej, tj. dziatalno-
$ci w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzgcej, w tym ogrodniczej, sadowni-
czej, pszczelarskiej 1 rybnej. Nie bez znaczenia jest takze to, ze ubezpieczeniu
wypadkowemu podlegaja rolnicy, ktorych gospodarstwa rolne obejmujg obszar
powyzej 1 ha przeliczeniowego, a zatem z uwzglednieniem ustalonego staty-
stycznie dochodu z gospodarstwa.

Nieporozumieniem jest zatem wg Sadu przypisywanie cechy rolnika posia-
daczom gospodarstw rolnych prowadzacych je na zasadzie autarkii (jak ujeto
w skardze kasacyjnej), czyli prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza wyltacznie na
wlasne potrzeby — gospodarstw ,,ktorych posiadacze nie sprzedajg swoich pro-
duktow, lecz sami zuzywaja”. Znane ustawie sformutowania ,,dzialalnos¢ na
wlasny rachunek” i ,,dzialalno§¢ w zakresie produkcji” okreslaja dzialalnose¢
rolniczg jako produkcj¢ nakierowang na potrzeby rynku. Inaczej nie mozna
w ogble mowi¢ o tytule ubezpieczenia jako pracy lub dzialalno$ci. Gospo-
darstwo rolne pojmowane jest w kategoriach przedmiotowych jako zespot
okreslonych czynnikow produkeji, bedacych w posiadaniu rolnika i stuzacych
dzialalno$ci zmierzajacej do wytworzenia produktow rolnych. Konkluzjg wy-
wodu SN jest stwierdzenie, ze czynno$ci zwigzane wylacznie z prowadzeniem
gospodarstwa domowego przez rolnika lub domownika nie sa czynnosciami
przy pracy rolniczej, a wigc zdarzenie majace zwigzek z prowadzeniem go-
spodarstwa rolnego, lecz bez zwiazku z praca rolnicza, nie jest wypadkiem
chronionym w art. 11 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 6 pkt 1, 3 i 4 ustawy.
O tym zatem, czy Sad drugiej instancji dokonat odpowiedniej interpretacji
i w zawigzku z tym wlasciwie zastosowat przepisy, ktorych obraze podnosi si¢
w skardze kasacyjnej, zdecydowata tresc, jaka ustawa nadaje pojeciu wypadku
chronionego poprzez wyréznienie odrgbnosci oraz konieczne elementy wspol-
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ne wiasciwe dla ubezpieczenia wypadkowego w ogole. W swietle poczynio-
nych uwag Sad podwazyl poglad skarzacej, ze czynnos¢, ktorej dokonywata
w obrebie gospodarstwa domowego (rolnego), byla zwigzana z prowadzona
dziatalnos$cia rolnicza. Sad Najwyzszy uznal, ze poglad taki jest nieuzasad-
niony, a w stanie faktycznym stanowigcym podtoze zaskarzonego wyroku,
przepisy wskazane w skardze kasacyjnej zostaty wylozone i zastosowane pra-
widtowo.

Ocena wyktadni Sqdu Najwyzszego

Z uwagi na charakter pracy rolnika, w XX wieku wyodrgbniono wypadek
rolnikéw z przepisow o wypadku pracowniczym. Ustawodawca, tworzac nowa
definicje wypadku przy pracy rolniczej w ustawie z 20 grudnia 1990 r. o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw, cheiat, aby wypadki podczas wykonywania
czynnosci na terenie gospodarstwa domowego, zwigzanego z gospodarstwem
rolnym i majgce zwigzek z wykonywang pracg rolnicza byty uznawane za wy-
padki przy pracy rolnicze;.

Sad Najwyzszy w wyroku z 2019 r. w uzasadnieniu wyroku podkre-
slit jednak, ze ,,dziatalno$¢ na wiasny rachunek” i ,,dzialalno$¢ w zakresie
produkcji” okreslaja dzialalno$¢ rolnicza jako produkcje nakierowana na
potrzeby rynku. Sad podkreslit, ze w innym wypadku nie mozna mowié
o tytule ubezpieczenia jako pracy i dziatalnosci. Wezesniej Sad Najwyzszy
uzasadnial, Zze ,,nie bez znaczenia jest takze to, ze ubezpieczeniu wypad-
kowemu podlegaja rolnicy, ktoérych gospodarstwa rolne obejmujg obszar
powyzej 1 ha przeliczeniowego, a zatem z uwzglednieniem ustalonego
statystycznie dochodu z gospodarstwa”. Jednak nalezy podkresli¢, ze Sad
w swoim wyroku i uzasadnieniu z 2019 r. nie wzial pod uwagg, ze ubez-
pieczeniu spotecznemu rolnikéw w pelnym zakresie, w tym ubezpiecze-
niom wypadkowemu, chorobowemu i macierzynskiemu, moga podlegac¢ na
wniosek takze rolnicy (domownicy), ktorych gospodarstwo rolne posiada
powierzchni¢ ponizej 1 ha przeliczeniowego, jezeli dziatalno$¢ rolnicza sta-
nowi ich state zrodto utrzymania i nie podlegaja oni innemu ubezpieczeniu
spolecznemu, a takze nie majg ustalonego prawa do emerytury lub renty'’.
Dziatalno$¢ rolnicza prowadzona na powierzchni mniejszej niz 1 ha jest
w gtownej mierze realizowana tylko na potrzeby wtasne. Mimo to, osoby
posiadajace niewielkie gospodarstwa sg rolnikami w rozumieniu ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw i maja prawo do jednorazowego od-
szkodowania z tytutu wypadku przy pracy rolnicze;j.

5 Art. 3 ust. 1 iart. 7 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.
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Doskonale taka sytuacje zauwazyt Sad Najwyzszy, ktory w wyroku z 13
listopada 2012 r.' uznal, ze zaré6wno art. 11 ust. 1, jak i art. 6 pkt 3 ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéwnie zawierajg ,,znamiona w postaci to-
warowosci 1 rynkowosci produkceji, czy hodowli”. Dalej w 2012 r. Sad uza-
sadnial, ze w Polsce nadal istnieje znaczna ilos¢ matych, kilkuhektarowych
gospodarstw rolnych, ktore nie produkuja na sprzedaz, lecz jedynie na wiasne
potrzeby mieszkajacych w nich rolnikow.

Nalezy doda¢, ze mimo duzych zmian w polskim rolnictwie, w dalszym
ciagu jego cecha charakterystyczng jest rozdrobnienie, a gospodarstwa rolne
o duzych powierzchniach, nastawione na towarowo$¢ stanowig tylko jego
czes¢. Typowy polski rolnik nie jest przedsigbiorca rolnym, ktérego gospo-
darstwo ukierunkowane jest tylko na produkcje towarowa, ale raczej drob-
nym producentem, w najlepszym wypadku sprzedajagcym niewielka ilo$¢
produktow ze swojego gospodarstwa rolnego, a pozostalg ich czes$¢ zuzywa-
jacym na potrzeby wlasne i swojej rodziny. Osoby zajmujace si¢ ekonomika
rolnictwa wiedza, ze utrzymanie si¢ ze sprzedazy produktow z niewielkiego
gospodarstwa rolnego, ktore nie stanowi dzialu specjalnego, w zasadzie nie
jest mozliwe. W tych warunkach prowadzenie nawet matej hodowli lub pro-
dukcji roslinnej, ktorej produkty sa przeznaczane przez rolnika oraz jego
rodzing na wtasne potrzeby, nie moze by¢ traktowane inaczej, jak tylko jako
prowadzenie dziatalno$ci rolniczej. Jest to bowiem bez watpienia dziatalnos¢
w zakresie produkcji rolniczej, bez wzgledu na to czy produkty te beda na-
stepnie sprzedawane, czy tez zuzyte na wlasne potrzeby. Dlatego tez moim
zdaniem, naglte zdarzenie wywolane przyczyna zewngtrzng, ktore nastapito
podczas wykonywania czynno$ci polegajacych na prowadzeniu produkcji
lub hodowli ,,dla wlasnych potrzeb” albo pozostajacych w zwiazku z wyko-
nywaniem tych czynnos$ci, powinno by¢ uznawane za wypadek przy pracy
rolniczej w rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow. I tak tez si¢ dzieje w postgpowaniach prowadzonych w zwiazku ze
zglaszanymi wypadkami przy pracy rolniczej.

Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, jak zauwaza E. Jaworska-Spicak, ze
»(...) jednorazowe odszkodowanie jest Swiadczeniem przystugujacym z ubez-
pieczen wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego. Swiadczenie to jest
finansowane z Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow,
a wigc ze sktadek samych rolnikow”"”. Podstawowa idea Funduszu Sktadko-
wego jest samofinansowanie. Glownym celem tak skonstruowanego Funduszu
powinna by¢ ochrona zrzeszonej spotecznosci rolnikdw, a nie che¢ generowa-
nia zyskow ze sktadek i doszukiwanie si¢ okolicznosci, ktoére powinny wy-

1® Sygn. akt ITII UK 9/12, OSNP 2013 Nr 19-20 poz. 235.
" E.Jaworska-Spicak, Wypadek przy pracy wrolnictwie— Wazny wyrok SN, www.topagrar.pl,
dostep 9.12.2019.
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tacza¢ ochrong ubezpieczeniowa!s. Dlatego w sprawach, w ktorych te same
okoliczno$ci mogg by¢ uznane zaroéwno na korzys¢ rolnika, jak i na korzyse
organu rentowego, powinien przemawia¢ argument ochrony zdrowia rolnika,
a nie proba oszczednosci srodkow finansowych Funduszu Sktadowego (po-
chodzacych wylacznie ze sktadek rolnikow) poprzez ograniczenie prawa do
jednorazowego odszkodowania poszkodowanego.

Podsumowanie

Wypadek rolniczki opisany w artykule pokazuje, jak ciezkie jest ustalenie
i okreslenie zwiazku zdarzenia z pracg rolniczg, ktory jest jednym z ele-
mentéw definicji wypadku przy pracy rolniczej. Doswiadczeni 1 dobrze
przeszkoleni pracownicy ds. prewencji i pracownicy wydzialow $wiadczen
KRUS, ktérzy sa odpowiedzialni za podjecie decyzji dotyczacych zglasza-
nych przez rolnikéw zdarzen, nie majg probleméw z zakwalifikowaniem
lub niezakwalifikowaniem ich jako wypadek przy pracy rolniczej. Jak mo-
zemy zaobserwowa¢ wyroki sadéw réznych instancji dotyczace tego sa-
mego zdarzenia sg roézne. Czytajac uzasadnienia tych wyrokow odnosimy
wrazenie, ze kazda podjeta przez KRUS decyzja moze zosta¢ zinterpreto-
wana w odmienny sposob. Przyczyna moze byé niewlasciwe rozumienie
1 interpretowanie przepisow wymienionej ustawy przez niektorych sedziow
w toku orzekania. Pomijajac watpliwosci zwigzane z ustaleniem przestanek
naglo$ci zdarzenia i okreslenia przyczyny zewngtrznej, najwiecej trudnosci
rodzi ustalenie zwigzku wykonywanych czynnosci z praca rolniczg. Dla-
tego bardzo waznym elementem w rozpatrywanym zagadnieniu jest odpo-
wiednie wyszkolenie pracownikow prewencji i pracownikéw wydziatow
swiadczen pod katem umiejetnosci prawidlowego kwalifikowania zdarzen
jako wypadkow przy pracy rolniczej. Oczywiste jest, ze nie kazde zda-
rzenie wypadkowe wystepujace w rolnictwie jest wypadkiem przy pracy.
Jednak poczatkiem problemoéw przy kwalifikacji tych zdarzen sa nie tylko
przestanki przedstawione powyzej, lecz takze niepelne ujecie przez usta-
wodawce pojecia dziatalnoSci rolniczej®. Dzialalno$¢ rolnicza w ustawie
o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw nie obejmuje swym zakresem czynno-
sci przygotowawczych do produkeji czy czynnosci nastgpujacych po wykona-
nej pracy.

18 D. Puslecki, Przedmiot i zakres ochrony ubezpieczenia wypadkowego rolnikéw, ,,Ubez-
pieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia” 2010, nr 37, s. 63—82.

1 R. Budzinowski, Prawne pojecie dziatalnosci rolniczej, ,,Prawo i Administracja” 2003 ,
t. 1L, s. 167.
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Rolnicy sa szczegolng kategoria osob pracujacych, poniewaz cze$¢ pracy
wykonujg w gospodarstwie domowym. Coraz czg¢sciej wypelniaja dokumen-
tacje niezbedna do prowadzenia gospodarstwa, sktadaja elektroniczne wnioski
obszarowe. Nowoczesne gospodarstwa maja roéwniez komputerowa kontrolg
produkcji roslinnej i hodowli zwierzat, ktorg rolnik nadzoruje z domu. W takim
przypadku rowniez moga wystapi¢ trudnosci w okresleniu, czy nadzor nad
produkcja, prowadzony z domu mozna zakwalifikowac jako prace rolnicza.
Wiasciwy zakres definicji wypadku przy pracy rolniczej jest sprawa niezwykle
istotna, poniewaz od niej zalezy wtasciwa ochrona interesow poszkodowanych
w wypadkach rolniczych oraz ochrona os6b pracujacych w rolnictwie. Nalezy
wiec przeanalizowacd, czy nie istnieje potrzeba aktualizacji pojecia wypadku
przy pracy rolniczej, o ktérym mowa w ustawie o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow poprzez uwzglednienie nowych czynnosci wykonywanych w ramach
dziatalnosci rolnicze;.

Jednoczesénie nalezy raz jeszcze przypomniec, ze nie wszystkie gospodar-
stwa rolne w Polsce zajmuja si¢ produkcja na rynek. Dlatego podzielam poglad
D. Pusleckiego, ze konstruujac nowe definicje dziatalnosci rolniczej i wy-
padku przy pracy rolniczej trzeba mie¢ na uwadze nie tylko gospodarstwa
nowoczesne i wysokotowarowe, lecz takze gospodarstwa socjalne, o charakte-
rze samozaopatrzeniowym?’.

Przemystaw Kraska — kierownik samodzielnego Referatu Prewencji,
Rehabilitacji i Orzecznictwa Lekarskiego PT KRUS w LodZzi.
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The Supreme Court’s new perspective
on the concept of an accident

during agricultural work

Abstract

The article presents the subsumption of the same event by Polish courts of
all instances in the context of the definition of an accident while performing
agricultural work. Post-accident proceedings conducted by the Agricultural
Social Insurance Fund (KRUS) were also described. The author of the article
presents his thoughts and conclusions on the scope of farmer’s protection resul-
ting from the interpretation of the definition of an accident during agricultural
work.

Keywords: accident proceedings, farmers’ social insurance, agricultural
accident, Supreme Court judgment.
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Abstract

The article presents the subsumption of the same event by Polish courts of all
instances in the context of the definition of an accident while performing agricultur-
al work. Post-accident proceedings conducted by the Agricultural Social Insurance
Fund (KRUS) were also described. The author of the article presents his thoughts
and conclusions on the scope of farmer’s protection resulting from the interpreta-
tion of the definition of an accident during agricultural work.

Keywords: accident proceedings, farmers’ social insurance, agricultural acci-
dent, Supreme Court judgment.

Introduction

The inspiration to write the article came from the story of an accident dur-
ing agricultural work in 2016, which was examined by the courts of all in-
stances: district, regional and the Supreme Court. At the same time, the author
of the publication, as an employee of the Agricultural Social Insurance Fund,
had the opportunity to follow the fate of this event from the moment it was
reported to the Fund. In addition to the justification of the courts, the article

* Przemystaw Kraska — head of the independent Department of Prevention, Rehabilitation
and Medical Certification of PT KRUS in £odz.
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also presents post-accident proceedings conducted by KRUS. Finally, opinions
and conclusions were expressed about the described incident and the definition
of an accident during agricultural work.

The circumstances of the accident during
the handling of processed cucumbers,
extracted from the farm of the injured party

The accident analyzed in this publication took place on July 28, 2016. In
the afternoon, the injured woman was pickling cucumbers which came from
her own farm at home. After doing so, she packed the jars with the cucumbers
into a box and wanted to move them to the utility room where they were to be
stored. The farmer, while carrying the box filled with jars, tripped on the stairs,
fell down and injured her left leg. In connection with this event, the injured per-
son reported the accident to the KRUS Regional Institution, in which she was
subject to Social Insurance for Farmers. Importantly, when reporting the acci-
dent, the farmer reported that she uses the cucumbers in her own household,
but they are also an exchangeable good, for which the injured party received
other products.

Post-accident proceedings and KRUS
decision regarding an accident

According to art. 45 item 1 of the Act on Social Insurance for Farmers',
the aggrieved party, farmer, household member, or another person is obliged
to notify the Fund about an accident at agricultural work without undue delay,
but not later than within 6 months from the day of its occurrence. Based on the
instructions of Art. 45 item 4 of the above-mentioned Act, the Fund sets out the
circumstances and causes of the accident during agricultural work. An employee
authorized by the President of the Fund has the right to inspect the place and
objects related to the accident and to take evidence from the testimony of the
injured party and witnesses of the event.

In 2005, the Minister of Social Policy issued a regulation on the manner and
procedure for reporting an accident during agricultural work and determin-

! Act of 20 December 1990 on Social Insurance for Farmers, i.e. Dz. Laws 2020 item 174.
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ing its circumstances and causes®. This document regulated the way in which

KRUS conducted post-accident proceedings.

Currently, the detailed rules for accepting the report of an accident during
agricultural work at the Fund, determining its circumstances and causes and
examining the application for one-off compensation for permanent or long-
term damage to health or death as a result of an accident during agricultural
work or agricultural occupational disease are specified in the order of the Pres-
ident of the Agricultural Social Insurance Fund from 2017°.

Reports of accidents during agricultural work can be filed in person, on the
phone, in writing or via e-mail. The injured person or other person reporting
the accident should in particular:

— provide information to the employee of the Fund authorized by the President
of KRUS to conduct evidentiary proceedings regarding the determination
of the circumstances and causes of the accident,

— secure, where possible, places and objects related to the accident,

— provide access to the place of the accident and items related to the accident,

— indicate the witnesses of the accident,

— provide any medical records.

After accepting the accident report, the organizational unit of the Fund
determines whether the injured person was subject to accident, sickness and
maternity insurance on the day of the accident. If so, evidence is immediately
initiated to clarify the circumstances and causes of the accident. A person enti-
tled to compensation for permanent or long-term damage to health or death as
a result of an accident during agricultural work should submit an application
for one-off compensation.

After conducting evidentiary proceedings establishing the circumstances and
causes of the accident, no later than within 14 days from the explanation of the last
circumstance necessary to determine the circumstances and causes of the acci-
dent, the Fund shall prepare an accident report, which it will deliver to the injured
party. An injured or entitled family member applying for a one-off compensation
may within 7 days of receiving the accident report, submit written comments
and objections to the findings contained therein. An accident report is the basis
for recognizing or not recognizing an event as an accident during agricultur-
al work. Before submitting the files to the benefits department, an employee of

2 Regulation of the Minister of Social Policy of 28 April 2005 on the method and procedure
for reporting an accident during agricultural work and determining its circumstances and caus-
es, OJ 2005 No. 76 item 669.

3 Order No. 40 of the President of the Agricultural Social Insurance Fund of Farmers of July
6, 2017 regarding the rules for accepting the reporting of an accident at agricultural work, deter-
mining its circumstances and causes, and examining the application for one-off compensation for
permanent or long-term damage to health or death as a result of an accident at work agricultural
or agricultural occupational disease, KRUS Official Journal of July 6, 2017, item 44.
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the prevention department presents a proposal in which they determines whether
the event should be considered an accident during agricultural work.

After conducting the proceedings concerning the event of July 26, 2016,
the employee of prevention department had no doubts as to the circumstances
and causes of the accident. Both the victim’s testimony and the documentation
collected in the case confirmed the course of the accident. The files were trans-
ferred to the Benefits Department. There, a decision was issued, which refused
the right to one-time compensation due to the fact that the relationship between
the accident and agricultural work was not found. The injured party appealed
to the District Court against this decision. This was the beginning of the long
road, which resulted in the final judgment of the Supreme Court issued nearly
three years after the incident.

Judgment of the District Court

By judgment of January 25, 20174, the District Court changed the contested
decision of KRUS in that it recognized the accident suffered by the injured
party on July 28, 2016 as an accident during work. The basis for the District
Court’s decision were the findings that the course of the event of July 28, 2016
is not disputed between the parties. The farmer was picking the cucumbers
collected from her own garden. When she was carrying cardboard boxes with
jars to the utility room, she tripped on the stairs, fell down, and injured her left
leg. On the basis of the determined facts, the First Instance Court found the
applicant’s claim justified.

At the outset, the District Court stated that the claimant accident should be
considered an accident during agricultural work. The Court of First Instance in-
dicated that the definition of an accident was included in art. 11 of the Act of 20
December 1990 on Social Insurance for Farmers. The District Court stated that
pursuant to the above-mentioned provision, an accident during agricultural work
is considered to be a sudden event caused by an external cause that occurred
during the activities related to conducting agricultural activities or related to the
performance of these activities on the farm, which the insured carries out on the
way from their home to the farm, or on the return journey, or while performing
everyday activities outside the farm which are related to the conduct of agricul-
tural activities or in connection with the performance of these activities or on
the way to the place of performance of these activities or on the way back. In the
opinion of the District Court, work related to pickling cucumbers from one’s own

4 Judgment of the District Court in Piotrkéw Trybunalski of 25 January 2017, reference
number act IV U 324/16.
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garden falls within the definition of activities related to conducting agricultural
activity. In the judgment, the court stated that the activities related to running
a household by a farmer are not activities related to conducting agricultural ac-
tivity. However, it further pointed out that not in every case all daily activities
at home are not unrelated to agricultural activity. At the same time, the District
Court emphasized that agricultural activities are activities such as preparing
a meal for employees employed during the harvest or the like.

According to the Court of First Instance, agricultural activities are also ac-
tivities related to the preparation of agricultural products for their storage. Such
activities include not only preparation for storage of cereal grains, or storage
of feed in a barn or bales, but also the pickling of cucumbers or the process-
ing of other vegetables or fruit for their further storage, and then use for both
household needs and for the needs of the farm itself, with activities that others
will take, including those who help in the harvest, etc. Therefore, the mere fact
of pickling cucumbers without specifying the purpose they are to serve in the
future cannot, in the opinion of the District Court, be considered in advance
as non-agricultural activities. The court emphasized in its judgment that the
applicant indicated that the pickled cucumbers were used for various purposes,
including the needs of a farm.

For these reasons, the District Court assumed that these activities were ac-
tivities related to conducting agricultural activity. And thus the accident when
performing such activities is an accident during agricultural work. Therefore,
the contested decision was changed and the event was considered an accident
during agricultural work.

Regional Court Verdict

The Agricultural Social Insurance Fund appealed against the judgment of
the Court of First Instance — it raised an allegation of violation of Art. 11 par-
agraph 1 in connection with art. 6 clause 3 of the Act of 20 December 1990
on Social Insurance for Farmers by misinterpreting these provisions. The Re-
gional Court in its judgment of June 2017° considered the appeal of the disabil-
ity pension body was fully justified, since all the allegations contained in the
appeal proved to be justified. The court stated that the accusation of pension
authorities, alleged on violation of Art. 11 paragraph 1 in connection with art.
6 clause 3 of the Act of 20 December 1990 on Social Insurance for Farmers, by
misinterpreting these provisions is justified.

> Judgment of the Regional Court in Piotrkéw Trybunalski of 17 June 2017, reference num-
ber act VUa 13/17.
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According to the Regional Court, adopted in art. 11 paragraph 1 of the Act,
similar to the definition of an accident during work contained in the no longer
binding Act of 1975 on cash benefits for accidents at work and occupational dis-
eases®, as well as in the Act of 2002 on social insurance for accidents at work and
occupational diseases’, elements such as suddenness and the external cause of
the incident are referenced. Although, apart from this, it is a special definition, in
which the risk of an accident was associated with the specificity of the profession
and its gainful activity in agriculture, and different than social security insur-
ance, in shaping the scope of insurance protection. In the explanatory memoran-
dum, the court emphasized that in the definition of an accident one could find the
existence of circles of insurance protection from full and unconditional — as to
the accidents occurring on the farm, which the injured person leads or works in,
limited to certain requirements — as to the circumstances of the accident outside
the grounds of the farm. The statutory phrase “for agricultural work™ is defined
here by the temporary, local, but above all, functional (purposeful) relationship
of events with the agricultural activity®. It should be added that by using in the
following the phrase “activities related to conducting agricultural activities” art.
11 paragraph 1 of the Act on Social Insurance for Farmers undoubtedly refers to
what is defined in art. 6 point 3 of the Act, as the concept of “agricultural activi-
ties”, which should be understood as activities in the field of plant or animal pro-
duction, including horticulture, work in the orchard, beekeeping and fishing. So
these are all types of professional activities specific to the functioning of a farm.
The court further emphasized that in the facts of the case at hand, the consider-
ations relate to activities carried out by the insured on the territory of their farm.
This alone allows us to conclude that the insurance protection provided for in the
discussed art. 11 paragraph 1 of the Act should cover almost all events that could
have occurred to the insured, provided that they were in urgent nature, caused by
external circumstates, and showed a functional relationship with the agricultural
activity carried out by the insured. At the same time, these events could occur
both during agricultural activities and in connection with their performance, i.e.
also as part of the preparatory and organizational activities undertaken by the
farmer, as well as follow-up activities leading to the end of agricultural work.
The above understanding of art. 11 paragraph 1 of the Act on Social Insurance
for Farmers, in the opinion of the Regional Court, gives grounds for the assump-
tion that the decision contained in the judgment under appeal is the effect of an
interpretation of the said provision which is too liberal.

¢ Act of 12 June 1975 on cash benefits in respect of accidents at work and occupational
diseases, Dz. Laws 1975 No. 20 item 105.

7 Act of 30 October 2002 on social insurance in respect of accidents at work and occupation-
al diseases, Journal Of Laws of 2018, item 1376 as amended.

8 Judgment of the Supreme Court of January 12, 2001, reference number act Il UKN 176/00,
OSNP 2002 No. 17 item 416.
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The Court of Second Instance emphasized that although the District Court
was right in claiming that agricultural activities are also activities related to the
preparation of agricultural crops for their storage (such include preparation of
cereal grains for storage or storage of feed in a barn or in bales), however, it is
difficult, to share the thesis that the pickling of cucumbers harvested in one’s
own garden was an activity as such.

In this instance, the Regional Court fully shared the view expressed by
the Supreme Court in its judgment of 3 August 2005’ that an accident while
preparing a meal for a farmer and his family does not constitute an accident
during work on a farm, unless it occurred during the performance of agricul-
tural work referred to in art. 11 paragraph 1 of the Act of 20 December 1990
on Social Insurance for Farmers. Although in this specific case, the pickled
cucumbers were to be consumed by the household members in the future, or
exchanged with neighbors for other agricultural products, there is certainly no
doubt that in the given state of affairs, it cannot be treated as activities related
to conducting agricultural activity. In the second-instance judgment, it was
emphasized that the act carried out by the applicant consisted of processing
vegetable products for her own needs, which in no case could be at the disposal
of the provision contained in art. 6 points 3 of the Act on Social Insurance for
Farmers.

The Regional Court agreed with the Agricultural Social Insurance Fund
that pickling cucumbers harvested from a backyard garden for the needs of
a household cannot be classified as agricultural activity. These are not or-
dinary activities related to conducting agricultural activity, but the position
that all events caused by an external circumstance which take place on a farm
should be recognized as protected accidents is unauthorized and violates the
principle of equality before the law expressed in art. 32 section 1 of the Pol-
ish Constitution'®. As an example, the Regional Court gave social security
insurance for self-employed persons by stating that these insured persons are
not protected during activities such as pickling cucumbers, even though they
do take place in the so-called “Cucumber season” in almost every household.
The Regional Court further stated that the Supreme Court was right in rais-
ing the justification of the judgment of 3 August 2005 that recognizing that
a farmer is covered by accident protection 24 hours a day and in all every-
day activities would be an unjustified privilege of this professional group.
Therefore, special emphasis should be placed on the meaning of the phrase
“agricultural work™ in art. 11 paragraph 1 of the Act of 20 December 1990 on
social security and farmers.

? Judgment of the Supreme Court of 3 August 2005, reference number Act. I UK327 / 04,
OSNAP 2006 No. 9-10 item 163.

1% The Constitution of the Republic of Poland of April 2, 1997, Journal Of Laws of 1997
No. 78, item 483.
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For these reasons, the Regional Court did not approve the District Court’s
view that the applicant’s accident (which she suffered while pickling cucumbers)
was related to agricultural activity and should have been considered an accident
during agricultural work.

Supreme Court Judgement

This time, the injured person filed a cassation complaint against the Re-
gional Court’s judgment. The Supreme Court dismissed the complaint after
examining in a closed session by the Chamber of Labor and Social Security on
February 21, 2019" the cassation appeal insured against the judgment of the
Regional Court of June 19, 2017. In the judgment, the Court emphasized that
the subject of protection in social accident insurance is a sudden event caused
by an external circumstance, which remains in connection with the insurance
basis, i.e. a manifestation of activities that provide means of subsistence, in-
cluding their loss — in the scope of protection. Therefore, the insurance covers
the performance of work (accidents at work) or accidents while performing the
activities listed in art. 3 clause 3 points 1-13 of the Act of 30 October 2002
on social insurance in respect to accidents at work and occupational diseases.
Not unlike the Act of 20 December 1990 in which — by adopting in art. 11
paragraph 1 the common elements to all regulations based on the definition of
an accident — the subject of protection is a risk closely related to the insurance
basis, seeing the normative relationship between the accident and specific ac-
tivities of the insured farmer. This definitely refers to the specifics of conduct-
ing commercial agricultural activity in the field of plant or animal production,
including horticultural, work in the orchard, beekeeping, fishing, and forest
production (Article 6 point 4 of the Act on Social Insurance for Farmers). The
Supreme Court justified that the term “accident at work on a farm”, in force
since 1 January 1991 (cf. Article 8 of the Act of 14 December 1982 on social
insurance for individual farmers and their family members)'?, was replaced by
the term “accident during agricultural work”. This is connected not only with
the extension of protection to off-farm events, but also with the opposition of
the terms “work on a farm” and “agricultural work”. According to the Supreme
Court, these terms are not unequivocal. Work on a farm expresses the local
connection of an accident with a farm, and an accident defined as an accident

1" Judgment of the Supreme Court of February 21, 2019 in a case regarding the dismissal of
a woman against the Agricultural Social Insurance Fund for recognition of an incident as an
accident during agricultural work, reference number Act No. I UK 436/17, OSNP 2019/10/126.

12 Act of 14 December 1982 on social insurance for individual farmers and their family
members, Dz. Of Laws of 1989 No. 24 item 133 as amended.
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during agricultural work must show a functional relationship with agricultural
activity, i.e. occur when performing activities related to conducting agricul-
tural activities or related to the performance of such activities. The design of
the scope of protection designated by a designation with the features of an
accident (sudden event caused by an external circumstance) does not require
that the accident take place on the farm or on its territory, but provides for
a functional connection with activities related to conducting agricultural activ-
ity. The term “during agricultural work™ is an element defining an accident as
an event that is in a causal, temporal, local and functional relationship not with
work on a farm, but with agricultural work, although this relationship does not
have to take the form of an adequate causal relationship within the meaning of
civil law doctrine. In a situation where an accident occurs on a farm, one can
only abstract from assessing whether the farmer was performing “ordinary”
activities related to conducting agricultural activity. However, it cannot be ig-
nored that the very definition of an accident protected under agricultural social
security insurance implies that the accident should occur during agricultural
work, and not outside of it. The Supreme Court emphasized that an accident
which took at the farmer’s agricultural farm or home is protected, but only if
it occurs during agricultural work. It is exactly this type of work which is the
subject to insurance, the subject of which is a farmer, i.e. an adult individual
residing and conducting agricultural activity in the territory of the Republic of
Poland personally and on their own account on the agricultural farm they hold
(Article 6 point 1 of the Act on Social Security Insurance for Farmers), i.e. ac-
tivity in the field of plant or animal production, including horticulture, work in
the orchard, beekeeping, and fishing. Interpretation leading to the extension of
protection to all activities located on an agricultural or household farm, despite
the lack of any relation to agricultural activity (e.g. unfortunate accidents at the
daily preparation of meals, seasonal processing of fruit and vegetables for own
needs or injuries during wedding receptions, neighborhood fights etc.) is also
unacceptable against the background of the source definition of an accident
as an accident at work, for which the relationship between an incident and
the performance of employee activities is characteristic. Although, according
to the Court, usually all accidents occurring on a farm are accidents during
agricultural work (this is related to the fact that in much more numerous situ-
ations they arise in connection with such work). This statement can be refuted
by showing that in a specific situation an accident on the farm is not related
to agricultural work. This happens when the event is related to running the
household and is not related to running the farm.

Further in the justification it was argued that the basis of the Polish agricul-
tural system is a family farm. This is an undefined category, but it is assumed
that this is a type of farm that specifically combines production and consump-
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tion, which is expressed in the close connection of the farm (production) with
the household in the specifics of family work on the farm and in the interde-
pendence of family and farm development. Recognizing that art. 23 of the
Constitution is a directive on the interpretation of the definition of an accident
during agricultural work leads to the conclusion that all activities related to
the functioning of a farm, as well as those related to the operation of a close-
ly related farmer’s household, are subject to special protection. This is how
the Supreme Court perceives this definition in its judgment of November 13,
2012, in which it states that the Act does not know the criterion of agricultural
activity as production geared for market needs. The Supreme Court reached
a different conclusion in its judgment of 3 August 2005, where it assessed the
occurrence of accident when preparing a meal for the family, and concluded
that granting special protection to all events occurring on the farm is unjus-
tified and violates the principle of equality before the law expressed in art.
32 section 1 of the Constitution. It compared the situation of farmers to the
situation of persons engaged in non-agricultural activities and stated that noth-
ing justifies the asymmetry in accident protection. The constitutional principle
of equality, although it is a universal rule, does not directly regulate social
security or special accident protection. However, art. 23 of the Constitution,
referring to the ownership structure of the farming economy preferred by the
constitution-maker, is also not an independent basis for creating protection in
the farmers’ social security system or special protection in respect of accidents
during work in agriculture. For this reason, when looking for a resolution of
a conflict of values expressed in the indicated provisions, it is worth referring
to art. 24 of the Constitution, according to which work is protected by the Re-
public of Poland. Work is protected by social security instruments not only as
a paid employment, regardless of the type of employment, but also self-em-
ployed work.

It is for this reason that both persons engaged in agricultural and non-ag-
ricultural activities are covered by insurance protecting them from effects of
an accident. Only an element of work — defined on the agricultural farm as
“agricultural work” — is a premise for granting insurance protection to farm-
ers on an equal basis with other self-employed workers. This interpretation
of the concept of “accident during agricultural work” fully corresponds to the
cited constitutional values, because with minimal organization of processing,
it gives protection to people for whom undertaking such activities is even just
a fragment of their income, which is personal work (Article 24 of the Con-
stitution). When assessing whether an accident occurred during agricultural

13 R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa rolnego w prawie rolnym, Poznan 1992.
14 Judgment of the Supreme Court of November 13, 2012, reference number Act ITT UK 9/12,
OSNP 2013 No. 19-20 item 235.
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work, for the Supreme Court it may only be about the intentional relationship
between the performed activity and agricultural activity, directing it to a spe-
cific purpose, which is the rational economy in a particular farm. Therefore,
these are activities that are essentially related to the needs and operation of
the farm — in accordance with its economic purpose — and which significantly
contribute to its proper functioning. The scope and type of these activities
cannot be determined in advance due to the diversity of farms. In each case,
however, this applies to activities without which the farm functions could not
be implemented. The Supreme Court further indicates that when speaking of
the function of a farm, the definition contained in art. 6 point 4 of the Act,
in which a farm is understood as any farm used for conducting agricultural
activity, i.e. plant or animal production, including horticulture, work on an
orchard, beekeeping and fishing. Not without significance is the fact that ac-
cident insurance covers farmers whose agricultural farms cover an area of
more than 1 conversion hectare, and thus taking into account the statistically
determined farm income.

Therefore, according to the Court, it is a misunderstanding to attribute the
farmer’s characteristics to owners of farms operating on the basis of autarky (as
stated in the cassation appeal), i.e. conducting agricultural activity solely for
their personal needs — farms “whose owners do not sell their products, but use
them themselves”. The well-known phrases “self-employed” and “production
activities” describe agricultural activities as market-oriented productions. Oth-
erwise, we cannot even discuss the title of insurance as work or activity. A farm
is understood in subject categories as a set of specific production factors owned
by the farmer and used for the purpose of producing agricultural products.
The conclusion of the Supreme Court’s judgement is that activities related only
to running a household by a farmer or a household member are not activities
during agricultural work, so an event related to running a farm, but without
a connection to agricultural work, is not an accident protected by art. 11 para-
graph 1 point 1 in connection with art. 6 points 1, 3 and 4 of the Act. Whether
or not the Court of Second Instance provided the appropriate interpretation
and therefore correctly applied the provisions, the offense of which is raised
in a cassation appeal, was determined by the content that the Act gives to the
concept of a protected accident by distinguishing separateness and necessary
common elements appropriate for accident insurance in general. In the light of
the observations made, the Court contested the applicant’s view that the act she
carried out within the household (agricultural farm) was related to her agricul-
tural activity. The Supreme Court ruled that such a view was unfounded, and
in the facts constituting the basis of the judgment under appeal, the provisions
indicated in the cassation appeal were laid out and applied correctly.
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Assessment of the Supreme Court’s interpretation

Due to the nature of the farmer’s work, in the twentieth century, the farm-
ers’ accident was separated from the provisions on the employee accidents.
The legislator, by creating a new definition of an accident during agricultural
work in the Act of 20 December 1990 on Social Insurance for Farmers, wanted
the accidents which occured while performing activities on the territory of
a household related to a farm and related to agricultural work, to be considered
accidents during agricultural work.

In the verdict of 2019, the Supreme Court emphasized in its justification that
‘self-employment’ and ‘production activity’ define agricultural activity as mar-
ket-oriented production. The court emphasized that otherwise, we cannot talk
about the title of insurance as work and activity. Earlier, the Supreme Court
argued that “it is also significant that accident insurance applies to farmers
whose farms cover an area of more than 1 conversion hectare, and thus taking
into account the statistically determined farm income”. However, it should be
emphasized that in its judgment and justification of 2019, the Court did not take
into account the fact that full Social Insurance for Farmers, including accident,
sickness and maternity insurance, may also apply to farmers (household mem-
bers) whose farm has an area below 1 conversion ha, if agricultural activity is
their permanent source of income and they are not subject to other social insur-
ance, and also have no fixed pension entitlement'. Agricultural activity carried
out on an area of less than 1 ha is mainly implemented only for one’s personal
needs. Despite this, people with small farms are farmers within the meaning
of the Act on and have the right to one-off compensation for an accident during
agricultural work.

The Supreme Court pointed this situation out perfectly, when in its judg-
ment of November 13, 2012, it ruled that both art. 11 paragraph 1 and art. 6
point 3 of the Act on Social Insurance for Farmers do not contain “hallmarks
in the form of marketability of production or breeding”. Further, in 2012, the
Court argued that in Poland, there is still a significant number of small, sever-
al-hectare farms that do not produce for sale, but only for the personal needs of
farmers living in them.

It should be added that, despite major changes in Polish agriculture, its
fragmentation is still a characteristic feature, and large-scale farms focused
on marketability constitute only a part of it. A typical Polish farmer is not an
agricultural entrepreneur, whose farm is focused only on commercial produc-
tion, but rather a small producer, in the best case scenario selling only a small

15" Article 3 1 and art. 7 item 2 of the Act on Social Insurance for Farmers.
16 Ref. Act IIT UK 9/12, OSNP 2013 No. 19-20 item 235.
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amount of the products produced on the farm, and consuming the remainder
for his own and his family’s needs. People involved in the economics of agri-
culture know that it is basically impossible to make a living by selling products
from a small farm which is not specialized. Under these conditions, conducting
even small farming or plant production, the products of which are intended by
the farmer and his family for his personal needs, cannot be treated as anything
other than conducting agricultural activity. It is undoubtedly an activity in the
field of agricultural production, regardless of whether these products will be
subsequently sold or used for one’s personal needs. Therefore, in my opinion,
a sudden event caused by an external circumstance that occurred during the
performance of activities involving the production or breeding “for one’s per-
sonal needs” or in connection with the performance of these activities, should
be considered an accident during agricultural work within the meaning of art.
11 paragraph 1 of the Act on Social Insurance for Farmers. And this does occur
in proceedings conducted in connection with reported accidents during agri-
cultural work.

Not without significance is the fact, as E. Jaworska-Spi¢ak notes, that
“(...) one-off compensation is a benefit of accident, sickness and maternity
insurance. This benefit is financed from the Farmers’ Social Insurance Con-
tribution Fund, and thus from the contributions of the farmers themselves”".
Self-financing is the basic idea of the Contribution Fund. The main purpose
of having a Fund constructed in such a way, is that it should protect the
associated farming community, and not seek to generate profits from con-
tributions and look for circumstances in which it should exclude insurance
protection'®. Therefore, in cases where the same circumstances can be recog-
nized in favor of both the farmer and the benefit of the disability authority,
the argument should be made to protect the health of the farmer, and not to
try to save the financial resources of the Contribution Fund (which is sourced
only from farmers’ contributions) by limiting the right to one-off compensa-
tion for the victim.

" E.Jaworska-Spicak, Wypadek przy pracy wrolnictwie— Wazny wyrok SN, www.topagrar.pl,
access 9.12.2019.

18 D. Puslecki, Przedmiot i zakres ochrony ubezpieczenia wypadkowego rolnikéw, “Ubez-
pieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2010, nr 37, p. 63—82.
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Summary

The accident of the lady described in the article illustrates how difficult it
is to establish and define the relationship between an incident and agricultur-
al work, which is one of the elements of the definition of an accident during
agricultural work. Experienced and well-trained prevention staff and employ-
ees of KRUS benefits departments, who are responsible for making decisions
regarding the events reported by farmers, have no problems classifying or not
qualifying them as an accident during agricultural work. As we can see, court
judgments of different instances regarding the same event can differ. When
reading the justifications for these judgments, we get the impression that every
decision taken by KRUS can be interpreted in a different way. The reason may
be incorrect understanding and interpretation of the provisions of the said Act
by some judges in the course of adjudication. Apart from doubts related to
establishing the premises of urgency of the event and determining the external
circumstance, most difficulties arise from establishing the relationship between
the activities performed and agricultural work. Therefore, a very important
element in the issue under consideration is the proper training of prevention
employees and employees of the benefit departments in terms of the ability to
correctly qualify events as accidents during agricultural work.

It is obvious that not every accident occurring in agriculture is an acci-
dent at work. However, problems begin to arise when the classification of these
events are not only the premises presented above, but also the incomplete rec-
ognition of the concept of agricultural activity by the legislator'®. Agricultural
activity in the Act on Social Insurance for Farmers does not cover preparatory
activities for production or activities following work. Farmers make up a spe-
cial category of working people because they perform part of their work in the
household. Increasingly, they fill in the documentation necessary for running
a farm, submit electronic area applications. Modern farms also have computer
controlled crop production and animal husbandry, which the farmer supervises
from home. In this case, there may also be difficulties in determining whether
home production supervision can be classified as agricultural work. The proper
scope of the definition of an accident during agricultural work is extremely
important because the appropriate protection of the interests of the victims of
agricultural accidents and the protection of persons working in agriculture de-
pend on it. It is therefore necessary to analyze whether there is a need to update
the concept of an accident during agricultural work referred to in the Act on
Social Insurance for Farmers by taking into account new activities carried out
as part of agricultural activities.

1 R. Budzinowski, Prawne pojecie dzialalnosci rolniczej, “Prawo i Administracja” 2003,
t. 1L, p. 167.
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At the same time, we must not forget that not all agricultural farms in Poland

deal with production for the market. That is why I share D. Puslecki’s view, that
when constructing new definitions of agricultural activity and accidents during
agricultural work, it is necessary to take into account not only modern and
heavy farms, but also social farms which are self-supplying in nature®.

Przemystaw Kraska — head of the independent Department of Prevention,
Rehabilitation and Medical Certification of PT KRUS in £.0dz.
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Ernest Nasternak*

Posredni wplyw

wyodrebnionych elementow
krajowej polityki rodzinnej

na zabezpieczenie spoteczne rolnikow

Streszczenie

W artykule podjeto polemike na temat oceny zmian w czesci ubezpieczeniowej
zabezpieczenia spotecznego rolnikdw i przedstawiono przestanki przemawiajg-
ce za przeniesieniem zasitku macierzynskiego z ubezpieczenia wypadkowego,
chorobowego i macierzynskiego do ubezpieczenia emerytalno-rentowego w ra-
mach ubezpieczenia spotecznego rolnikdw. W zwigzku z ograniczeniem katalo-
gu swiadczen z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego
w artykule znajduje sie réwniez postulat do rozwazenia odnos$nie wprowadzenia
nowego $wiadczenia w postaci zasitku opiekunczego, ktory mogtby by¢ finanso-
wany z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego, o czym
bedzie mowa w zakohczeniu. W artykule wprawdzie fragmentarycznie oméwiono
krajowa polityke rodzinng, ale na przykfadzie zasitku macierzynskiego wskazano,
jak rozwigzania wykraczajgce poza ubezpieczenie spoteczne rolnikdw prowadzg
do modyfikacji utrwalonych rozwigzan w tym ubezpieczeniu.

Stowa kluczowe: $wiadczenie rodzicielskie, ubezpieczenie spoteczne rolni-
kow, zasitek macierzynski, zasitek opiekunczy.

* Ernest Nasternak — doktor nauk prawnych, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Wy-
dziat Samochodow i Maszyn Roboczych — Politechnika Warszawska, Wydziat Administracji —
Szkota Wyzsza im. Pawla Wtodkowica w Plocku.
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Wprowadzenie

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze obecnie funkcja zasitku macierzynskiego ule-
gla istotnym zmianom w catym systemie zabezpieczenia spotecznego. Zatem
oceniajac terazniejsze rozwigzania, powinno si¢ bra¢ pod uwagg ogolny kontekst
i fakt, ze zasilek macierzynski ma na celu chronic: (1) ryzyko ubezpieczeniowe
zwigzane z wystapieniem zdarzenia losowego (takiego jak: cigza, pordd, potog,
$mier¢ lub niesamodzielno$¢ matki dziecka) lub (2) nowe ryzyko socjalne, czy-
li niebezpieczenstwo niepogodzenia pracy zarobkowej z obowiazkiem opieki
i pielegnacji nad niemowlgciem albo wspiera¢ wypetnianie przez rodzing funkcji
wychowawczych i socjalizujacych!. Konstrukcja prawa do zasitku macierzyn-
skiego ani w ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, ani w pozostatych rozwia-
zaniach zabezpieczeniowych w naszym kraju nie uwzglgdnia wszystkich tych
roznic oraz faktu, ze zasitek macierzynski w poszczegdlnych przypadkach spet-
nia inne funkcje, niektore oderwane od gldwnego celu ubezpieczen spotecznych,
tj. tagodzenia skutkéw niemoznosci zarobkowania. Obserwujac zachodza-
ce zmiany nalezy stwierdzi¢, ze mamy do czynienia z procesem ujednolica-
nia funkcji zasitku macierzynskiego nie tylko wérod osob utrzymujacych sie
z r6znych rodzajow dziatalnosci zarobkowej, lecz takze dotyczy to oso6b pozo-
stajacych biernymi zawodowo. Swiadczy to o dazeniu do przyjecia jednolitego
modelu i funkcji zasitku macierzynskiego, zwigzanego z ochrona rodzicielstwa,
polegajacego na udzielaniu wsparcia materialnego matce oraz ojcu w okresie
sprawowania opieki nad dzieckiem, szczeg6lnie we wczesnym okresie, kiedy tej
opieki dziecko wymaga najbardzie;.

Od 1 stycznia 2016 r. na mocy ustawy z 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw? wprowadzono
nowy rodzaj pomocy w wychowaniu dziecka — $wiadczenie rodzicielskie. Za-
daniem tego $wiadczenia jest wsparcie finansowe 0sob pozbawionych tej po-
mocy w zwigzku z urodzeniem dziecka lub przyjeciem go na wychowanie albo
objecie go piecza zastepczg. Przyznanie $wiadczenia rodzicielskiego w wyso-
kosci 1000 zt miesigcznie nie jest uzaleznione od dochodu rodziny, ale prawo
do tego swiadczenia maja tylko te osoby, ktore w okresie sprawowania opieki
nad dzieckiem nie majg prawa do zasitku macierzynskiego lub uposazenia ma-
cierzynskiego. Swiadczenie rodzicielskie wedtug tej ustawy przystuguje:

— matce albo ojcu dziecka;
— osobie faktycznie opiekujacej si¢ dzieckiem, jezeli wystgpila z wnioskiem
do sadu rodzinnego o przysposobienie dziecka — w przypadku objecia opie-

! R. Babinska-Gorecka, Ewolucja funkcji zasitku macierzynskiego: (uwagi na tle ostatnich
zmian przestanek nabycia prawa do zasitku macierzynskiego dla ubezpieczonego ojca dziec-
ka), ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2015, nr 11, s. 9.

2 Dz. U. poz. 1217.
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ka dziecka w wieku do ukonczenia 7. roku zycia, a w przypadku dziecka,
wobec ktorego podjeto decyzje o odroczeniu obowigzku szkolnego — do
ukonczenia 10. roku zycia;

— rodzinie zastepczej, z wyjatkiem rodziny zastepczej zawodowej, w przypad-
ku objecia opieka dziecka w wieku do ukonczenia 7. roku zycia, a w przypad-
ku dziecka, wobec ktorego podjeto decyzje o odroczeniu obowiazku szkolne-
go — do ukonczenia 10. roku zycia;

— osobie, ktora przysposobita dziecko, w przypadku objecia opieka dziecka
w wieku do ukonczenia 7. roku zycia, a w przypadku dziecka, wobec ktd-
rego podjeto decyzje o odroczeniu obowigzku szkolnego — do ukonczenia
10. roku zycia.

Swiadczenie rodzicielskie jest pobierane przez okres:

— 52 tygodni — w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym poro-
dzie, przysposobienia jednego dziecka lub objecia opicka jednego dziecka;

— 65 tygodni — w przypadku urodzenia dwojga dzieci przy jednym porodzie,
przysposobienia dwojga dzieci lub objecia opieka dwojga dzieci;

— 67 tygodni — w przypadku urodzenia trojga dzieci przy jednym porodzie,
przysposobienia trojga dzieci lub objecia opieka trojga dzieci;

— 69 tygodni — w przypadku urodzenia czworga dzieci przy jednym porodzie,
przysposobienia czworga dzieci lub objecia opiekg czworga dzieci;

— 71 tygodni — w przypadku urodzenia pigciorga i wigcej dzieci przy jednym
porodzie, przysposobienia pigciorga i wigcej dzieci lub objecia opieka pig-
ciorga i wigcej dzieci.

Opis i analiza problemu

Na podstawie ustawy z 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz niektorych innych ustaw dokonano réwniez zmian w zakresie
prawa do zasitku macierzynskiego okreslonego ustawa z 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow?®. Zasitek ten, zgodnie z przedmiotowa
zmiang, przyshuguje ubezpieczonym w KRUS na takich samych zasadach
1 w takiej samej wysokosci, jak opisane powyzej swiadczenie rodzicielskie.
Po zmianach zasitek macierzynski z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw jest
finansowany z funduszu emerytalno-rentowego. W celu czg¢sciowego sfinan-
sowania wydatkow na ten zasitek fundusz emerytalno-rentowy jest zasilany
srodkami z Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow
w formie odpisu w wysokos$ci 40% wydatkow na zasitki macierzynskie. Pozo-
state wydatki na zasitki macierzynskie pokrywane sg z uzupetniajacej dotacji
z budzetu panstwa do funduszu emerytalno-rentowego.

* Dz. U. 2020 poz. 174 i 782.
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Te rozwigzania poprzedzal do 31 grudnia 2015 r. mechanizm, zgodnie
z ktoérym ubezpieczonemu w KRUS przystugiwato z ubezpieczenia wypadko-
wego, chorobowego i macierzynskiego prawo do jednorazowego $wiadczenia
z tytutu urodzenia dziecka w wysokosci czterokrotnej emerytury podstawowej*.

Trzeba zaznaczy¢, ze rolnicy jako jedyna grupa zawodowa pozbawieni byli
$wiadczen z tytulu urodzenia dziecka az do czasu, kiedy na podstawie ustawy
z 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw indywidualnych
i cztonkéw ich rodzin® nabyli prawo do zasitku macierzynskiego. Bylo to
swiadczenie funkcjonujace tacznie z zasitkiem porodowym, a podmiotem do
niego uprawnionym, obok matki prowadzacej dziatalno$¢ rolnicza, byt tak-
ze rolnik — ojciec dziecka. Przedmiotowe $wiadczenie przystugiwalo z tytu-
hu urodzenia si¢ dziecka albo przyjecia dziecka w wieku do jednego roku na
wychowanie. Nastepnie zasilek macierzynski jako jednorazowe $wiadczenie
funkcjonowat na podstawie ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw. Az do 2016 r. zasitek macierzynski byt finansowany z Fun-
duszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow bez udziatu dotacji
z budzetu panstwa jako jedno ze $wiadczen z ubezpieczenia wypadkowego,
chorobowego i macierzynskiego. Oprocz zasitku macierzynskiego z ubez-
pieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego na podstawie art.
9 ww. ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw nadal sg przyznawane:
(1) jednorazowe odszkodowanie z tytutu statego lub dtugotrwatego uszczerbku
na zdrowiu albo $mierci w skutek wypadku przy pracy rolniczej Iub rolni-
czej choroby zawodowej; (2) zasilek chorobowy. Fundusz Skladkowy Ubez-
pieczenia Spotecznego Rolnikow powstaje wyltacznie ze sktadek rolnikéw na
ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie, ktore sa jednakowe
dla wszystkich podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow. Oprocz
ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego w ramach
ubezpieczenia spotecznego rolnikow realizowanego przez KRUS, funkcjonu-
je ubezpieczenie emerytalno-rentowe, z ktorego przystugujace $wiadczenia
W przewazajacej czesci sa finansowane z dotacji budzetowej. Z tego wynika
wniosek, ze ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie posiada
cechy ubezpieczeniowe, z kolei ubezpieczenie emerytalno-rentowe posiada
zaopatrzeniowy charakter®.

Ustawodawca projektujac $wiadczenie rodzicielskie w ustawie z 24 lipca
2015 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych
ustaw zalozyl, ze bedzie ono przystugiwa¢ osobom, ktore urodzity dziecko,
a ktore nie sg uprawnione do zasitku macierzynskiego lub uposazenia macie-

4 Wysoko$¢ emerytury podstawowej jest okreslona dla potrzeb wyliczania sktadek i §wiad-
czen na podstawie przepisdw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

5 B. Tanska-Hus, Ewolucja systemu ubezpieczen spolecznych rolnikow w Polsce [w:] Ubez-
pieczenia spoteczne. Wies i rolnictwo, red. M. Adamowicz, Warszawa 2002, s. 59.

¢ Wyrok SN z 3 grudnia 2004 r., IT UK 59/04, OSNPUSISP 2005 nr 13 poz. 195.
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rzynskiego, a wigc nie podlegaly ubezpieczeniu spotecznemu ani przymusowo,
ani dobrowolnie. Z uzasadnienia projektu ww. ustawy’ wynika rowniez, ze ce-
lem tej ustawy byto rozszerzenie kregu osob 1 rodzin, ktore moglyby korzysta¢
ze $wiadczen pienieznych zwigzanych z urodzeniem dziecka i opieka nad nim,
dopoki nie ukonczy ono pierwszego roku zycia, analogicznie jak moga korzy-
sta¢ rodzice majacy status pracownika. Ponadto w uzasadnieniu wskazano, ze
zmiana ma zagwarantowa¢ posrednio pewien minimalny status, jaki gwaran-
tuje panstwo ze wzgledu na macierzynstwo. W tym celu, aby unikna¢ sytuacji,
w ktorej osoba ubezpieczona mogtlaby otrzymac zasilek macierzynski w kwocie
nizszej niz nowe $wiadczenie rodzicielskie, zaproponowano wprowadzenie mi-
nimalnej wysokos$ci wyptaty zasitku macierzynskiego oraz $wiadczen z tytutu
urodzenia dziecka w innych systemach niz powszechny system ubezpieczenio-
wy i okreslenie jej w kwocie odpowiadajacej $wiadczeniu rodzicielskiemu, czyli
1000 zt. Podwyzszenie tych $wiadczen wedtug projektodawcow miato zostaé
sfinansowane ze srodkow budzetu panstwa.

Zatem w zamysle projektodawcy, rowniez $wiadczenie macierzynskie
dla osob podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow powinno zo-
sta¢ podwyzszone do poziomu $wiadczenia rodzicielskiego i to podwyz-
szenie miato by¢ sfinansowane ze Srodkéw budzetu panstwa. Aby uniknad
zaburzenia dotychczasowej konstrukeji w zakresie zasad finansowania ubez-
pieczenia spotecznego rolnikdow, nowy zasitek macierzynski na zasadach
okreslonych analogicznie dla $wiadczenia rodzicielskiego, jest po zmianach
swiadczeniem z ubezpieczenia emerytalno-rentowego, a nie jak dotych-
czas z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego. Takie
rozwigzanie wynika wylgcznie z potrzeby zachowania ubezpieczeniowego
charakteru ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego,
gdzie sktadki rolnikéw na to ubezpieczenie stanowia zrédlo finansowania
$wiadczen z tego ubezpieczenia. Dodatkowo Fundusz Sktadkowy Ubezpie-
czenia Spotecznego Rolnikow, gdzie sa gromadzone sktadki na ubezpiecze-
nie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie, w czgséci finansuje wydatki na
zasitki macierzynskie, reszta $rodkow na sfinansowanie tego $wiadczenia
pochodzi natomiast z dotacji budzetu panstwa. Zatem zasadniczg przestanka
przeniesienia zasitku macierzynskiego bylo pozostawienie dotychczasowej
konstrukcji finansowania Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecz-
nego. Konieczne bylo takze wsparcie wysitkow zwigzanych z dzialaniami
na rzecz wzrostu demograficznego i danie rolnikom mozliwosci korzystania
z nowych rozwigzan.

Pojawiaja si¢ jednak opinie, ze wprowadzona od 1 stycznia 2016 r. od-
mienna konstrukcja zasitku macierzynskiego zostala stworzona z catkowitym

” Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektorych
innych ustaw, druk sejmowy nr 3335, Sejm VII kadencji.
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pominigciem istoty i funkcji rolniczych ubezpieczen spotecznych®. Ponadto,
zdaniem autora tej opinii, to $wiadczenie w obecnej postaci nie uwzglednia
nie tylko przedmiotu ochrony tego ubezpieczenia — ochrony zdolnosci rolnika
do zdobywania wtasng pracg $rodkow utrzymania w rodzinnym gospodar-
stwie rolnym, lecz takze biologicznych aspektéw macierzynstwa i ojcostwa.
Jak stwierdzit autor omawianej opinii, ubezpieczenie to nie chroni zatem
wiasciwie 0sob pracujacych w rolnictwie i nie sprzyja ochronie gospodarstw
rodzinnych. Urodzenie si¢ dziecka jest bowiem jedyna pozytywna przeszkoda
w wykonywaniu pracy. Niemniej jednak jest to przeszkoda uniemozliwiajgca
zdobywanie wlasng pracg $rodkow utrzymania. Przedmiotem ochrony rolni-
czego ubezpieczenia macierzynskiego jest utrata zdolnosci do zdobywania
wlasng praca srodkow utrzymania w rodzinnym gospodarstwie rolnym z po-
wodu urodzenia dziecka i koniecznos$ci sprawowania nad nim osobistej opieki,
CO wymusza przerw¢ w pracy uwarunkowana biologicznie.

Nie mozna si¢ do konca zgodzi¢ z takimi twierdzeniami, chociazby dlatego,
ze wprowadzone zmiany sg konsekwencja przyjetego modelu w catym syste-
mie zabezpieczenia spolecznego. Nie znajdowatoby wigc uzasadnienia hamo-
wanie nowych rozwiazan z ewidentng szkoda dla osob podlegajacych ubezpie-
czeniu spotecznemu rolnikow. Ponadto majac na uwadze zasady przyznawania
$wiadczenia rodzicielskiego, nalezy stwierdzi¢, ze §wiadczenie to uzupeinia
system $wiadczen rodzinnych oraz rozwigzania w systemie powszechnym od-
no$nie $wiadczen pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
1 macierzynstwa na zasadzie analogicznej do zasitku macierzynskiego, ale jest
ono skierowane do innego kregu podmiotéw niz pracownicy, ktorzy takiej po-
mocy byli pozbawieni.

Trend ujednolicania rozwigzan dotyczacych polityki rodzinnej mozna tak-
ze zaobserwowac na podstawie innych rozwigzan, ktore majg zastosowanie do
0s6b podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu rolnikoéw. Chociazby rozwia-
zania wprowadzone na podstawie ustawy z 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektoérych innych ustaw®. W projek-
cie tej ustawy'® zawarta zostata propozycja zmiany zasad w zakresie podlega-
nia ubezpieczeniom spotecznym w okresie przerwy w aktywnos$ci zawodowe;j,
w zwigzku z wychowywaniem matego dziecka. Projektodawca uznat bowiem,
ze realizujgc cele polityki prorodzinnej i kierujac si¢ potrzeba zadbania o wy-
soko$¢ przysztych swiadczen osob wychowujacych dzieci, nalezy rozszerzy¢
krag osob, za ktore budzet panstwa bedzie oplacat sktadki w zwigzku ze spra-
wowaniem opieki nad dzieckiem. Sktadki te, tak jak w przypadku osob prze-

8 D. Puslecki, Nowa konstrukcja zasitku macierzynskiego z ubezpieczenia spotecznego rol-
nikow, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2015, nr 55-56, s. 87.

? Dz. U. poz. 983.

10 Uzasadnienie do Rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektérych innych ustaw, druk Sejmowy nr 939 (Sejm VII kadencji).
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bywajacych na urlopach wychowawczych, finansuje w catosci budzet panstwa
za posrednictwem KRUS-u oraz ZUS-u. Do czasu tej zmiany tylko pracowni-
cy mogli korzysta¢ z urlopu wychowawczego, w trakcie ktorego byty za nich
finansowane sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Po zmianie z tej mozliwo-
$ci moga korzysta¢ pozostate grupy zawodowe oraz osoby nieubezpieczone.
W mysl zasad wprowadzonych w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw, na podstawie tej ustawy, za rolnika lub domownika podlegajacego
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu, w zwigzku z osobistym sprawowaniem
opieki nad dzieckiem w wieku odpowiednio do lat 4 lub 18 oraz w okresie do
3 lat i odpowiednio do 6 lat, sktadka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe fi-
nansowana jest z dotacji budzetu panstwa do funduszu emerytalno-rentowego
przeznaczonej na te skladki od dnia zgloszenia przez rolnika albo domownika
whniosku wraz z oswiadczeniem o sprawowaniu przez te osoby osobistej opieki
nad dzieckiem. Z tej mozliwosci moga rowniez skorzysta¢ osoby dotychczas
niepodlegajgce ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow.

W tym momencie warto zwroci¢ uwage, ze osoby chcace skorzysta¢ z moz-
liwosci finansowania sktadek przez budzet panstwa powinny zaprzesta¢ badz
zawiesi¢ prowadzenie dotychczasowej dzialalno$ci. Ustawodawca uwzgled-
niajac jednak specyfike dziatalno$ci rolniczej, nie wymaga tego wyjatkowo
od o0so6b podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu rolnikoéw, poniewaz nie
jest mozliwe dokonanie przerwy w prowadzeniu dziatalno$ci rolniczej w okre-
sie sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem. Wigzaloby si¢ to bowiem
z calkowitym zaprzestaniem prowadzenia dziatalnosci rolniczej (przekaza-
niem rodzinnego gospodarstwa rolnego i utratg statusu rolnika), pozbawieniem
warsztatu pracy i zrodla utrzymania dla catej rodziny rolniczej (matzonka
i domownikow). W okresie sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem dzia-
talnos¢ rolnicza moze by¢ prowadzona w zakresie ograniczonym, np. jedynie
w zakresie zarzadzania gospodarstwem. Natomiast w przypadku matzonka
rolnika wymaganie zastosowania przerwy w pracy z uwagi na sprawowanie
osobistej opieki nad dzieckiem bytoby sprzeczne z generalng zasada ubez-
pieczenia spolecznego rolnikow, ktora traktuje matzonka rolnika w kwestii
obowigzku ubezpieczenia tak jak rolnika, nawet jezeli matzonek nie pracuje
w gospodarstwie rolnym, a jedynie w gospodarstwie domowym bezposred-
nio zwigzanym z tym gospodarstwem rolnym (art. 5 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow). Specyfika pracy w rodzinnym gospodarstwie rolnym
przejawia si¢ bowiem takze w jedno$ci gospodarstwa rolnego i gospodarstwa
domowego, a co za tym idzie wigze si¢ z brakiem czasowego i przestrzennego
oddzielenia sfery produkcji od dziatan na rzecz gospodarstwa domowego. Tak
wigc prowadzenie przez matzonka rolnika gospodarstwa domowego i spra-
wowanie opieki nad dzieckiem nie wylacza go z ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw 1 obowigzku optacania sktadek. Problem ten gtownie dotyczy kobiet.
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Jezeli w tym czasie sktadka jest finansowana z budzetu panstwa, staje si¢ to
wymierng pomocg dla rodziny rolniczej w ramach prowadzonej polityki proro-
dzinnej, co jest zgodne z celami obu przedstawionych regulacji.

Zatem przedmiotowe rozwigzania wpisujg si¢ w filozofi¢ dtugookresowych
dziatan panstwa, polegajacych na ujednolicaniu obowigzujacych rozwigzan,
ktorych zadaniem jest odwrdcenie zjawiska depopulacji Polski, przy jednocze-
snym uwzglednianiu specyfiki prowadzenia dziatalnosci rolniczej i odrgbnych
regulacji w zakresie ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Warto jeszcze zastanowi¢ si¢ nad zmieniajacym si¢ charakterem prawnym
zasitku macierzynskiego z ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Pierwszopla-
nowg cechg zasitku macierzynskiego bylo to, ze jest on $wiadczeniem pieni¢z-
nym wyptacanym w ramach ubezpieczenia spolecznego rolnikow. Do czasu
opisywanej na wstgpie zmiany, ciezar finansowania tej czes$ci ubezpieczenia
spolecznego rolnikow, z ktorej finansowane byto to §wiadczenie, ponosili sami
ubezpieczeni wplacajacy sktadki na wyodrebniony Fundusz Sktadkowy Ubez-
pieczenia Spotecznego Rolnikéow. Kolejng cecha zasitku jest to, ze do czasu
opisywanej zmiany byl on wyplacany jednorazowo, ze wzgledu na specyfike
dziatalnosci rolniczej, ktorej nie mozna zawiesi¢ na czas opieki nad dzieckiem,
jezeli opieka ta jest sprawowana w gospodarstwie domowym zwigzanym
z gospodarstwem rolnym. W tym miejscu nalezy zastanowi¢ si¢ nad celem
przyznawania zasitku macierzynskiego i jego ewolucja na bazie przedstawio-
nych zmian, ktére wykazujg cechy wspolne nie tylko wsrod osob aktywnych
zawodowo, lecz takze osob, ktore tej aktywnosci nie wykazywaty przed uro-
dzeniem dziecka.

Powszechnie akceptowane jest stanowisko, ze zasilek macierzynski ma
zrekompensowac utracony dochod wynikajacy z dezaktywacji zarobkowej
z powodu porodu oraz potrzeby pielegnacji niemowlecia lub konieczno-
$ci sprawowania opieki nad matym dzieckiem przyjetym na wychowanie''.
Jednak zmiany w zakresie uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem, w tym
rozszerzenie prawa do $wiadczen zwigzanych z rodzicielstwem oraz mozli-

" H. Kasinsk, Urlopy i zasitki macierzynskie po zmianach, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2002, nr 3, s. 19; B. Klos, Opinia merytoryczna do rzqdowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr
3335 (Sejm VII kadencji), 7.06.2016, s. 20. Na temat celu przyznania zasitku macierzynskiego
zob. tez: L. Prasolek [w:] Spoleczne ubezpieczenia wypadkowe i chorobowe. Komentarz, red.
M. Gersdorf, B. Gudowska, Warszawa 2012, s. 562 i nast.; A. Slazak [w:] Meritum. Ubezpie-
czenia spoteczne 2016, red. J. Kuzniar, Warszawa 2016, s. 388 i nast.; . Jedrasik-Jankowska,
Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2016, s. 222; A. Radzi-
staw, Ustawa o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa. Komentarz, Warszawa 2016, s. 143 i nast.; B. Bury podkresla, ze zasitek ma-
cierzynski jest §wiadczeniem rekompensujacym brak dochodéw: B. Bury, Prawo ojca dziecka
niebedqcego pracownikiem do realizacji uprawnien rodzicielskich zwigzanych z urlopem ma-
cierzynskim, ,Monitor Prawa Pracy” 2016, nr 5, s. 247.
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wosci podlegania ubezpieczeniu w okresie sprawowania opieki nad matym
dzieckiem nawet na osoby nieaktywne zawodowo spowodowaty, ze jest on
dzi$ $wiadczeniem chronigcym rodzicielstwo. W zwigzku z tym réwniez
w ramach rolniczego ubezpieczenia spolecznego nie ma uzasadnienia do do-
szukiwania si¢ innego charakteru tego $wiadczenia. Tym bardziej nie powinno
si¢ mu przypisywac roli zwigzanej z zapewnieniem podtrzymania produkcji
w rodzinnym gospodarstwie rolnym. Jak sama nazwa wskazuje rodzinne go-
spodarstwo rolne nie opiera si¢ tylko na osobie sprawujacej opieke nad dziec-
kiem, ktora jest z zasady kobieta. Mimo ze sprawuje ona opieke nad dzieckiem,
to czesto pelni dodatkowo istotng rolg w gospodarstwie domowym. Majac na
wzgledzie specyfike dziatalno$ci rolniczej, stanowi to jej istotny element.

Dzigki wprowadzonym zmianom zwigkszylta si¢ ponad dwukrotnie pomoc
dla rodzin rolniczych zwigzana z macierzynstwem'?. Tego typu zmiana w sta-
nie prawnym funkcjonujacym do konca 2015 r. bytaby nie do pomyslenia, gdyz
musiataby si¢ wigza¢ z drastycznym podwyzszeniem sktadek na ubezpiecze-
nie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie, na co nie byloby zgody samych
ubezpieczonych. Ponadto zostal zachowany dotychczasowy samofinansujacy
charakter wyodrgbnionej czgsci ubezpieczenia spotecznego rolnikéw — ubez-
pieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego.

Zakonczenie

Przede wszystkim ze wzgledu na potrzebe zachowania dotychczasowego
charakteru zabezpieczenia spotecznego rolnikdéw, przedmiotowe rozwiaza-
nie wydaje si¢ jak najbardziej uzasadnione. Nie nalezy doszukiwac si¢ row-
niez odmiennej istoty i funkcji zasitku macierzynskiego w ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw, skoro polityka panstwa zmierza do nadania omawia-
nemu $§wiadczenia jednolitego celu w obowigzujacym systemie zabezpiecze-
nia spotecznego. Chcac jednak wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom zwigzanym
zograniczonym zakresem §wiadczenzubezpieczeniawypadkowego, chorobo-
wego i macierzynskiego, by¢ moze uzasadnionym bytoby rozszerzenie zakre-
su $wiadczen z tego ubezpieczenia. Na bazie doswiadczen w obecnej sytuacji
zwiazanej z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
warto rozwazy¢ mozliwo$¢ rozszerzenia katalogu $wiadczen z ubezpieczenia
wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego o zasitek opiekunczy, ktory
moglby zostaé stalym elementem nalezacym do zakresu przedmiotowego
tego ubezpieczenia. Ustawa z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach

12 Ocena Skutkéw Regulacji do Rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadcze-
niach rodzinnych oraz niektdrych innych ustaw, druk sejmowy nr 3335 (Sejm VII kadencji).
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zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'
wprowadzita w art. 4a nowe §wiadczenie dla 0sob podlegajacych ubezpiecze-
niu spotecznemu rolnikow w przypadku zamknigcia ztobka, klubu dziecigce-
go, przedszkola, szkoty Iub innej placéwki, do ktorych uczeszcza dziecko albo
w przypadku niemozno$ci sprawowania opieki przez niani¢ lub dziennego
opiekuna z powodu COVID-19. Jest to zasilek opiekunczy z powodu ko-
niecznosci osobistego sprawowania opieki nad: (1) dzieckiem w wieku do
ukonczenia 8 lat; (2) dzieckiem legitymujacym si¢ orzeczeniem o znacznym
lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci do ukonczenia 18 lat albo
(3) dzieckiem z orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o po-
trzebie ksztalcenia specjalnego. Przedmiotowy zasitek przystuguje przez
okres nie dluzszy niz 14 dni. Zasitek opiekunczy za kazdy dzien wynosi
1/30 kwoty emerytury podstawowej i jest finansowany z budzetu panstwa za
posrednictwem KRUS.

W wyniku aktualnych doswiadczen zwigzanych z przyznawaniem zasitku
opiekunczego, nalezatoby przeprowadzi¢ analize tego rozwiazania i potrzeb
w tym zakresie. W konsekwencji mozliwe bytoby podjecie decyzji o mozli-
wosci rozszerzenia katalogu $§wiadczen z ubezpieczenia wypadkowego, cho-
robowego 1 macierzynskiego o zasilek opiekunczy na czas zamknigcia ztobka,
klubu dziecigcego, przedszkola, szkoty lub innej placéwki, do ktorych uczesz-
cza dziecko osoby podlegajacej ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw. Co do
terminu przez jaki bedzie on przystugiwat i jego wysokosci nalezaloby prze-
prowadzi¢ odpowiednie diagnozy, aby §wiadczenie to mogto spetnia¢ postulo-
wang funkcj¢ kompensacyjno-wspomagajaca'.

Ernest Nasternak — doktor nauk prawnych, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Wydziat Samochodow i Maszyn Roboczych — Politechnika Warszawska,
Wydziat Administracji — Szkota Wyzsza im. Pawla Wtodkowica w Plocku.
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Indirect impact of separate elements

of national family policy on social security
for farmers

Abstract

The article engages in a polemic about the assessment of changes in the
insurance part of farmers’ social security and presents the reasons for moving
the maternity allowance from accident, sickness, and maternity insurance to
the pension insurance under farmers’ social insurance. Due to the limitation
of the catalog of benefits from accident, sickness, and maternity insurance, the
article also includes a postulate to consider regarding the introduction of a new
benefit in the form of a care allowance, which could be financed from accident,
sickness, and maternity insurance, which will be discussed at the end. Altho-
ugh the article discusses national family policy fragmentarily, the example of
maternity allowance indicates how solutions that go beyond farmers’ social
insurance lead to modifications of established solutions in this insurance.

Keywords: parental benefit, farmers’ social insurance, maternity allowan-
ce, care allowance.
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Abstract

The article engages in a polemic about the assessment of changes in the insur-
ance part of farmers’ social security and presents the reasons for moving the ma-
ternity allowance from accident, sickness, and maternity insurance to the pension
insurance under farmers’ social insurance. Due to the limitation of the catalog of
benefits from accident, sickness, and maternity insurance, the article also includes
a postulate to consider regarding the introduction of a new benefit in the form of
a care allowance, which could be financed from accident, sickness, and materni-
ty insurance, which will be discussed at the end. Although the article discusses
national family policy fragmentarily, the example of maternity allowance indicates
how solutions that go beyond farmers’ social insurance lead to modifications of
established solutions in this insurance.

Keywords: parental benefit, farmers’ social insurance, maternity allowance,
care allowance.

Introduction

It is crucial to consider that, currently, the function of maternity allowance
has changed significantly in the entire social security system. Therefore, when
assessing current solutions, the general context and the fact that maternity allow-

* Ernest Nasternak — Doctor of Law, Ministry of Agriculture and Rural Development,
Faculty of Automobiles and Working Machines — Warsaw University of Technology, Faculty of
Administration — Wyzsza Szkota im. Pawel Wtodkowic in Plock.
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ance is intended to protect: (1) the insurance risk associated with the occurrence
of a chance event (such as pregnancy, childbirth, puerperium, death, or depend-
ence of the child’s mother) should be taken into account or (2) new social risk, i.e.
the danger of not reconciling paid work with the obligation to care for and take
care of an infant or to support the family in fulfilling educational and socializing
functions'. The construction of the right to maternity allowance neither in the so-
cial insurance for farmers nor in other security solutions in our country does not
take into account all these differences and the fact that the maternity allowance
in individual cases serves other functions, some detached from the main purpose
of social insurance, i.e. mitigating the effects of disability earning. Observing
the changes taking place, it should be stated that we are dealing with a process
of unifying the function of maternity allowance not only among people living
on different types of economic activities, but also applies to people who remain
professionally inactive. This demonstrates the desire to adopt a uniform model
and function of maternity benefit, related to the protection of parenthood, con-
sisting in providing material support to the mother and father during childcare,
especially in the early period, when the child needs it most.

From January 1, 2016, pursuant to the Act of July 24, 2015 amending the
Act on family benefits and some other acts?, a new type of assistance in raising
a child was introduced — parental benefit. The purpose of this benefit is fi-
nancial support for persons deprived of this assistance in connection with the
birth of a child or the adoption of a child or raising him or her in foster care.
The granting of a parental benefit of PLN 1,000 per month is not dependent on
family income, but only those who are not entitled to maternity allowance or
maternity pay during their childcare period are entitled to this benefit. Parental
benefit under this Act shall be granted to:

— the mother or father of the child;

— the person actually looking after the child, if he/she applied to the family
court for adoption of the child — in the case of taking care of a child under
the age of 7, and in the case of a child whose decision was taken on postpon-
ing compulsory education — until the age of 10;

— the foster family, with the exception of a foster family, in the case of taking
care of a child under the age of 7, and in the case of a child for whom the
decision to postpone compulsory schooling has been taken — until the age
of 10;

— to the person who adopted the child in the case of taking care of a child up
to the age of 7, and in the case of a child for whom the decision to postpone
compulsory education was taken — until the age of 10.

! R. Babinska-Gorecka, Ewolucja funkcji zasitku macierzynskiego: (uwagi na tle ostatnich
zmian przestanek nabycia prawa do zasitku macierzynskiego dla ubezpieczonego ojca dziec-
ka), “Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2015, nr 11, p. 9.

2 Journal of Laws 1217.
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Parental benefit is collected for the period of:

— 52 weeks — in the case of birth of one child in one delivery, adoption of one
child or taking care of one child;

— 65 weeks — in the case of two children being born in one delivery, adoption
of two children or taking care of two children;

— 67 weeks — in the case of birth of three children in one delivery, adoption of
three children or taking care of three children;

— 69 weeks — in the case of four children being born in one delivery, adoption
of four children or taking care of four children;

— 71 weeks — in the case of birth of five or more children in one delivery,
adoption of five or more children or taking care of five or more children.

Description and analysis of the problem

Pursuant to the Act of July 24, 2015 amending the Act on family benefits
and some other acts, changes were also made to the right to a maternity al-
lowance specified by the Act of December 20, 1990 on social insurance for
farmers’. According to the change, this allowance is granted to insured persons
in KRUS on the same terms and in the same amount as the parental benefit
described above. After the changes, the maternity benefit from farmers’ social
insurance is financed from the pension fund. In order to partially finance the
expenditure on this allowance, the pension fund is funded by the Farmers’ So-
cial Insurance Contribution Fund in the form of a write-off of 40% of maternity
allowance expenditure. Other expenses on maternity benefits are covered by
a supplementary subsidy from the state budget to the pension fund.

These solutions were preceded by a mechanism of December 31, 2015, ac-
cording to which the insured person in KRUS was entitled to a one-time benefit
for giving birth to a child in the amount of four times the basic pension from the
accident, sickness, and maternity insurance*.

It should be noted that farmers as the only professional group were deprived
of childbirth benefits until, on the basis of the Act of 14 December 1982 on so-
cial insurance for individual farmers and their family members®, they acquired
the right to a maternity allowance. It was a benefit functioning together with the
childbirth allowance, and the entity entitled to it, next to the mother conducting
agricultural activity, was also the farmer — the child’s father. The said benefit

* Journal of Laws 2020 item 174 and 782.

4 The amount of the basic old-age pension is determined for the purposes of calculating
contributions and benefits on the basis of the provisions on farmers’ social insurance.

> B. Tanska-Hus, Ewolucja systemu ubezpieczen spotecznych rolnikéw w Polsce [in:] Ubez-
pieczenia spoteczne. Wies i rolnictwo, red. M. Adamowicz, Warszawa 2002, p. 59.
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was due as a result of the birth of a child or the adoption of a child up to one
year of age. Subsequently, the maternity allowance as a one-off benefit operat-
ed on the basis of the Act of 20 December 1990 on social insurance for farmers.
Until 2016, the maternity allowance was financed from the Farmers’ Social
Insurance Contribution Fund without subsidies from the state budget as one
of the benefits of the accident, sickness, and maternity insurance. In addition
to the maternity allowance from accident, sickness, and maternity insurance
pursuant to art. 9 above the Act on social insurance for farmers granted is also:
(1) a one-off compensation for permanent or long-term damage to health or
death as a result of an accident during agricultural work or agricultural occupa-
tional disease; (2) sickness benefit. The Farmers’ Social Insurance Contribution
Fund is created solely from farmers’ contributions to the accident, sickness,
and maternity insurance, which are the same for all farmers who are subject
to social insurance. In addition to accident, sickness, and maternity insurance,
as part of the social insurance for farmers implemented by KRUS, there is
a pension insurance, the benefits of which are mostly financed from the budget
subsidy. From this follows the conclusion that accident, sickness, and maternity
insurance has insurance features, while pension insurance has a supply nature®.

When designing the parental benefit in the Act of 24 July 2015 amending
the Act on family benefits and certain other acts, the legislator assumed that it
would be payable to persons who gave birth to a child and who are not entitled
to maternity benefit or maternity pay, and therefore were not subject to so-
cial security, neither involuntarily or voluntarily. The justification of the above
draft of the Act’ also indicates that the purpose of this Act was to expand the
circle of persons and families who could benefit from cash benefits related to
childbirth and childcare until he or she reaches the age of one, just as parents
with employee status. In addition, the justification indicated that the change
would indirectly guarantee a certain minimum status guaranteed by the state
on account of motherhood. To this end, in order to avoid a situation in which
the insured person could receive a maternity allowance in an amount lower
than the new parental benefit, it was proposed to introduce a minimum amount
of maternity allowance payment and childbirth benefits in systems other than
the universal insurance system and determine it in the amount corresponding
to the parental benefit, i.e. PLN 1,000. The increase in these benefits, according
to project promoters, was to be financed from the state budget.

Therefore, in the drafter’s intention, the maternity benefit for persons sub-
ject to farmers’ social insurance should also be increased to the level of the
parental benefit and this increase was to be financed from the state budget.

¢ Judgment of the Supreme Court of December 3, 2004, IT UK 59/04, OSNPUSISP 2005
no 13 item 195.

7 Government bill amending the act on family benefits and some other acts, Sejm print
No. 3335, Sejm of the 7th term.
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To avoid disturbing the current structure in terms of financing social insurance
for farmers, the new maternity allowance under the rules set out analogously
for the parental benefit is, after the changes, a benefit is financed from the
retirement and disability insurance, and not the usual accident, sickness, and
maternity insurance. This solution results solely from the need to preserve the
insurance nature of accident, sickness, and maternity insurance, where farm-
ers’ premiums are a source of financing benefits for this insurance. In addition,
the Farmers’ Social Insurance Contribution Fund, where premiums for acci-
dent, sickness, and maternity insurance are collected, partly finances expenses
for the maternity benefits, while the rest of the funds for financing this benefit
come from state budget subsidies. Therefore, the basic premise for transferring
the maternity allowance was to leave the existing financing structure of the
Social Security Contribution Fund. It was also necessary to support efforts
related to demographic growth and to give farmers the opportunity to benefit
from the new solutions.

There are opinions, however, that the distinct structure of the maternity
allowance introduced from January 1, 2016 was created with complete omis-
sion of the essence and functions of agricultural social security®. In addition,
according to the author of this opinion, this benefit in its current form does
not take into account not only the subject of protection of this insurance — the
protection of the farmer’s ability to acquire his own means of subsistence in
a family farm, but also the biological aspects of motherhood and paternity. As
the author of the opinion stated, this insurance does not properly protect people
working in agriculture and is not conducive to the protection of family farms.
The birth of a child is the only positive obstacle to doing work. Nevertheless,
it is an obstacle that prevents a person from earning a living. The subject of
agricultural maternity insurance protection is the loss of the ability to acquire
means of subsistence in a family farm due to the birth of a child and the need to
take care of him/her personally, which necessitates a biological break.

One cannot fully agree with such claims, if only because the introduced
changes are a consequence of the adopted model in the entire social securi-
ty system. Therefore, there would be no justification for inhibiting new solu-
tions to the obvious detriment of persons subject to farmers’ social insurance.
In addition, taking into consideration the rules for granting the parental benefit,
it should be noted that this benefit supplements the family benefit system and
the solutions in the general system regarding cash benefits from social insur-
ance in the event of sickness and maternity on a similar basis to the maternity
allowance, but it is addressed to another group of entities than employees who
were deprived of such assistance.

8 D. Puslecki, Nowa konstrukcja zasitku macierzynskiego z ubezpieczenia spotecznego rol-
nikow, “Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy 1 Studia” 2015, nr 55-56, p. 87.
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The trend of standardizing family policy solutions can also be seen on the
basis of other solutions that apply to persons subject to farmers’ social insur-
ance. For example, solutions introduced on the basis of the Act of 26 July 2013
amending the Act on the social security system and some other acts’. In the
draft of this Act'’ a proposal to change the rules regarding being subject to
social insurance during a break in working life was proposed in connection
with raising a small child. The project promoter decided that while pursuing
the objectives of family-friendly policy and guided by the need to ensure the
amount of future benefits for people raising children, the circle of people for
whom the state budget will pay contributions in connection with caring for
children should be expanded. These contributions, as in the case of people
on parental leave, are financed entirely by the state budget through KRUS
and ZUS. Until this change, only employees could take parental leave during
which social security contributions were financed. After this change, other
professional groups and uninsured persons can take advantage of this option.
Pursuant to the principles introduced in the provisions on social insurance for
farmers, pursuant to this Act, for a farmer or household member subject to
pension insurance in connection with the personal care of a child aged up to 4
or 18, and up to 3 years, respectively up to 6 years, the pension insurance con-
tribution is financed from the state budget subsidy to the pension fund intended
for these contributions from the day the farmer or household member submits
the application together with a statement on the person’s personal care over the
child. This option may also be used by persons not yet subject to farmers’ so-
cial insurance. At this point, it is worth noting that people who want to take ad-
vantage of the possibility of financing contributions by the state budget should
cease or suspend their current activities. However, the legislator, taking into
account the specifics of agricultural activity, does not require this exceptionally
from persons subject to farmers’ social insurance, as it is not possible to make
a break in conducting agricultural activity during the period of childcare. This
would entail the complete cessation of farming (transfer of a family farm and
loss of farmer’s status), deprivation of a workshop and source of income for the
entire farming family (spouse and household members). During the period of
childcare, agricultural activities may be conducted in a limited way, e.g. only
in the field of farm management. However, in the case of a farmer’s spouse,
requiring a break from work due to childcare would be contrary to the general
principle of social insurance for farmers, which treats the farmer’s spouse in
terms of compulsory insurance as a farmer, even if the spouse does not work on
the farm, but only in a household directly related to this farm (Article 5 of the

¢ Journal of laws 983.
10 Justification to the Government bill amending the act on the social security system and
some other acts, Sejm print No. 939 (Sejm of the 7th term).
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Act on social insurance for farmers). The specificity of work in a family farm is
also manifested in the unity of the farm and household, and thus is associated
with the lack of temporary and spatial separation of the sphere of production
from household activities. Thus, running a household by the farmer’s spouse
and caring for a child does not exclude them from farmers’ social insurance
and the obligation to pay contributions. This problem mainly affects women.
If, at that time, the contribution is financed from the state budget, it becomes
a measurable assistance for the agricultural family under the pro-family policy,
which is in line with the objectives of both presented regulations.

Therefore, the solutions in question fits into the philosophy of long-term
state actions, consisting of the unification of existing solutions whose task is
to reverse the phenomenon of Poland’s depopulation, while taking into account
the specifics of conducting agricultural activity and separate regulations in the
field of social insurance for farmers.

It is also worth considering the changing legal nature of the maternity benefit
from farmers’ social insurance. The primary feature of the maternity allowance
was the fact that it is a cash benefit paid as part of the farmers’ social insurance.
Until the change described in the beginning, the burden of financing the part
of farmers’ social insurance from which this benefit was financed, was borne
by the insured who pay contributions to the separate Farmers’ Social Insurance
Contribution Fund. Another feature of the allowance is that until the change in
question, it was paid once, due to the specificity of agricultural activity, which
cannot be suspended for the duration of childcare, if such care is provided in
a household related to a farm. At this point one should consider the purpose of
granting maternity benefit and its evolution on the basis of the presented changes,
which show common features not only among professionally active people, but
also people who did not show this activity before the birth of the child.

It is generally accepted that the maternity allowance compensates for lost
income resulting from economic deactivation due to childbirth and the need
to care for an infant or to care for an adopted small child". However, changes

' H. Kasinsk, Urlopy i zasitki macierzynskie po zmianach, “Praca i Zabezpieczenie Spotec-
zne” 2002, nr 3, p. 19; B. Ktos, Substantive opinion to the government bill amending the act on
family benefits and certain other acts, Sejm print No. 3335 (Sejm of the 7th term), 7.06.2016,
p- 20. For the purpose of granting maternity benefit see also: L. Prasotek [in:] Spofeczne ubez-
pieczenia wypadkowe i chorobowe. Komentarz, edited by M. Gersdorf, B. Gudowska, Warsaw
2012, p. 562 et seq.; A. Slazak [in:] Meritum. Ubezpieczenia spoleczne 2016, edited by J. Kuzniar,
Warsaw 2016, p. 388 et seq.; I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpiecze-
nia spotecznego, Warsaw 2016, p. 222; A. Radzistaw, Ustawa o swiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa. Komentarz, Warsaw 2016,
p. 143 et seq.; B. Bury emphasizes that the maternity allowance is a benefit to compensate
for the lack of income: B. Bury, Prawo ojca dziecka niebedgcego pracownikiem do realizacji
uprawnien rodzicielskich zwigzanych z urlopem macierzynskim, “Monitor Prawa Pracy” 2016,
nr 5, p. 247.
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in parental rights, including the extension of the right to parental benefits and
the possibility of being insured while caring for a small child, even for inactive
people, have made it a parental benefit today. Therefore, also under agricul-
tural social insurance, there is no justification for seeking a different nature of
this benefit. All the more, it should not be assigned a role related to ensuring
production sustainability on the family farm. As the name suggests, a family
farm is not based only on the person caring for the child, who is in principle
a woman. Although she looks after the child, she often plays an important
role in the household. Given the specifics of agricultural activities, this is its
essential element.

Thanks to the introduced changes, maternity assistance for agricultural
families more than doubled'?. Such a change in the legal status of functioning
until the end of 2015 would be unthinkable, as it would have to involve a drastic
increase in premiums for accident, sickness, and maternity insurance, which
the insured would not have been agreed to. In addition, the existing self-financ-
ing nature of a separate part of farmers’ social insurance — accident, sickness,
and maternity insurance — has been preserved.

Conclusion

Therefore, primarily due to the need to preserve the current nature of social
security for farmers, this solution seems to be the most justified. We should not
look for the different nature and function of the maternity allowance in social
insurance for farmers, since state policy aims to give the benefit in question
a uniform purpose in the current social security system. However, if one would
want to meet the expectations related to the limited scope of benefits from acci-
dent, sickness, and maternity insurance, it may be justified to extend the scope
of benefits under this insurance. Based on experience in the current situation
of preventing and combating COVID-19, it is worth considering the possibility
of extending the catalog of benefits under the accident, sickness, and mater-
nity insurance to include a care allowance, which could become a permanent
element falling within the scope of the insurance. Act of March 2, 2020 on
specific solutions related to the prevention and eradication of COVID-19, other
infectious diseases and crisis situations caused by them', introduced in art. 4a
a new benefit for persons subject to farmers’ social insurance in the event of
the closure of a nursery, children’s club, kindergarten, school or other institu-

12 Impact Assessment of the Regulations to the Government bill amending the act on family
benefits and some other acts, Sejm print No. 3335 (Sejm of the 7th term).
13 Journal of Laws 2020 item 374 as amended.
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tion which the child attends, or in the event of being unable to provide care by
a nanny or day carer because of COVID-19. This is a care allowance granted
as a result of needing to personally provide care to: (1) a child under the age
of 8; (2) a child with a severe or moderate disability certificate until the age of
18, or (3) a child with a disability certificate or a certificate of assistance for
special education. The allowance in question is valid for a period not exceeding
14 days. Carer’s allowance for each day is 1/30 of the amount of the basic pen-
sion and is financed from the state budget through KRUS.

As a result of the current experience related to the granting of a care al-
lowance, an analysis of this solution and needs in this area should be carried
out. As a consequence, it would be possible to decide on the possibility of
extending the catalog of benefits from accident, sickness, and maternity in-
surance to include a care allowance for the duration of the closure of the
nursery, children’s club, kindergarten, school or other facility attended by
the child of a person who is subject to farmers’ social insurance. As for the
entitlement period, as well as its amount, appropriate diagnoses should be
carried out so that this benefit can fulfill the postulated compensation and
support function'.

Ernest Nasternak — Doctor of Law, Ministry of Agriculture

and Rural Development, Faculty of Automobiles and Working Machines —
Warsaw University of Technology, Faculty of Administration — Wyzsza Szkota
im. Pawet Wilodkowic in Plock.
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Véronique Maeght Lenormand*

Sie¢ Agri-Sentinelles

Streszczenie

Mutualité Sociale Agricole (MSA) to francuska instytucja ubezpieczenia spo-
tecznego, dziatajgca pod nadzorem Ministerstwa Rolnictwa, dla pracownikéw
sektora rolnego (rolnikdw, kierownikow przedsiebiorstw rolnych, pracownikow
rolnych, beneficjentow). Zarzadza obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym,
ubezpieczeniem zdrowotnym, zasitkami chorobowymi, Swiadczeniami rodzinnymi
i emeryturami, zasitkami rodzinnymi, a takze dodatkowymi swiadczeniami socjal-
nymi oraz bezpieczenstwem i higieng pracy. W 2018 r. do kasy MSA nalezato
6 miliondéw ubezpieczonych. Instytucja ta dysponuje wtasng administracjg — ma 35
biur rozmieszczonych na terytorium catego kraju.

W 2011 r. z inicjatywy lekarzy oraz pracownikéw socjalnych MSA rozpoczeto
wspotprace, ktdrej misjg jest zapobieganie samobodjstwom wsrdd osob nalezgcych
do MSA. Powstata wtedy swego rodzaju sie¢ ,straznikéw”, czyli wolontariuszy czu-
wajgcych nad dobrym zdrowiem psychicznym rolnikéw. W 2018 r. powstata z kolei
nowa sie¢ specjalistobw o nazwie Réseau Agri-Sentinelles.

Stowa kluczowe: MSA, Sie¢ Agri-Sentinelles, zapobieganie samobdjstwom,
zdrowie psychiczne rolnikow.

Tto i historia

Sie¢ Agri-Sentinelles powstala we Francji w 2018 r. Narodzifa si¢ z po-
trzeby odczuwanej przez pracownikéw spotdzielni oraz pracownikow sektora
hodowlanego, ktoérzy oczekiwali konkretnych narzedzi wsparcia i pomocy dla

*Véronique Maeght Lenormand — lekarz orzecznik przy Centrali MSA (fr. Caisse Centrale
MSA - CCMSA) zajmujacy si¢ pilotazem panstwowego programu MSA zapobiegania samobdj-
stwom.
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rolnikéw znajdujacych sie¢ w bardzo trudnej sytuacji psychicznej. Sie¢ skorzy-
stata z do§wiadczen wypracowanych w 35 kasach MSA w ramach prowadzo-
nego od 2012 r. krajowego planu zapobiegania samobdjstwom MSA'.
Program ten wpisywat si¢ w szersza perspektywe majaca na celu wsparcie
dla rolnikéw, ktorzy znalezli si¢ w niestabilnej, trudnej sytuacji zyciowej oraz
zapobieganie sytuacjom prowadzacym do kryzysu samobdjczego.

Gléwne zatozenia krajowego planu
zapobiegania samobdéjstwom MSA

W 2011 r. Rolnicza Kasa Wzajemnej Pomocy Socjalnej MSA uruchomita

krajowy plan zapobiegania samobdjstwom oparty na trzech filarach:

1) filar I — zebranie statystyk dotyczacych §miertelnosci z powodu samobojstw
wsrod rolnikow 1 pracownikow rolnych;

2) filarIl—utworzenie telefonu zaufania Agri’écoute pod numerem 09 693929 19
dla rolnikéw potrzebujacych wsparcia;

3) filar III — utworzenie trzech multidyscyplinarnych komorek organizacyj-
nych ds. zapobiegania samobodjstwom w 35 kasach MSA na terytorium
Francji.

Filar | — statystyki dotyczace sSmiertelnosci
z powodu samobodjstw wsrod rolnikéw
i pracownikoéw rolnych

Ostatnie dane dotyczace Smiertelnosci z powodu samobdjstw wsrod pracow-
nikéw sektora rolniczego (we Francji) pochodza od instytucji Santé Publique
France (SPF)’. Z jednej strony zawieraja one badania statystyczne rolnikéw
w latach 2007-2011, a nastepnie analize wynikow wedtug kryteriow spotecz-
no-zawodowych oraz z drugiej strony badania obejmujace pracownikéw rol-
nych w okresie od 2007 do 2013 roku. Badania te dotyczyly w szczegdlnosci
pracownikow oraz zwigzku miedzy samobdjstwem a pracg. Otrzymane dane
dostarczyty wskaznikow rozkladu wedtug wieku, pici, regionu, rodzaju pro-
wadzonej dziatalno$ci oraz sposobu popelnienia samobojstwa. Dane te moga
wydawac si¢ zbyt odlegle w czasie. Akty zgonu sa jednak najpierw przekazy-

! MutualitéSociale Agricole,https:/ssa.msa.fr/,dostgp8.03.2020; LeRéseau Agri-Sentinelles,
https://reseau-agri-sentinelles.fr/comment-y-repondre/#more-27, dost¢p 8.03.2020.

2 Santé Publique France, http://beh.santepubliquefrance.fr/beh/2018/27/pdf/2018 27 2.pdf,
dostep 8.03.2020.

168



OCHRONA ZDROWIA | REHABILITACJA

wane do epidemiologicznego centrum zgondéw CepiDC?, ktore najpierw reje-

struje wszystkie akty wedtug poszczegdlnych kryteriow, a dopiero w drugiej

kolejnosci moze je udostepnic, np. na wniosek zainteresowanej strony oraz do
analiz statystycznych. Pierwsze wyniki z SPF otrzymano w 2013 r., nast¢pne

w 2016 r. Podsumowanie wynikow ujawnia wyzszy odsetek zgonow spowo-

dowanych samobdjstwem wsrod rolnikow w poréwnaniu z ogélem populacji

w tym samym wieku, szczegolnie wirod mezczyzn w grupie wiekowej 45—65

lat. Badania spoteczno-zawodowe wskazuja, ze szczegdlnie narazone sg osoby

w naste;pujqcych grupach*:
grupa wiekowa od 45 lat do 54 lat w porownaniu do 0sob ponizej 35 roku
zycia;

— osoby pracujgce samodzielnie w gospodarstwach indywidualnych sg bar-
dziej narazone niz te, ktore pracuja w gospodarstwach wieloosobowych,
spoldzielniach i spotkach rolnych (ze wzgledu na odizolowanie, prace
W samotnosci);

— osoby prowadzace wylacznie dziatalnos¢ rolniczg (uzyskiwanie dochodu
z jednego zrodla) sg bardziej narazone niz te, ktore prowadzg kilka rodza-
jow dziatalnosci;

— ze wzgledu na uzyskiwanie dochodu z r6znych zrédet — rolnicy prowadzacy
niejednokierunkowa dziatalnos¢ rolnicza (na przyktad jedynie uprawa ka-
lafiora lub tylko hodowla kaczek);

— rolnicy posiadajacy gospodarstwa o powierzchni gruntéw rolnych od 20 ha
do 49 ha sg bardziej narazeni niz ci, ktorzy posiadaja gospodarstwa o po-
wierzchni ponad 200 ha;

— gospodarstwa potozone w niektorych regionach Francji: w Auvergne-Rho-
ne-Alpes (Lyon, Clermont-Ferrand), w Bourgogne-Franche-Comté (Dijon,
Besangon), Bretanii (Rennes, Brest) oraz w regionie Hauts-de-France (Lil-
le) w poréwnaniu do gospodarstw w regionie Grand Est (Reims, Nancy,
Strasburg).

Filar Il — telefon zaufania Agri’écoute

W pazdzierniku 2014 r. zostata uruchomiona wyspecjalizowana linia tele-
foniczna (pod numerem 09 69 39 29 19) dziatajaca 24 godziny na dobe przez
7 dni w tygodniu. W marcu 2018 r. telefon zaufania otrzymat wsparcie psy-
chologow klinicznych, ktorzy pracuja jako dyzurni na zasadach wolontariatu.

3 Santé Publique France, https://www.santepubliquefrance.fr, dostep 8.03.2020; https:/www.
santepubliquefrance.fr/maladies-et-traumatismes/sante-mentale/suicides, dostep 8.03.2020.
4 Santé Publique France, https:/www.santepubliquefrance.fr, dostep 8.03.2020.
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Zasada dzialania telefonu Agri’écoute:

Ubezpieczeni w MSA moga zadzwoni¢ do tego samego dyzurnego spe-
cjalisty psychologa do czterech razy. Jesli zaistnieje koniecznos$¢, i zawsze za
zgoda ubezpieczonego, podany zostanie rowniez kontakt do osoby w terenie
z wielodyscyplinarnej komorki zapobiegania samobdjstwom (III filar planu)
w celu uzyskania wsparcia i dalszej indywidualnej pomocy. Jezeli dzwoniacy
chce pozosta¢ anonimowy, dyzurny — psycholog kliniczny kieruje go do leka-
rzy psychologow, ktorzy przyjmuja w rejonie zamieszkania ubezpieczonego.
Od marca 2018 r. utrzymywany jest 94% wskaznik dostepnosci przez telefon’.

W latach 20142018 liczba polaczen z telefonem zaufania stale rosta, z 90
do ponad 300 polaczen na miesigc. W 2019 r. odnotowano $rednio 380 pota-
czen miesigcznie. Ubezpieczeni dzwoniacy to gtéwnie mezczyzni (stanowili
oni 56% w 2018 1. 1 65% w 2019 r. wszystkich dzwonigcych) w grupie wieko-
wej 41-60 lat (29%) wsrod tych, ktorzy okreslaja swoj wiek (44% dzwoniag-
cych). Czas trwania potaczen ewoluowatl na przestrzeni lat, zaobserwowano
wzrost potaczen trwajacych ponad 10 minut (60% wszystkich polaczen) oraz
tych trwajacych ponad 20 minut (stanowity one 9% w 2019 r. w poréwnaniu
z 6% w 2018 r.). Podczas gdy w 2018 roku 9% dzwoniacych konsultowato si¢
telefonicznie z tym samym psychologiem 1-2 razy, to juz w 2019 r. az 26%
dzwonigcych poprosito o indywidualne wsparcie telefoniczne. Wynika z tego,
ze dwie lub trzy rozmowy telefoniczne rzeczywiscie pomagaja dzwonigcym
roztadowac napiecia psychiczne.

Wigkszos¢ polaczen wykonywanych jest w ciggu dnia, od poniedziatku do
piatku. Jako powody konsultacji telefonicznych ubezpieczeni podaja przede
wszystkim problemy natury osobistej (54%), gtownie zwiazane z trudnoscia-
mi zyciowymi i poczuciem samotnosci (izolacji spotecznej). Wérdd innych
powodow sg tez wymieniane trudnosci zwigzane z petnieniem roli opiekuna,
trudno$ci wychowawcze w relacji rodzic — dziecko lub zwigzane z przezy-
waniem choroby. Kwestie zawodowe wigza si¢ z problemami finansowymi,
przepracowaniem i brakiem moralnego wsparcia (ze strony otoczenia zawo-
dowego 1 osobistego). Z tych samych powodow ubezpieczeni zglaszaja si¢ do
multidyscyplinarnych komorek dziatajacych w terenie w ramach III filaru za-
pobiegania samobojstwom MSA.

Sposréd wszystkich dzwonigcych 40% nie ma specyficznych zaburzen (ta-
kich jak psychoza, nerwica lub depresja), tylko pragnie zosta¢ wystuchana.
Praca psychologa polega w tym przypadku przede wszystkim na wystucha-
niu oraz uspokojeniu dzwonigcych, pomocy w odzyskaniu pewnosci siebie
i zdystansowaniu si¢ do bolesnych doswiadczen, sytuacji lub wydarzen, czgsto
z niedawnej przesztosci. 94% konsultacji telefonicznych nie wymaga skiero-
wania dzwoniacej osoby do innych instytucji.

5 Caisse Centrale MSA.
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Filar lll — utworzenie 35 multidyscyplinarnych komoérek
zapobiegania samobdjstwom w 35 MSA na terytorium kraju

Komorki nazywane sg multidyscyplinarnymi, poniewaz zgtoszenie o cho-
robie lub zlej kondycji psychicznej osoby ubezpieczonej otrzymuja osoby
o roznych specjalnosciach zawodowych w ramach MSA: pracownik socjalny,
lekarz orzecznik z kontroli lekarskiej oraz lekarz medycyny pracy. Nastgpnie
osoby te analizujg zgloszenie i kontaktujg si¢ z dang osobg, aby zaoferowac
jej indywidualne wsparcie. Wyzej wspomniane zgloszenia moga pochodzié
z bardzo réznych zrodet, takich jak inny dziat w obrebie kasy MSA, na przy-
ktad dziat spraw sadowych lub dzial pobierania sktadek, delegat MSA (czyli
rolnik lub pracownik gospodarstwa) lub kazda inna zawodowa organizacja
rolnicza.

Od 2013 r. wnioski z raportow na temat dziatalnosci tych komorek sa zgod-
ne z wnioskami z raportow odnosnie filaréw I i II planu. Oznacza to, ze zglo-
szenia dotyczyly gléwnie megzczyzn w grupie wiekowej 45—65 lat, ktorej 75%
stanowili rolnicy prowadzacy gospodarstwa indywidualne. [zolacja, trudnosci
finansowe 1 obcigzenie praca sa najczesciej wymieniane jako przyczyna zlego
samopoczucia.

Juz w 2012 r. na prosb¢ wybranych delegatow MSA przy regionalnych od-
dziatach MSA powstata sie¢ wolontariuszy ,,straznikow” (fr. sentinelle). Ich
dziatalnos¢ jest przede wszystkim ukierunkowana na osoby znajdujace sig¢
w trudnej sytuacji zyciowej, po ciezkich przejsciach oraz w ztej kondycji psy-
chicznej. Wolontariusze musza wiedziec, jakie podejscie przyjac, kogo powia-
domi¢ (oczywiscie za zgoda ubezpieczonego), a nastepnie komu przekaza¢ dal-
szg opieke psychologiczna. Sg dla nich wigc organizowane specjalne szkolenia
w zakresie wykrywania oznak kryzysu samobojczego, a takze panele dysku-
syjne prowadzone przez psychologow. Wolontariusze maja wtedy mozliwos¢
przedyskutowania i opowiedzenia o napotykanych problemach. Od 2015 r. wo-
lontariusze ,,straznicy” pochodzg przede wszystkim ze srodowiska delegatow —
reprezentantow wybranych w ramach MSA, ale takze z grona pracownikow
rolnych zrzeszonych w ramach OPA, technikéw z izby rolnictwa oraz z or-
ganizacji pracownikéw zastepczych. W celu bardziej efektywnej wspotpracy
zostat przeprowadzony program informowania, uwrazliwiania i podnoszenia
swiadomosci, réwniez wérod weterynarzy, poniewaz sg oni czgsto swiadkami
ztego traktowania zwierzat. Wigze si¢ to z powaznymi problemami psychicz-
nymi hodowcdw, ktorzy nie sg juz zdolni do odpowiedniej opieki nad wlasnym
Zywym inwentarzem.
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Sie¢ Agri-Sentinelles w 2018 r.

W 2018 r. powstata nowa sie¢ wolontariuszy (,,straznikéw”), podobna do
tej stworzonej juz w ramach MSA. Tym razem sie¢ objela swym dziataniem
spoldzielnie rolnicze i sektor hodowlany. Szybko dotaczyly do niej wszystkie
zawodowe organizacje rolnicze takie jak: organizacje hodowcoéw owiec i $win,
kontrolerzy produktéw mleczarskich, technicy izb rolniczych, stowarzyszenia
1 grupy wsparcia, kierownicy centréw zarzadzania itp.

Misja nowej sieci Agri-Sentinnelles obejmujacej swoim zasiegiem ponad
trzydziesci roznych sektoréw rolnych sg nastepujace dzialania: rozpoznanie,
ostrzeganie oraz zapobieganie psychicznym sytuacjom kryzysowym, a tym
samym samobdjstwom. Wiele réznych podmiotéw zaangazowalo si¢ w te ini-
cjatywe, takze Centrala MSA (fr. Caisse Centrale MSA — CCMSA) udzielita jej
wsparcia i zaangazowala si¢ w nig dla dobra wspdlnego.

Sie¢ Agri-Sentinelles ma za zadanie podnoszenie §wiadomosci, szkolenie
oraz wyposazenie wolontariuszy kontaktujacych si¢ z rolnikami w odpowied-
nie narzedzia, tak aby mogli skutecznie zapobiega¢ samobojstwom. Wolonta-
riusze uczg sie¢ jak:

— lepiej rozpoznawad rolnikéw, ktorzy potrzebuja wsparcia psy-
chicznego, napotykaja powazne trudnos$ci lub sa w kryzysie psychicznym;

— kierowa¢ rolnikéw do odpowiednich stuzb, instytucji w celu ufa-
twienia im dostgpu do istniejgcego systemu wsparcia;

— dobra¢ odpowiednie zachowanie i sposob komunikacji w kon-
takcie z rolnikami znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji, unikajac przy tym
wchodzenia w role pracownika socjalnego lub psychologa;

— dzieli¢ si¢ doswiadczeniami w ramach sieci Agri-Sentinelles.

Firmy lub sektory rolnicze wspotpracujace w ramach sieci informuja swo-
ich pracownikow o niniejszej inicjatywie, dzieki czemu moga oni zglaszac si¢
jako wolontariusze do pomocy w akcjach, podejmowac szkolenia umiejetne-
go sluchania oraz dostrzegania symptomow zlej kondycji psychicznej i oznak
kryzysu samobojczego u rolnikéw, a takze poznawac systemy i narzedzia po-
mocy, na przyktad te istniejace w ramach krajowego planu zapobiegania sa-
mobodjstwom MSA. Celem jest rzeczywiste wyposazenie obszaréw wiejskich
w sieci wolontariuszy ,,sentinelles”, ktorych misja jest dostrzeganie cierpienia
rolnikéw 1 pokierowanie ich tak, aby mogli uzyska¢ odpowiednie wsparcie.

W 2019 r. utworzono strone¢ internetowa z listg istniejacych lokalnych
organizacji i systemoéw wsparcia. W 2020 r. rozpoczgto z kolei podnoszenie
swiadomosci menedzerdéw i pracownikow w celu zachecenia ich do przebycia
specjalnych szkolen.

Od 2011 r., po zapoznaniu si¢ z analizami i raportami z réznych zrodet
(z komoérek prewencyjnych, z telefonu zaufania Agri’écoute, ze statystyk na
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temat $miertelnosci w wyniku proby samobojczej) MSA wdrozyto dziata-

nia zapobiegawcze w takich obszarach jak: (1) méwienie o swojej pracy i o jej

znaczeniu, (2) podnoszenie §wiadomosci i informowanie o zagrozeniach psy-
chospotecznych przy udziale zespotow BHP, (3) praca nad tworzeniem planéw
na przysztos¢ oraz praca nad wlasnymi projektami zawodowymi i osobistymi,

a takze przygotowaniem si¢ do przejscia na emeryture, (4) promowanie pomo-

cy przy organizowaniu wypoczynku w przypadku wypalenia zawodowego

1 przepracowania, (5) organizowanie seminariow i sympozjow na temat Ryzyka

Psychospotecznego (RPS), (6) organizowanie wieczorow dyskusyjnych w formie

tzw. Teatru Forum ze spektaklami dotyczacymi probleméow psychospotecznych.
Sie¢ MSA zajmuje si¢ problematyka zawodowej kondycji psychospotecznej

rolnikéw 1 oferuje wsparcie dla 0sob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji po-
przez wykorzystanie réznych form pomocy:

— pomocy indywidualnej: pracownik socjalny uruchamia w porozumie-
niu z beneficjentem dostgpne $rodki i narzedzia oferowane na poziomie
krajowym (pomoc w organizacji wypoczynku od pracy, pomoc w wyjez-
dzie na urlop itp.) lub odpowiednie $rodki na poziomie lokalnym (dziatania
badz dostepny program PEL «fr. Plan Epargne Logement» — pozyczka na
preferencyjnych warunkach na zakup mieszkania/domu) w odpowiedzi na
rozpoznane potrzeby beneficjenta;

— pomocy zbiorowej jako uzupetnienie wsparcia indywidualnego poprzez
rozne dziatania krajowe lub lokalne (warsztaty, grupy dyskusyjne, infor-
macje zbiorowe) o roéznej tematyce (dotyczace pracy, zdrowia itp.) w celu
zachecenia do aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznosci lub do stwo-
rzenia projektu przeprowadzenia zmian w zyciu beneficjentow.

Podsumowanie

W 2011 r. CCMSA uruchomita krajowy plan zapobiegania samobojstwom
MSA, a w 2012 r. utworzono sie¢ ochotnikow ,,straznikow’ MSA. Zawodowe
organizacje rolnicze oraz ich pracownicy rowniez spotykali si¢ z trudng sy-
tuacja rolnikéw prowadzacych réoznorodng dziatalno$¢ rolniczg. Potrzebowali
wigc lepszych narzedzi do pracy, aby rozpoznawaé i umie¢ stucha¢ potrzebu-
jacych pomocy rolnikéw w bardzo trudnej sytuacji psychospotecznej. Pracow-
nicy ci potrzebowali takze wiedzy na temat istniejacych systemow i narzedzi
pomocy, aby we wlasciwy i madry sposob doradzi¢ odpowiednig formg pomo-
cy poszkodowanym rolnikom.

Utworzona w 2018 1. nowa sie¢ Agri-Sentinelle uzupehita istniejace juz
sieci wolontariuszy ,,straznikow” MSA, poszerzajac zasi¢g ich dziatania na
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terenie catego kraju. W ten sposob powstala prawdziwa sie¢ ,,straznikow” czu-
wajacych nad potrzebami rolnikoéw i pomagajacych im znalez¢ lokalne formy
pomocy w poblizu miejsca zamieszkania.

Véronique Maeght Lenormand — lekarz orzecznik przy Centrali MSA
(fr. Caisse Centrale MSA — CCMSA) zajmujgcy sie pilotazem panstwowego
programu MSA zapobiegania samobojstwom.
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Abstract

Mutualité Sociale Agricole (MSA) is a French social insurance institution,
operating under the supervision of the Ministry of Agriculture, for employees
of the agricultural sector (farmers, managers of agricultural enterprises, agri-
cultural workers, beneficiaries). It manages compulsory social security, health
insurance, sickness benefits, family benefits and pensions, family benefits, as
well as additional social benefits and occupational health and safety. In 2018,
the MSA insured 6 million people. This institution has its own administration —
it has 35 offices located throughout the country.

In 2011, cooperation was initiated on the initiative of doctors and social
workers of MSA, whose mission is to prevent suicide among persons belonging
to MSA. A kind of network of "guards", i.e. volunteers watching over good
mental health of farmers, was created then. In 2018, a new network of specia-
lists called Réseau Agri-Sentinelles was created.

Keywords: MSA, the Agri-Sentinelles network, suicide prevention, mental
health of farmers.
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Véronique Maeght Lenormand*

The Agri-Sentinelles network

Abstract

Mutualité Sociale Agricole (MSA) is a French social insurance institution, oper-
ating under the supervision of the Ministry of Agriculture, for employees of the agri-
cultural sector (farmers, managers of agricultural enterprises, agricultural workers,
beneficiaries). It manages compulsory social security, health insurance, sickness
benefits, family benefits and pensions, family benefits, as well as additional so-
cial benefits and occupational health and safety. In 2018, the MSA insured 6 mil-
lion people. This institution has its own administration — it has 35 offices located
throughout the country.

In 2011, cooperation was initiated on the initiative of doctors and social workers
of MSA, whose mission is to prevent suicide among persons belonging to MSA.
A kind of network of "guards", i.e. volunteers watching over good mental health of
farmers, was created then. In 2018, a new network of specialists called Réseau
Agri-Sentinelles was created.

Keywords: MSA, the Agri-Sentinelles network, suicide prevention, mental
health of farmers.

Background and History

The Agri-Sentinelles network was founded in France in 2018. It was born
due to the need felt by cooperative employees and breeding sector employees
who expected specific support tools and assistance for farmers in a very dif-
ficult psychological situation. The network has benefited from the experience
gained at 35 MSA offices as part of the MSA'.

* Véronique Maeght Lenormand — medical examiner at the MSA Headquarters (French:
Caisse Centrale MSA — CCMSA) involved in piloting the state MSA suicide prevention program.

! Mutualité Sociale Agricole, https:/ssa.msa.fr/, access 8.03.2020; Le Réseau Agri-Sent-
inelles, https:/reseau-agri-sentinelles.fr/comment-y-repondre/#more-27, access 8.03.2020.
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MSA suicide prevention plan that has been ongoing since 2012.

This programme was part of a broader perspective aimed at supporting
farmers who found themselves in an unstable, difficult life situation and pre-
venting situations leading to a suicidal crisis.

Main assumptions of the MSA
National Suicide Prevention Plan

In 2011, the MSA Agricultural Mutual Social Assistance Fund launched

a national suicide prevention plan based on three pillars:

1) pillar I — collecting statistics on suicide mortality rates among farmers and
agricultural workers;

2) pillar II — creation of the Agri’écoute helpline at 09 69 39 29 19 for farmers
in need of support;

3) pillar III — creation of three multidisciplinary organizational units for sui-
cide prevention in 35 MSA offices in France.

Pillar | — statistics on suicide mortality rates
among farmers and agricultural workers

The recent data on suicide mortality rates among agricultural workers
(in France) are from the Santé Publique France (SPF)?. On the one hand, they
contain statistical surveys of farmers in the years 2007-2011, followed by an
analysis of the results according to socio-professional criteria, and on the other
hand, surveys covering agricultural workers in the period from 2007 to 2013.
These studies concerned, in particular, employees and the relationship between
suicide and work. The received data provided indicators of distribution by age,
sex, region, type of conducted activity, and manner of committed suicide. This
data may seem too distant in time. However, death certificates are first trans-
ferred to the CepiDC3, epidemiological death center, which first registers all
acts according to individual criteria, and only then can make them available,
e.g. at the request of an interested party and for statistical analyses. The first re-
sults from SPF were obtained in 2013, the next in 2016. Summary results reveal
a higher percentage of suicide-related deaths among farmers compared to the

2 Santé Publique France, https://www.santepubliquefrance.fr, access 8.03.2020.
3 Santé Publique France, https://www.santepubliquefrance.fr, access 8.03.2020; https:/www.
santepubliquefrance.fr/maladies-et-traumatismes/sante-mentale/suicides, access 8.03.2020.
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total population of the same age, especially among men aged 45—65. Socio-pro-

fessional studies indicate that people in the following groups are particularly

vulnerable*:

— age group from 45 to 54 years compared to people under 35 years of age;

— people working independently on individual farms are more vulnerable
than those who work on multi-person farms, cooperatives and agricultural
companies (due to isolation, loneliness);

— individuals engaged exclusively in agricultural activities (obtaining income
from one source) are more at risk than those conducting several types of
activity;

— due to obtaining income from various sources — farmers conducting multi-
directional agricultural activity (for example, only cauliflower cultivation or
only duck breeding);

— farmers with farms with an arable land area from 20 ha to 49 ha are more
vulnerable than those who have farms with an area of over 200 ha;

— farms located in some regions of France: in Auvergne-Rhone-Alpes (Lyon,
Clermont-Ferrand), in Bourgogne-Franche-Comté (Dijon, Besancon), Brit-
tany (Rennes, Brest) and in the Hauts-de-France region (Lille) compared to
farms in the Grand Est region (Reims, Nancy, Strasbourg).

Pillar Il — Agri’écoute helpline

In October of 2014, a specialized telephone line had been launched (under
the number 09 69 39 29 19) operating 24 hours a day, 7 days a week. In March
2018, the helpline received the support of clinical psychologists who work as
volunteers on duty.

The principles of operation of the Agri’écoute telephone:

People insured at MSA may call the same specialist psychologist on duty up
to four times. If necessary, and always with the consent of the insured, contact
will also be provided to a person in the field from a multidisciplinary suicide
prevention units (pillar III of the plan) for support and further individual assis-
tance. [f the caller wants to remain anonymous, the on-call clinical psychologist
directs them to psychologists who receive the insured in the area of residence.
A 94% phone availability has been maintained since March 2018°.

In the years 2014-2018, the number of calls received by the helpline steadily
increased, from 90 to over 300 calls per month. In 2019, an average of 380 con-
nections per month were recorded. Insured callers are mainly men (they consti-
tuted 56% in 2018 and 65% in 2019 of all callers) in the age group 41—60 years

4 Santé Publique France, https:// www.santepubliquefrance.fr, access 8.03.2020.
* Caisse Centrale MSA.
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(29%) among those who determine their age (44% of callers). The duration of
calls has evolved over the years, there has been an increase in calls lasting over
10 minutes (60% of all calls) and those lasting over 20 minutes (they accounted
for 9% in 2019 compared to 6% in 2018). While in 2018, 9% of callers consulted
the same psychologist by phone 1-2 times, in 2019, as much as 26% of callers
asked for individual telephone support. This implies, that two or three phone
calls actually help callers to relieve mental stress.

Most calls are made during the day, from Monday to Friday. Above all,
the insured site personal problems (54%), mainly related to life difficulties and
a sense of loneliness (social isolation), as the reasons for the telephone consul-
tations. Other reasons include difficulties associated with being a guardian,
parenting difficulties in the parent-child relationship, or related to experiencing
illness. Occupational issues are associated with financial problems, overwork
and lack of moral support (from the professional and personal environment).
For the same reasons, insured persons report to multidisciplinary units operat-
ing in the field under the third pillar of MSA suicide prevention.

Of all the callers, 40% do not have specific disorders (such as psychosis,
neurosis or depression), only want to be heard. In this case, the work of a psy-
chologist is primarily about listening and calming the callers, helping them
regain confidence and distance themselves from painful experiences, situations
or events, often from the recent past. 94% of telephone consultations do not
require sending the caller to other institutions.

Pillar Il — the creation of 35 multidisciplinary suicide
prevention units in 35 MSAs throughout the country

Cells are called multidisciplinary, because the report on the insured per-
son’s illness or mental condition is received by people with various profession-
al specialties under MSA: social worker, medical examiner and occupational
medicine doctor. Then, they analyse the report and contact the person to of-
fer personalised support. The above-mentioned notifications may come from
a wide variety of sources, such as another department within the MSA, for
example a court department or a collection department, an MSA delegate
(i.e. a farmer or farm employee) or any other professional agricultural organi-
zation.

Since 2013, the conclusions of the reports on the activities of these units are
consistent with the conclusions of the reports on pillars I and II of the plan. This
means that the reports concerned mainly men in the 45—65 age group, of whom
75% were individual farmers. Isolation, financial difficulties and workload are
most often cited as a cause of malaise.
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Already in 2012, at the request of selected MSA delegates, a network of
volunteer "guards" (French: sentinelle) was established at regional branches of
the MSA. Their activities primarily focus on people in a difficult life situation,
those who have experienced trauma or suffering from poor mental condition.
Volunteers need to know what approach to take, whom to inform (of course
with the consent of the insured), and then to whom they can pass on further
psychological care. Therefore, special trainings for detecting signs of a suicidal
crisis are organized for them, as well as discussion panels run by psychologists.
Volunteers then have the opportunity to discuss and talk about the problems
encountered. Since 2015, volunteer "guards" come primarily from the envi-
ronment of delegates — representatives elected under the MSA, but also from
a group of agricultural workers associated under the OPA, technicians from
the chamber of agriculture and from the organization of replacement workers.
In order to cooperate more effectively, an information, sensitization, and aware-
ness raising program has been carried out, also among veterinarians, because
they are often witnesses of ill-treatment of animals. This is associated with
serious psychological problems for breeders who are no longer able to properly
care for their own livestock.

Agri-Sentinelles network in 2018

In 2018, a new network of volunteers ("guards") was created, similar to the
one already created under the MSA. This time, the network covered agricultur-
al cooperatives and the livestock sector. It was quickly joined by all profession-
al agricultural organizations such as: sheep and pig breeders’ organizations,
dairy product inspectors, agricultural chamber technicians, associations and
support groups, managers of management centers etc.

The mission of the new Agri-Sentinnelles network, covering over thirty
different agricultural sectors, is to recognize, alert, and prevent mental crises,
and thus suicide. Many different entities got involved in this initiative, also the
MSA Headquarters (French: Caisse Centrale MSA — CCMSA) gave its support
and got involved in it for the common good.

The Agri-Sentinelles network is designed to raise awareness, train and
equip volunteers contacting farmers with the right tools, so that they can effec-
tively prevent suicide. Volunteers learn how to:

— better recognize farmers who need psychological support, encounter seri-
ous difficulties or are in a mental crisis;

— direct farmers to relevant services and institutions in order to facilitate their
access to the existing support system;
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— choose appropriate behaviour and communication in contact with farmers
in a difficult situation, while avoiding becoming a social worker or psy-
chologist;

— share experiences within the Agri-Sentinelles network.

Agricultural companies or sectors cooperating within the network inform
their employees about this initiative, so that they can volunteer in campaigns,
participate in trainings on skillful listening and spotting symptoms of poor
mental condition and signs of suicidal crisis in farmers, as well as learn about
systems and assistance tools, for example those existing under the MSA Na-
tional Suicide Prevention Plan. The goal is to truly equip rural areas with
a network of "sentinelles" volunteers whose mission is to see farmers’ suffering
and guide them so that they can get the right support.

In 2019, a website was created with a list of existing local organizations and
support systems. In 2020, awareness-raising for managers and employees was
started to encourage them to undergo special training.

Since 2011, after getting acquainted with analyses and reports from various
sources (from preventive units, from the Agri’écoute helpline, from statistics
on mortality due to a suicide attempt), the MSA has implemented preventive
measures in areas such as: (1) speaking about your work and its importance,
(2) raising awareness and informing people about psychosocial risks with the
participation of OSH teams, (3) working on creating plans for the future and
working on your own professional and personal projects, as well as prepar-
ing for retirement, (4) promoting assistance in organizing rest in the event of
burnout and overwork, (5) organizing seminars and symposia on Psychosocial
Risk (RPS), (6) organizing discussion evenings in the form of so-called Forum
Theatre with performances on psychosocial problems.

The MSA network deals with the problems of the professional psychosocial
condition of farmers and offers support to people in difficult situations by using
various forms of assistance:

— individual assistance: the social worker, in consultation with the beneficiary,
launches available resources and tools offered at the national level (assis-
tance in organizing rest from work, assistance in going on holiday, etc.) or
appropriate measures at the local level (actions or available PEL «French:
Plan Epargne Logement» programme — loan on preferential conditions for
the purchase of an apartment/house) in response to the identified needs of
the beneficiary;

— collective assistance in addition to individual support through various na-
tional or local activities (workshops, discussion groups, collective informa-
tion) on various topics (work, health etc.) to encourage active participation
in community life or to create a project to for implementing change the lives
of beneficiaries.
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Summary

In 2011, the CCMSA launched the MSA National Suicide Prevention Plan,
and in 2012, a network of MSA volunteer "guards" was created. Professional
agricultural organizations and their employees also faced the difficult situation
of farmers engaged in various agricultural activities. So they needed better
tools to recognize and listen to farmers who needed help in very difficult psy-
chosocial situations. These employees also needed knowledge about existing
aid systems and tools to properly and wisely advise the appropriate form of
assistance to affected farmers.

The new Agri-Sentinelle network created in 2018 complemented the ex-
isting volunteer networks of MSA "guards", expanding their reach across the
country. In this way, a real network of "guards" was created to watch over the
needs of farmers and help them find local forms of assistance near their place
of residence.

Véronique Maeght Lenormand — medical examiner at the MSA Headquarters
(French: Caisse Centrale MSA — CCMSA) involved in piloting the state MSA
suicide prevention program.
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