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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.662.2024 Lodz, 11 wrzesnia 2024 r.

Rada Miasta Zgierza

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 609 1721) wzwigzku zart. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczete zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8§ marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr 1V/103/2024 Rady Miasta
Zgierza z dnia 4 wrzesnia 2024 r. w sprawie zmiany Statutu Miasta Zgierza, ktora wplyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 5 wrze$nia 2024 r.
Uzasadnienie

Uchwatg nr 1V/103/2024 z dnia 4 wrze$nia 2024 r. Rada Miasta Zgierza wprowadzita zmiany
do uchwaty Nr XLIX/463/06 Rady Miasta Zgierza z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany
Statutu Miasta Zgierza (Dz. U. Woj. Lodzkiego Nr 280, poz. 2173, z 2007 r. Nr 247, poz. 2297,
z 2009 r. Nr 126, poz. 1259, Nr 245, poz. 2224, z2010r. Nr 163, poz. 1350, z 2012 r. poz. 4734,
z 2013 r. poz.4509, z2015r. poz.3873, z2017r. poz.2865, poz.4012, poz.4374, z2018r.
poz. 5980, z2021r. poz. 1001, poz. 1848, poz.4638, z2022r. poz. 945, poz.3600, z2023r.
poz. 5909, z 2024 r. poz. 4802).

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg § 28 1 § 35 zatgcznika Nr 1 do uchwaly, tj. Regulaminu
Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Zgierza oraz § 14 zalacznika Nr 2 do uchwatly, tj. Regulaminu
Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Miasta Zgierza.
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W § 28 zalacznika Nr 1 do uchwaly uregulowano, Zze kierownik jednostki kontrolowanej
informuje Komisj¢, Prezydenta i Rade, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykonania. W ocenie organu
nadzoru powyzszy przepis jest niezgodny z art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. 18
ust. 2 pkt 2 1 art. 30 ust. 2 pkt 2 tej samej ustawy. Komisja rewizyjna jest organem wewngtrznym
rady, ktory jest powolywany "w celu" wykonywania kontroli, a wigc ma zapewni¢ odpowiednig
sprawnos¢ tej kontroli. Podstawowym zadaniem komisji rewizyjnej jest kontrolowanie dziatalnosci
wojta gminy oraz gminnych jednostek organizacyjnych. Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie
przyznaja radzie ani tym bardziej komisji rewizyjnej uprawnien nadzorczych. Kontrola sprowadza si¢
bowiem do czynno$ci sprawdzajacych, podjetych dla ustalenia zgodno$ci dziatania podmiotu
kontrolowanego z okreslonym wymaganym kryterium oraz sformutowania na tej podstawie ocen i
wnioskow. Kontrola jest zatem zespotem czynno$ci materialno-materialno-technicznych. Powyzsze
oznacza, ze ani rada, ani komisja nie posiada uprawnien do wydawania wigzacych dyspozycji
dotyczacych usuniecia stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci (wyrok WSA w Lodzi z dnia
29 czerwca 2023 r. III SA/Ld 157/23). Tymczasem przepis § 28 zalacznika Nr 1 do uchwaly
przewiduje za$§ obowigzek wykonania wnioskéw pokontrolnych w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystgpienia pokontrolnego ewentualnie o przyczynach ich niewykonania.

W § 35 zalagcznika Nr 1 do uchwaly unormowano natomiast, ze w sprawach
nieuregulowanych niniejszym regulaminem stosuje si¢ przepisy ustawy o samorzadzie gminnym,
Statut Miasta Zgierza lub ustalenia wtasne Komisji. W ocenie organu nadzoru § 35 zalacznika Nr 1
do uchwaty jest niezgodny z art. 87 Konstytucji w zw. z art. 94 i 184 Konstytucji RP z ktérych
wynika, ze akty prawa miejscowego sa aktami podustawowymi i musza by¢ zgodne z ustawa.
Tymczasem w § 35 zalacznika Nr 1 do uchwaty wskazano, ze ustawe o samorzadzie gminnym
stosuje si¢ w sprawach nieuregulowanych w regulaminie. Zgodnie z powyzszym w pierwszej
kolejnosci nalezy stosowac przepisy regulaminu a dopiero wowczas przepis ustawy. Jest to
niezgodne z zasada hierarchiczno$ci aktow prawnych. Ponadto w § 35 zatacznika Nr 1 do uchwaly
zapisano, ze w sprawach nieuregulowanych w regulaminie zrodtem prawa na réwni z ustawg oraz
Statutem sg takze ustalenia wlasne komisji. Nalezy jednak wskazaé, ze ustalenia wlasne komisji nie
nalezg do katalogu aktow prawa powszechnie obowigzujacego. Ustalenia wlasne komisji nie moga
tez regulowaé zasad i trybu dziatania komisji rewizyjnej, gdyz regulacja ta nalezy do materii
statutowej (art. 18a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym).

W § 14 zalagcznika Nr 2 do uchwaly unormowano, ze w sprawach nieuregulowanych
niniejszym regulaminem stosuje si¢ przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego i ustawy o petycjach, Statut Miasta Zgierza lub ustalenia wtasne
Komisji. W ocenie organu nadzoru § 14 zalacznika Nr 2 do uchwaly (podobnie jak § 35 zalacznika
Nr 1 do uchwaly) jest niezgodny z art. 87 Konstytucji w zw. z art. 94 1 184 Konstytucji RP, a w
odniesieniu do ustalen wiasnych komisji takze z art. 18b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnos$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

Id: 3980C51F-F0F4-4896-8A4F-A264BC8099C7



Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Zgierza
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