MINISTER Warszawa, dnia//p lipca 2019

Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

BKA.1.0842.1.9.2019.BW.MB

Nazwa i adres
jednostki

kontrolowanej

Podstawa prawna

kontroli

Data rozpoczecia
i zakonczenia
czynnosci

kontrolnych

Zakres kontroli

Jednostka

Pan

Kamil Czarniawski
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Suwatkach

ul. Tadeusza Kosciuszki 71 A,
16-400 Suwaiki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Powiatowy Urzad Pracy w Suwatkach, ul. Tadeusza Kosciuszki 71A,

16-400 Suwatki

Art. 118a w zwigzku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.

0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracyl dalej zwana ustawa

Kontrole przeprowadzono w dniach od 20 do 24 maja 2019 r.

Wydatkowanie $rodkow Funduszu Pracy na realizacje wybranych zadan
w 2018 roku: refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkow na podjecie dziatalnosci

gospodarczej.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,

1tj. Dz. U. z 2018 r.,, poz. 1265 zp6Zn. zm.
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przeprowadzajgca Biuro Kontroli i Audytu. Wydziat Kontroli do Spraw Pracy

kontrole
Kontrolerzy 1- Beata Wrzesniewska, gtdwny specjalista, upowaznienie do kontroli
BKA.VI1.0160.176.2019 z dnia 7 maja 2019 roku. kierownik zespotu
kontrolerow
2. Monika Biatogrodzka. gtéwny specjalista, upowaznienie do kontroli
BKA.Y1.0160.177.2019 z dnia 7 maja 2019 roku
Ocena Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$¢ Powiatowego Urzedu Pracy

w Suwatkach w zakresie objetym kontrolg oceniam pozytywnie pomimo

kontrolowanej stwierdzonych nieprawidtowosci.

dziatalnosci Nieprawidtowosci  dotyczyty ~w  szczegdlnosci:  wprowadzenia

w regulaminie przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalnoSci
gospodarczej  dodatkowych  wymogdéw  dotyczacych  warunkdéw
przyznawania tej formy wsparcia, Kktére nie mialy podstaw
w obowigzujacych przepisach prawa. tj. ustawie oraz rozporzadzeniu
z dnia 14 lipca 2017 r. Ministra Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania
Srodkdbw na podjecie dziatalnosci gospodarczej2 (zwanego dalej
rozporzadzeniem); odbierania od 0s6b bezrobotnych/podmiotow
oswiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, ktére nie wynikaty
z przepisOw ustawowych; zawierania we wnioskach o refundacje/
przyznawanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, informacji
niewskazanych w ww. przepisach.

Ustalenia kontroli

l. Ustalenia kontroli

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Suwatkach - zwanym dalej PUP lub Urzedem -
zadania zwigzane z przyznawaniem refundacji kosztdw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy, zwanej dalej refundacja, oraz jednorazowych srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, zwanych dalej dotacjg lub dofinansowaniem - realizowane byly

przez Dziat Rynku Pracy, wchodzgcy w sktad Centrum Aktywizacji Zawodowej3.

2Dz. U.z 2017 r,, poz. 1380.

Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy w Suwatkach, stanowigcy zatgcznik do Uchwaly
Nr VI111/19/2015 Zarzadu Powiatu w Suwatkach z dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Suwatkach - regulamin obowigzuje od dnia podjecia Uchwaly
Nr VII11/19/2015 przez Zarzad Powiatu w Suwatkach - http://
suwalki.praca.gov.pl/documents/1938857/0/Regulamin% 20organizacyjny% 20PUP% 20w% 20Suwalkach/9fb96a
9f-9e31-4dd4-b59a-97b927108c7a?t= 1477473756974.
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W 2018 r. zadaniami zwigzanymi z przyznawaniem dofinansowania na dziatalno$¢
gospodarczg oraz refundacjg kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy,
zajmowato sie dwoch pracownikdéw Dzialu Rynku Pracy, z ktérych jeden byt osobg
wspomagajaca w zakresie ww. zadan.

[Dowéd: akta kontroli str. 6-33]

Zgodnie ze sprawozdaniem MPIiPS-02 za miesigc grudzien 2018 r., z tytubu
finansowania refundacji wydatkowano kwote 295 400 zt (12 oséb), za$ na dotacje
1954 600 z44(79 os6b). W ramach $rodkéw z Funduszu Pracy podpisano tgcznie 20 umow,
w tym 12 o refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy5 oraz
8 dotyczacych przyznania $rodkow na podjecie dziatalnoSci gospodarczej6 na ktore
wydatkowano odpowiednio: 295 400 i 196 600,00 zt.7

Ogotem do Urzedu w badanym okresie wptyneto 19 wnioskéw dot. refundacji* oraz
132 wnioski o dofinansowanie dziatalnosci gospodarczej9.

Urzad rozpatrzyt negatywnie 5 wniosk6w o refundacje; jeden podmiot, ktorego
wniosek o refundacje zostat rozpatrzony pozytywnie, zrezygnowal z podpisania umowy;
kolejny podmiot ztozyt wniosek o rozwigzanie zawartej umowy z powodu zaistnienia
problemow przy zakupie maszyny, ktéra miata stanowi¢ wyposazenie stanowiska pracy
(rozwigzanie umowy nastapito przed przekazaniem $rodkow refundacji, a przedsiebiorca nie
dokonat zakup6w i nic zatrudnit osoby bezrobotnej). Pozostate wnioski rozpatrzono
negatywnie z uwagi na brak bezrobotnych spetniajacych kryteria wnioskodawcéw
oraz brak Srodkdw. Negatywnie zaopiniowano réwniez wnioski przedsiebiorcéw, ktérzy

aktualnie byli w trakcie realizacji uméw w sprawie refundaciji.

PUP negatywnie rozpatrzyt 3 wnioski o dofinansowanie z Funduszu Pracy.10 Jeden,
poniewaz zostat ztozony po terminie, dwa z uwagi na otrzymanie zbyt niskiej liczby punktow

w poréwnaniu z innymi wnioskami.ll

[Dowdd: akta kontroli str. 34-60]

4jako zaokraglenie kwoty: 1954 570,00 zt w systemie SyriuszStd
5Nie podpisano uméw w ramach $Srodkéw unijnych.
6a ponadto 40 umow w ramach EFS POWER i3 1uméw w ramach EFS RPO.

7 Plany finansowe na 2018 r. i ich wykonanie, dokumentacja ksiegowa, zestawienia sald i obrotéw.

8 Wszystkie w ramach Funduszu Pracy.

9w tym: 12 wnioskéw z FP, 68 wnioskéw z EFS POWER - 2 rezygnacje wnioskodawcéw i 52 wnioski z EFS
RPO - 2 rezygnacje.

1Doraz 25 wnioskéw z EFS POWER i 18 wnioskéw z EFS RPO.

11 Pismo Dyrektora PUP w Suwatkach z dnia 23.05.2019 r., znak: ZR.0712.2.2019.AG.
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Badaniu kontrolnemu poddano tgcznic 20 spraw, w ktoérych dokonano z Funduszu
Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy (12 umodw)Z2 oraz
przyznania $srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej (8 umow)1l

[Dowéd: akta kontroli str. 175-1048]

W badanym okresie w Urzedzie obowiagzywaly: ,,Regulamin w sprawie refundacji
z Funduszu Pracy kosztdbw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy” ¥4 oraz
..Regulamin przyznawania srodkow na podjecie dziatalnoSci gospodarczej, w tym na pokrycie
kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanych z podjeciem tej dziatalnosci” 5
zawierajgce dodatkowe wymogi, dotyczgce warunkéw przyznawania tych form wsparcia,
ktére nie miaty podstaw w obowigzujgcych przepisach prawa tj. ustawie i rozporzadzeniu.
Art. 46 ust. 6 ustawy zawiera delegacje dla ministra wiasciwego do spraw pracy do okreSlenia
w drodze rozporzadzenia, m.in. szczeg6towych warunkdw i trybu przyznawania podmiotom
i osobom, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-lc i pkt 2 oraz ust. la i Ib. refundacji ijednorazowo
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Wprowadzenie dodatkowych wymogow
w ,,Regulaminie przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej...” ograniczato
dostep podmiotéw i o0séb uprawnionych do tej formy aktywizacji z uwagi na fakt.
ze regulamin ten okre$lat nieudzielanie dotacji na: agroturystyke, przewdz osob takséwkami,
handel obwozny, akwizycje. Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Urzeduld ,,w regulaminie
o przyznanie $rodkow na podjecie dziatalnoSci gospodarczej zawarte zostaty dodatkowe
zapisy, ktére nie byly wymienione w obowigzujacych przepisach prawa, po to, aby
wydatkowanie s$rodkoéw przyniosto jak najwieksze efekty. Majac na uwadze racjonalne
gospodarowanie $rodkami publicznymi uznano, ze nie nalezy wspiera¢ dziatalnosci, ktére nic

rokujg utrzymania sie na lokalnym rynku przez dtuzszy okres”.

Natomiast, w ,,Regulaminie w sprawie refundacji...”, okreslono, ze:
a) refundacji nie podlegajg wydatki poniesione m.in. na: szkolenia, licencje niezbedne do
wykonywania zawodu, reklame i promocje firmy, remonty (materiaty i ustuga), wydatki

inwestycyjne obejmujgce koszty budowy lokalu, klimatyzacje, optaty eksploatacyjne,

12 Sprawy o numerach: ZR.7210 1.20i8, ZR.7210.4.2018, ZR.7210.8.2018, ZR.7210.9.2018, ZR.7210.16.2018,
ZR.7210.13.2018, ZR.7210.15.2018. ZR.7210.17.2018. ZR.7210.12.2018, ZR.7210.14.2018, ZR.7210.11.2018.
ZR.7110.11-1.2018.

B Sprawy o numerach: ZR.7202.65.2018, ZR.7100.105.2018. ZR.7100.122.2018. ZR.7100.129.2018,
ZR.7100.123.2018. ZR.7100.126.2018, ZR.7100.125.2018. ZR.7100.128.2018.

14 Regulamin obowigzywat od dnia 17.07.2017 r.

15 Regulamin obowigzywat od dnia 31.03.2018 r. Wcze$niejszy regulamin z dnia 17.07.2017 r. nie miat
zastosowania przy realizacji wnioskéw na dofinansowanie z uwagi na fakt, iz pierwszy nab6r wnioskéw
rozpoczat sie dnia 3 kwietnia 2018 r.

16 Pismo Dyrektora PUP w Suwatkach z dnia 23.05.2019 r.. znak: ZR.0712.2.2019.AG.
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czesci zamienne, towar handlowy, materiaty, surowce do wykonywania ustug lub
produkcji, dostarczenie wyposazenia zakupionego w ramach przyznanej refundacji (8 8
ust. 3),

b) preferowane bedg wnioski sktadane przez podmioty, ktore aktualnie nie sg zwigzane z
PUP umowsg o refundacje lub dofinansowanie (8§ 4 ust. 6),

c) Urzad nic skieruje na stanowisko utworzone w ramach refundacji osoby, ktdra w okresie
ostatnich 6 miesiecy byta zatrudniona Ilub wykonywata inng prace zarobkowg
u wnioskodawcy (8 9 ust.l),

d) refundacja nie moze dotyczy¢ tgczonego stanowiska pracy, tzn. nazwa stanowiska musi
by¢ przypisana do jednego kodu zawodo6w i specjalnosci okresSlonego w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie klasyfikacji
zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (8 9 ust. 2).

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Urzedulr

ad. a) ,w 8 8 ust. 3 Regulaminu wymieniono wydatki, ktére nie podlegaja refundacji, gdyz nie

stanowig wyposazenia stanowiska”,

ad. b) ,,zasadne jest, aby przy duzym zainteresowaniu tg formag wsparcia i niewystarczajacej

ilosci posiadanych S$rodkéw, przyznawane one byty tym podmiotom, ktére aktualnie z nich

nie korzystaja; w sytuacji, jezeli liczba podmiotdw zainteresowanych utworzeniem
stanowiska nic przewyzsza mozliwosci finansowych Urzedu, zapis ten nie jest brany
pod uwage”,

ad. c) ,wprowadzenie zapisu o nie kierowaniu na stanowiska utworzone w ramach refundacji

0s6b. ktore w okresie ostatnich 6 miesiecy byly zatrudnione lub wykonywaly inng prace

zarobkowa u wnioskodawcy, ma na celu uniknigcie sytuacji, w ktérej pracodawca rozwigzuje

z pracownikiem umowe o prace tylko po to, aby ponownie go zatrudni¢ w ramach

dofinansowania”,

ad. d) ,,refundacja nie moze dotyczy¢ tgczonego stanowiska pracy z uwagi na zakupy, ktére

musza by¢ Scisle zwigzane z rodzajem wykonywanej pracy.”

,.Regulamin przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej...”
dopuszczat 3 formy zabezpieczenia zwrotu dotacji tj.: weksel z poreczeniem wekslowym
(aval). blokade $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym oraz gwarancje bankows,
podczas gdy 8 10 ust. 1 rozporzadzenia moéwi o mozliwosci ustanowienia 6 form
zabezpieczenia zwrotu dotacji (rowniez poreczenia, zastawie na prawach lub rzeczach oraz

akcie notarialnym o poddaniu sie egzekucji przez diluznika). Zgodnie z wyjasnieniem

17 Pismo Dyrektora PUP w Suwatkach z dnia 23.05.2019 r., znak: ZR.0712.2.2019.AG.
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Dyrektora Urzedu.B..bezrobotnym proponowano tylko te rodzaje zabezpieczenia, ktdre daja
realng szanse odzyskania wyptaconych $rodkéw, w razie nicwywigzania sie z warunkéw
zawartej umowy.” Natomiast, ..Regulamin w sprawie refundacji...” dopuszczat 4 formy
zabezpieczenia zwrotu dotacji z 6 wymienionych w rozporzadzeniu tj.: weksel z poreczeniem
wekslowym (aval). blokade $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym, gwarancje
bankowa oraz akt notarialny o poddaniu sie egzekucji przez dtuznika. Dyrektor PUP
wyjasnitlQ iz ,uznano, ze zastaw na prawach lub rzeczach jest praktycznie niewykonalny.
Urzad nie jest przygotowany do przyjmowania na stan majatku, ktorego zastaw dotyczy.
Zabezpieczenie w postaci poreczenia zostatlo pominiete, gdyz uznano, ze weksel
z poreczeniem praktycznie zastepuje te forme, a jest bardziej bezpieczny. Poreczenie to.
w przeciwienstwie do umowy poreczenia zawartej w oparciu o przepisy KC, nic moze by¢
odwotane”.

Zgodnie z przedtozonymi wyjasnieniamid) zawarty w obydwu regulaminach zapis
wskazujgcy, zc decyzje o przyjeciu proponowanej przez wnioskodawce formy zabezpieczenia
podejmuje Dyrektor Urzedu, ma na celu umozliwienie podjecia przez Dyrektora PUP
ostatecznej decyzji, czy proponowana forma zabezpieczenia jest wystarczajgca. ,,Poreczenie
przez osobe, ktdra ma niskie dochody, posiada duzo kredytéw lub inne zobowigzania
finansowe wobec Urzedu (np. jest w trakcie realizacji umowy o dofinansowanie), nic stanowi
skutecznego zabezpieczenia. W takiej sytuacji Dyrektor moze zada¢ wskazania innego

poreczyciela lub innej formy zabezpieczenia”.

IDow6d: akta kontroli str. 61-76. 153-158. 170-174]

W 2018 roku wnioski o refundacje i dofinansowanie byty rozpatrywane i opiniowane
przez szescioosobowg Komisje ds. rozpatrywania wnioskow o udzielenie refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy i dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, powotang zarzadzeniem Dyrektora Urzedu.2l Komisja dziatata w oparciu
0 Regulamin prac komisji." Zgodnie z regulaminem Cztonkowie Komisji25sktadajg pisemne
oSwiadczenia i zostajg wytgczeni z rozpatrywania wniosku w przypadkach wymienionych

w art. 24 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego.2

1B Tamze.

19 Pismo Dyrektora PUP w Suwatkach z dnia 24.05.2019 r.. znak: ZR.0712.3.2019.AG.

20 Tamze.

21 Zarzadzenie Dyrektora PUP w Suwatkach nr 11/2018 z 20.04.2018 r. wydane na podstawie § 12 ust. | pkt 13
Regulaminu Organizacyjnego PUP w Suwatkach.

2 stanowiacy zatgcznik Nr | do Zarzadzenia Dyrektora PUP w Suwatkach nr 11/2018 z 20.04.2018 r.

2 obradujacej w sktadzie co najmniej 3 oséb.

24t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 z p6zn. zm.
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Komisja podejmowata decyzje zwyktg wiekszoscig gtoséw, z posiedzeh Komisji sporzgdzane

byly protokoty zatwierdzane przez Dyrektora PUP.

Komisja rozpatrywata wnioski w oparciu o Kkryteria, przy wyborze ktérych wzieto
pod uwage czynniki majace najwiekszy wplyw na powodzenie dziatalnosci gospodarczej
(rodzaj planowanej dziatalnosci, stopien przygotowania przysziej dziatalnosci, kwalifikacje
i uprawnienia wnioskodawcy, analiza finansowa przedsiewziecia, popyt i podaz na danego
rodzaju dziatalno$¢, kalkulacja wydatkbw na uruchomienie dziatalnosci, sytuacja
wnioskodawcy na rynku pracy). ,.Przy przyporzadkowywaniu wagi punktowej
do poszczeg6lnych rodzajow kryteriow kierowano sie czynnikami, ktére sktadajg sie
na to kryterium, np. przy kwalifikacjach i uprawnieniach wnioskodawcdw brane jest
pod uwage: wyksztatcenie, doswiadczenie zawodowe, kursy i szkolenia zbiezne z rodzajem
danej dziatalnosci”.5

Osoby bezrobotne skierowane do pracy w ramach refundacji i otrzymujace dotacje
na podjecie dziatalnoSci gospodarczej zostaty zaliczone do drugiego profilu pomocy.

[Dowéd: akta kontroli str. 77-106. 153-158]

Whnioski o refundacje i dofinansowanie zostaty zitozone na jednolitych wzorach
przygotowanych przez Urzad, zgodnie z wiasciwoscig miejscowg i zawieraty informacje
okreslone odpowiednio w 8§ 2 ust. 2 i § 6 ust. 2 rozporzadzenia. Whnioski zostaty opatrzone
podpisem 0s6b uprawnionych do otrzymania $rodkéw. Do wnioskéw zalgczano

o$wiadczenia, o ktérych mowa w § 2 ust. 4 oraz w § 6 ust. 3 rozporzadzenia.

W osSwiadczeniach o niekaralnoSci za  przestepstwo przeciwko obrotowi
gospodarczemu, zawierano klauzule wskazang w art. 46 ust. 5¢ ustawyZ Jednakze, PUP
wymagat réwniez zlozenia  wszystkich  pozostatych  oSwiadczen pod  rygorem
odpowiedzialno$ci karnej wskazanej w ww. przepisie. Nalezy zauwazy¢, ze jezeli
ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym oswiadczeniom rygor odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych osSwiadczen, to rygor ten wprowadza do ustawy i dopiero wdéwczas
mozna przewidzie¢ w tresci dokumentu wymdg pouczenia o odpowiedzialno$ci karnej.
Ponadto, pod wzorami wnioskéw/ wnioskami Urzad zamiescit zapis o tresci: ,,.Swiadomy
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie nieprawdziwych zeznan o$wiadczam, ze dane zawarte
w niniejszym wniosku sg zgodne z prawdag (Art. 233 8 1 k.k.)”. Dyrektor PUP wyjasnit, ze

..ustawodawca nie opracowat wzoru wniosku o refundacje/ dotacje, pozostawiajgc urzedom

25 Pismo Dyrektora PUP w Suwatkach z dnia 23.05.2019 r,, znak: ZR.0712.2.2019.AG.
26 ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia”.
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pracy przygotowanie takiego wniosku na podstawie ustawy irozporzadzenia. PUP
w Suwatkach przygotowat wymagany wniosek, w ktdrym zawarto wszystkie informacje
wymienione w rozporzadzeniu”, a ..dodatkowe wskazanie przepisu art. 233 kk. nie powoduje
niewaznosci wniosku, ani tez naruszenia débr wnioskodawcy, jak roéwniez nie naraza
zainteresowanego na zadne dodatkowe utrudnienia".Z

Dodatkowo, wzory wnioskdw/ wnioski o refundacje/ dotacje zawieraly informacje,
niewymienione w § 2 ust. 2/ § 6 ust. 2 rozporzadzenia (np.: serie i numer dowodu osobistego,
date urodzenia, stan cywilny, NIP wnioskodawcy). Dyrektor PUP wyjasnit28 m.in., ze: ,.data
urodzenia okre$la wiek wnioskodawcy, ktéry czesto jest potrzebny (do) sporzgdzania réznych
analiz, sprawozdan, itp.; NIP wnioskodawcy jest konieczny w przypadku pozytywnego
rozpatrzenia wniosku, w zwigzku z obowigzkiem wprowadzania udzielonej pomocy
do systemu Shrimp; seria i nr dowodu osobistego wnioskodawcy niezbedna jest w celu
potwierdzenia tozsamosci przy podpisywaniu umowy; informacja o stanie cywilnym,
stosunkach majatkowych miedzy matzonkami jest potrzebna w celu ustalenia, czy nalezy
zadac przy podpisywaniu umowy zgody wspdétmatzonka (...). Powyzsze dane sg gromadzone
przez PUP w czasie rejestracji osoby bezrobotnej i wprowadzone do programu SYRIUSZ
(sa obowigzkowe). Natomiast wpisanie tych danych we wniosku przez zainteresowanego,
usprawnia prace komisji”.

W art. 46 ust. 5a ustawy wskazano dane osobowe poreczyciela, ktére mogg by¢
przetwarzane w postepowaniach w przedmiocie przyznawania srodkéw. Kontrola wykazata,
ze Urzad poza danymi wyszczegO6lnionymi w przywotanym przepisie, w formularzach
oswiadczen poreczyciela, wymagat takze podania dodatkowych danych, takich jak: stan
cywilny, liczba dzieci na utrzymaniu, informacje dotyczace wspdétmatzonka, wspolnosc/
rozdzielno$¢ majatkowa. Dyrektor Urzedu wyjasnitX ze ,,dane te skladane sg w zwigzku z
konieczno$cig ustalenia, czy wymagana jest zgoda wspo6tmatzonka przy przyjmowaniu
zabezpieczenia. Informacja dotyczaca sytuacji rodzinnej (liczby dzieci na utrzymaniu)
niezbedna jest do stwierdzenia, czy dochd6d osiggany przez przysziego poreczyciela, daje
realng szanse $ciggania powstatych naleznoSci, w sytuacji niewywigzania sie przez
wnioskodawce z warunkow zawartej umowy”.

Badane wnioski o refundacje i dofinansowanie spetniaty przestanki, o ktérych mowa

w 8 3 ust. 1oraz w § 7 ust. 1rozporzadzenia.

27 Tamze.
% PiEMY Dyrektora PUP w Suwatkach z dnia 24.05.2019 r,, znak: ZR.0712.3.2019.AG.
2 Pismo Dyrektora PUP w Suwatkach z dnia 23.05.2019 r.. znak: ZR.0712.2.2019.AG.
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[Dowdd: akta kontroli str. 107-150. 153-158. 170-174. 198-217. 245-261. 290-321. 344-
361, 384-400. 426- 442, 474-491. 521 -540. 567-583. 609-630. 660-676, 998-714;

716-738. 761-780. 801-823. 841-860. 880-900, 920-938. 960-982. 1007-1029]

Zgodnie z 8§ 3 ust. 3 oraz § 7 ust. 4 rozporzadzenia powiadamiano pisemnie
wnioskodawce o sposobie rozpatrzenia wniosku, w terminie 30 dni od dnia ztozenia.
Jednakze, powiadomienia podpisywane byly przez dyrektora lub zastepce dyrektora Urzedu,
a nie, jak okreSlono w stosownych przepisach rozporzadzenia, przez staroste. Jak
wyjasniono,3 ..pisma powiadamiajace o sposobie rozpatrzenia wniosku (...) stanowig tylko
informacje dla zainteresowanego, na podstawie ktérej wnioskodawca moze wyrazi¢ akces do
przystapienia w rozstrzygnieciu sprawy. Pisma wystepujagce w toku sprawy, a nie
rozstrzygajace jej merytorycznie, dla swej waznosci nie wymagaja podpisu starosty (takze
pieczeci z up. Starosty).""

[Dowoéd: akta kontroli str. 153-158, 196. 244, 288. 342, 383, 424, 472, 519, 565,

607. 658, 696; 739. 781. 824. 861. 906. 944. 983, 1030]

Analiza dokumentacji wykazata, ze umowy o refundacje/dotacje zawieraty elementy,
o ktérych mowa w 8§ 4 ust. 1, 3 oraz § 8 ust. 2 rozporzadzenia. Jednocze$nie badane umowy
dotyczace przyznania dofinasowania zawieraly zapisy3d zobowigzujgce bezrobotnego
do rozpoczecia dziatalnoSci gospodarczej w terminie 2 miesiecy od daty podpisania umowy
oraz wydatkowania dofinasowania i jego udokumentowania poprzez ztozenie rozliczenia
w okresie od dnia zawarcia umowy do 2 miesiecy od dnia podjecia dziatalnoSci gospodarczej,
co byto zgodne z § 9 ust. 1w zw. z 8 8 ust. 1pkt 3 rozporzadzenia.

W tresci uméw (w § 6/8 4), zawarto informacje o formie zabezpieczenia splaty
udzielonej refundacji/dotacji, w przypadku niedotrzymania warunkdw w niej okreslonych.

We wszystkich  kontrolowanych umowach o dotacje zwrot dotacji zostat
zabezpieczony wekslem z poreczeniem wekslowym.

W przypadku uméw o refundacje, w 9 z nich zwrot refundacji rowniez zostat
zabezpieczony wekslem z poreczeniem wekslowym, natomiast w 3 zwrot Srodkow
zabezpieczono przez 2 formy #acznie® z ktérych 1 - weksel wiasny in blanco nie byta
wymieniona w 10 ust. 1 rozporzadzenia. Dyrektor Urzedu wyjasnit® iz ,w przypadku

wyboru przez przedsiebiorce formy zabezpieczenia innej niz poreczenie wekslowe, ktére sg

30 Tamze.

Aw§2pkt2i3.

3 akt notarialny o poddaniu sie egzekucji przez diuznika wraz z wekslem wiasnym in blanco - 2 umowy:
Umowa nr UmDop/18/0001 z 15.06.2018 r. i Umowa nr UmDop/18/0008 z 19.10.2018 r,, blokada $rodkéw na
rachunku bankowym wraz z wekslem witasnym in blanco - Umowa nr UmDop/18/0003 z 22.06.2018 r.

B Pismo Dyrektora PUP w Suwatkach zdnia 24.05.2019 r., znak: ZR.0712.3.2019.AG.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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mniej bezpieczne (akt notarialny, blokada srodkéw na koncie) dodatkowo przyjeto weksel
wystawiony przez przedsiebiorce. Miatlo to na celu wzmocnienie przyjmowanego
zabezpieczenia. W sytuacji zbiegu egzekucji z majatku przedsiebiorcy, z innych tytutow,
urzedy pracy sa na dalszej pozyciji, jezeli chodzi o kolejno$é zaspokojenia roszczen. Uznano,
ze dodatkowe zabezpieczenie pozwala na dochodzenie wierzytelnosci z catego majatku,
rébwniez z dochodow przedsiebiorcy, co daje wieksza szanse na odzyskanie wyptaconych
Srodkéw. Weksel in blanco nigdy nie stanowit samodzielnej formy zabezpieczenia, wystgpit
dodatkowo”.

Stosownie do zapisu § 10 ust. 2 rozporzadzenia, okreslano termin ziozenia
zabezpieczenia zwrotu refundacji lub dofinansowania. Poreczenie wekslowe przyjmowane
byto w momencie podpisywania umowy o przyznanie dotacji lub refundacji, o czym
wnioskodawcy informowani byli przy ustalaniu terminu zawarcia umowy. W przypadku
dokonania zabezpieczenia w postaci aktu notarialnego o poddaniu sie egzekucji termin
dokonania zabezpieczenia okreslano w umowie. W przypadku blokady $rodkéw na rachunku
bankowym termin byt podawany w umowie o ustanowienie blokady $rodkéw na rachunku
bankowym, zawieranej z Urzedem przed dokonaniem przelewu refundacji. Srodki byty
przekazywane po ztozeniu zabezpieczenia’4

Kwoty refundacji oraz przyznanego dofinansowania w badanych umowach
nie przekraczaty wysokosci okre$lonej w art. 46 ust. 1 pkt 1 oraz 2 ustawy, tj. 6-krotnej
wysokosci przecietnego wynagrodzenia.

[Dowéd: akta kontroli str. 170-174. 190-194. 236-240. 282-286, 336-340. 377-381. 418-422,

466-470. 513-517. 558-562. 600-604. 650-654. 690-694; 744-747. 783-786.

825-828. 862-865.901-904.939-942. 984-987. 1031-1034)

Urzad dokonywat oceny prawidlowosci wykonywania umow poprzez weryfikacje
aktualnosci wpiséw w odpowiednich rejestrach. Zatrudnienie skierowanych bezrobotnych na
refundowanych stanowiskach bylo monitorowane na podstawie skladanych przez
pracodawcow, za zatrudnionych pracownikéw, imiennych raportow ZUS RCA i ZUS RSA.3
Ponadto, PUP przeprowadzit 12 wizyt monitorujacych u pracodawcéw, ktérym udzielit
refundacji. Wizyty przeprowadzone zostaly przed wydaniem skierowania osobie bezrobotnej
i polegaty na weryfikacji dokonanych wydatkdw oraz stwierdzeniu utworzenia stanowiska
pracy, jego wyposazenia lub doposazenia (zgodnie z § 5 ust. 4 i 6 rozporzadzenia).

W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci. Natomiast, na dzien zakonczenia

A Tamze.
b zgodnie z § 5 ust. | pkt 6 Regulaminu w sprawie przyznawania refundacji z Funduszu Pracy kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.

Ministerstwo Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
e-mail: info ifiiirnins.uov.pl. tcl. 222-500-108
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kontroli nic przeprowadzano jeszcze wizyt monitorujgcych u osob. ktore otrzymaty Srodki
na zatozenie dziatalnoSci gospodarczej, poniewaz podjecie przez nich dziatalno$ci nastgpito
w | kwartale 2019 roku.

Stosownie do tresci § 5 ust. 1, 5 oraz § 9 .ust. 1, 4 rozporzadzenia, rozliczenia
refundacji i dotacji ztozone do Urzedu zawieraly zestawienia wydatkowanych kwot,
z uwzglednieniem podatku VAT, ujete w szczeg6towej specyfikacji a wnioskodawcy sktadali
oswiadczenia o przystugujagcym im prawie do obnizenia lub zwrotu podatku od zakupionych
towardow i ustug.

W badanych sprawach dochowano terminu 2 miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci
gospodarczej na ztozenie rozliczenia kwot dotacji, zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia.
W 1 przypadku*’ wnioskodawca wydatkowat Srodki oraz ztozyt rozliczenie dotacji przed
podjeciem dziatalnosci gospodarczej”. Dyrektor Urzedu wyjasnit,38 ze ,wydatkowanie
srodkéw przed rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej jest zgodne z zapisami
rozporzadzenia i zawartg umowa, natomiast zlozenie w urzedzie rozliczenia jest tylko
czynnoscig techniczng potwierdzajgcg fakt poniesienia wydatkéw".

Wydatki dokonane w wysokoSci przekraczajagcej przyznang dotacje zostaly przez
Urzad zaakceptowane, poniewaz traktowane byty jako wniesienie przez wnioskodawce
wkladu wiasnego.39

[Dowod: akta kontroli str. 153-158, 185-187. 231-233. 277-279. 331-333, 372-374.
414-415. 412. 461 -463, 508-510. 553-555. 595-599. 645-647. 686-687; 757-759,

794-796. 837-839. 876-878.916-918.956-958. 1004-1005. 1044-1046]

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie odnotowano przypadkéw zwrotu
Srodkéw z Funduszu Pracy otrzymanych na refundacje lub na podjecie dziatalnoSci
gospodarczej.

W zwiazku ze zlozonymi oS$wiadczeniami wystapito 6 przypadkéw zwrotu
réGwnowartosci odliczonego podatku od towaréw i ustug zakupionych w ramach refundacji,

w tgcznej wysokosci 23 865,62 zi4&R).

[Dowod: akta kontroli str. 153-158. 160-167]

3% Umowa nr UmDzGosOg/100/18/4 z 21.12.2018 .

37 Wnioskodawca zrealizowat zakupy w okresie od 07.01.2019 do 23.01.2019 r. jako osoba fizyczna i w dniu
25.01.2019 r. ztozyt w Urzedzie dokumenty potwierdzajgce wydatkowanie $Srodkéw. Dziatalno$¢ gospodarczg
rozpoczat z dniem 04.02.2019 r.

3B Pismo Dyrektora PUP w Suwatkach z dnia 24.05.2019 r., znak: ZR.0712.3.2019.AG.

39 Pismo Dyrektora PUP w Suwatkach z dnia 23.05.2019 r., znak: ZR.0712.2.2019.AG.

40 Umowy o numerach: UmDop/18/0001, UmDop/18/0002, UmDop/18/0003, UmDop/18/0008,
UmDop/18/0010, UmDop/18/0013.
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Zalecenia

Wobec powyzszych ustalen kontroli zalecam dostosowanie treSci regulaminu przyznawania
Srodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, a takze wzoréw wnioskOw i o$wiadczen
dotyczacych refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz
przyznawania dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej, do wymogoéw ustawy

i rozporzadzenia.

Obowigzek poinformowania MRPiPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskéw

Zwracam sie o przedtozenie informacji o sposobie wykonania zaleceh, atakze
0 podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego. Informacje nalezy przekaza¢ do Biura
Kontroli i Audytu MRPiPS.

Pouczenie

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
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