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Łódź, 19 stycznia 2022 r. 

 PNIK-I.4131.87.2022 

 

Rada Gminy Nowe Ostrowy 

  

 

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania 

 

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z późn. zm.) 

 

zawiadamiam, 

 

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 

1990 r. o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXXV/278/21 Rady 

Gminy Nowe Ostrowy z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali  

wchodzących w skład zasobu mieszkaniowego Gminy Nowe Ostrowy, która wpłynęła do 

Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 7 stycznia 2022 r. 

 

 Uzasadnienie  

 

W toku kontroli uchwały Nr XXXV/278/21 Rady Gminy Nowe Ostrowy z dnia 29 

grudnia 2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzących w skład zasobu 

mieszkaniowego Gminy Nowe Ostrowy, organ nadzoru powziął wątpliwości co do zgodności 

z prawem następujących regulacji zawartych w przedmiotowej uchwale: 

1) w § 2 załącznika do przedmiotowej uchwały, Rada Gminy określiła co należy 

rozumieć pod pojęciem „mieszkaniowy zasób gminy”, „gospodarstwo domowe”. Należy 

zauważyć, że w art. 2 ust. 1 ustawy prawodawca określił już co oznaczają ww. pojęcia. 

Również pojęcie „dochód” zostało określone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 

o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2133 z późn. zm.). Tworzenie przez Radę 

Gminy nowych definicji pojęć już funkcjonujących w ustawie, przy braku wyraźnego 

upoważnienia ustawowego w tym zakresie, jest niedopuszczalne, bowiem  zgodnie  z  treścią 

§ 149 załącznika do Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. 
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w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.  z 2016 r. poz. 283) w akcie normatywnym 

niższym rangą niż ustawa bez upoważnienia ustawowego nie formułuje się definicji 

ustalających znaczenia określeń ustawowych, w szczególności w akcie wykonawczym nie 

formułuje się definicji, które ustalałyby znaczenia określeń zawartych w ustawie 

upoważniającej. Powyższe stanowisko zostało potwierdzone przez Wojewódzki Sąd 

Administracyjny we Wrocławiu w wyroku z dnia 26 września 2012 r., sygn. akt II SA/Wr 

504/12 oraz w wyroku z dnia 22 października 2013 r., sygn. akt II SA/Wr 478/13); 

2) § 4 ust. 2 załącznika do przedmiotowej uchwały, wykracza poza upoważnienie 

ustawowe określone w art. 21 ust. 3 ustawy. Rada ustaliła w tym przepisie, że umowy najmu 

lokalu socjalnego zawiera się ponadto z osobami, którym przyznane zostało prawo do najmu 

socjalnego lokalu w prawomocnym wyroku sądu. 

Artykuł 21 ust. 3 ustawy przyznający radzie gminy kompetencje do ustalania zasad 

wynajmowania lokali socjalnych i lokali na czas nieoznaczony, dotyczy wyłącznie 

kształtowania przesłanek zawierania umów najmu takich lokali na zasadach ogólnych, a nie 

na podstawie art. 14 ustawy. Ten ostatni przepis kształtuje bowiem w sposób samodzielny i 

wyczerpujący postępowanie wobec osób, które nabyły prawo do lokalu socjalnego na 

podstawie orzeczenia sądowego (patrz: wyrok WSA w Łodzi z dnia 17 kwietnia 2018 r., sygn. 

akt III SA/Łd 106/18). 

 Wobec powyższego proszę, w terminie do dnia 25 stycznia 2022 r. o złożenie 

wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 

Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: 

/lodzuw/skrytka. 

 

Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO 

 

Justyna Szymańska-Chłądzyńska 

Zastępca Dyrektora Wydziału 

Prawnego, Nadzoru i Kontroli 

 

Do wiadomości: 

Wójt Gminy Nowe Ostrowy 


