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Rada Gminy Nowa Brzeźnica

          Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art.  91 ust.  5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z późn. zm.).

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie

gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr 346/LXVI/23 Rady Gminy Nowa Brzeźnica

z dnia 15 grudnia 2023 r. w sprawie określenia zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji

społecznych z mieszkańcami Gminy Nowa Brzeźnica, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu

Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 27 grudnia 2023 r. 

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym - zwanej dalej ustawą, ustawodawca

wskazał, że w wypadkach przewidzianych ustawą oraz w innych sprawach ważnych dla gmi-

ny mogą być przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkańcami gminy. Z kolei

zgodnie z art. 5a ust. 2 ustawy, zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkańcami

gminy określa uchwała rady gminy, z zastrzeżeniem ust. 7.

W pierwszej kolejności zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą § 3 uchwały, zgodnie z

którym uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

W orzecznictwie sądów administracyjnych sądy prezentują stanowisko, że uchwały podejmo-

wane na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy są aktem prawa miejscowego, ponieważ zasady i tryb

przeprowadzania konsultacji z mieszkańcami gminy adresowane są do ogółu mieszkańców,

którzy są uprawnieni do wzięcia udziału w konsultacjach, a zatem normy kształtujące zasady

oraz tryb konsultacji mają charakter ogólny i abstrakcyjny (por. wyrok WSA w Łodzi z 5 lipca
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2023 r. sygn. akt III SA/Łd 232/23, Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 11 lipca 2013 r., sygn. akt

II SA/Ol 518/13). 

 Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą również § 8 ust. 1 załącznika do uchwały, w któ-

rym rada wskazała  obligatoryjne  elementy,  które powinien  określić  wójt  w zarządzeniu o

przeprowadzeniu konsultacji. 

 Zdaniem  organu  nadzoru  zobowiązanie  wójta  do  uwzględnienia  w  zarządzeniu

enumeratywnie wymienionych elementów zawartych w § 8 ust.  1 załącznika do uchwały,

stanowi  niedopuszczalną  ingerencję  organu  stanowiącego  w  sferę  kompetencji  organu

wykonawczego. Istotność naruszenia prawa polega na tym, że brak jest podstawy prawnej,

aby organ stanowiący gminy wyznaczył  wójtowi granice określające szczegółowo katalog

obligatoryjnych elementów zarządzenia,  które  wydaje  wójt  na podstawie przyznanej  jemu

kompetencji  do  wykonania  uchwały  rady.  W  zakresie  upoważnienia  ustawowego  do

określenia  przez  radę  gminy  zasad  przeprowadzenia  konsultacji  z  mieszkańcami  gminy,

zgodnie  z  art.  5a  ust.  2  ustawy,  nie  mieści  się  zobowiązanie  organu  wykonawczego  do

wydania w tym przedmiocie zarządzenia o treści narzuconej organowi wykonawczemu przez

organ stanowiący gminy. Stąd też unormowanie zawarte w § 8 ust. 1 załącznika do uchwały

stanowi  istotne  naruszenie  prawa  nie  tylko  dlatego,  że wykroczyło  poza  kompetencje

przyznane radzie gminy, ale również z tego powodu, że bezpodstawnie wkroczyło w sferę

kompetencji przyznaną organowi wykonawczemu na podstawie  art. 30 ust. 1 w zw. z ust. 2

pkt  2  ustawy,  bowiem  do  zadań  wójta  należy  w szczególności  „określenie  sposobu

wykonywania  uchwał”.  Na  potwierdzenie  przedstawionego  stanowiska  należy  powołać

pogląd Wojewódzkiego Sądu Administracyjny we Wrocławiu wyrażony w wyroku z dnia 10

maja 2013 r., sygn. akt III SA/Wr 140/13.

Wobec powyższego, proszę o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie do dnia 12

stycznia 2024 r. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi

na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka. 
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