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Rada Gminy Nowa Brzeznica

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6ézn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr 346/LXV1/23 Rady Gminy Nowa BrzezZnica
z dnia 15 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji
spotecznych z mieszkancami Gminy Nowa BrzeZnica, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w L.odzi w dniu 27 grudnia 2023 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - zwanej dalej ustawa, ustawodawca
wskazat, ze w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gmi-
ny mogg by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy. Z kolei
zgodnie z art. 5a ust. 2 ustawy, zasady 1 tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami
gminy okre$la uchwata rady gminy, z zastrzezeniem ust. 7.

W pierwszej kolejnosci zastrzezenia organu nadzoru dotyczg § 3 uchwaty, zgodnie z
ktorym uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
W orzecznictwie sagdow administracyjnych sady prezentuja stanowisko, ze uchwatly podejmo-
wane na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy sg aktem prawa miejscowego, poniewaz zasady 1 tryb
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy adresowane sg do ogdétu mieszkancow,
ktorzy sg uprawnieni do wzigcia udziatu w konsultacjach, a zatem normy ksztattujace zasady

oraz tryb konsultacji maja charakter ogdlny i abstrakcyjny (por. wyrok WSA w Lodzi z 5 lipca
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2023 r. sygn. akt III SA/L.d 232/23, Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 11 lipca 2013 r., sygn. akt
II SA/O1 518/13).

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza rowniez § 8 ust. 1 zalacznika do uchwaty, w kto-
rym rada wskazala obligatoryjne elementy, ktoére powinien okres§li¢ wojt w zarzadzeniu o
przeprowadzeniu konsultacji.

Zdaniem organu nadzoru zobowigzanie wojta do uwzglednienia w zarzadzeniu
enumeratywnie wymienionych elementow zawartych w § 8 ust. 1 zalagcznika do uchwaly,
stanowi niedopuszczalng ingerencj¢ organu stanowigcego w sfer¢ kompetencji organu
wykonawczego. Istotno$¢ naruszenia prawa polega na tym, ze brak jest podstawy prawne;,
aby organ stanowigcy gminy wyznaczyl wdjtowi granice okreslajagce szczegdtowo katalog
obligatoryjnych elementoéw zarzadzenia, ktére wydaje wojt na podstawie przyznanej jemu
kompetencji do wykonania uchwaty rady. W zakresie upowaznienia ustawowego do
okreslenia przez rad¢ gminy zasad przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami gminy,
zgodnie z art. 5a ust. 2 ustawy, nie miesci si¢ zobowigzanie organu wykonawczego do
wydania w tym przedmiocie zarzadzenia o tre$ci narzuconej organowi wykonawczemu przez
organ stanowigcy gminy. Stad tez unormowanie zawarte w § 8 ust. 1 zalacznika do uchwaty
stanowi istotne naruszenie prawa nie tylko dlatego, ze wykroczylo poza kompetencje
przyznane radzie gminy, ale rowniez z tego powodu, ze bezpodstawnie wkroczylo w sferg
kompetencji przyznang organowi wykonawczemu na podstawie art. 30 ust. 1 w zw. z ust. 2
pkt 2 ustawy, bowiem do zadan wojta nalezy w szczegdlnosci ,,okreslenie sposobu
wykonywania uchwal”. Na potwierdzenie przedstawionego stanowiska nalezy powotac
poglad Wojewodzkiego Sadu Administracyjny we Wroctawiu wyrazony w wyroku z dnia 10
maja 2013 r., sygn. akt III SA/Wr 140/13.

Wobec powyzszego, prosz¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 12
stycznia 2024 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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