WOJEWODA WARVINSKO-MAZURSKE
Olsztyn, 3 listopada 2023 r.

PS-Vil.431.1.1.2023

Pani

Anna Wroniska

Prezes Towarzystwa Przyjaciot Dzieci
Zarzad Oddziatu Okregowego

z siedziba w Elblagu

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020
poz. 224), zwanej dalej: ,ustawa o kontroli w administracji rzadowej”, przekazuje Pani tres¢
wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontroine

Kontrole przeprowadzono w stowarzyszeniu - Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Zarzad Oddziatu
Okregowego w Elblggu, ul. 1 Maja 37, 82-300 Elblagu, numer KRS 0000215256, NIP: 5781043075,
REGON: 171011301.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnily nastepujace
osoby:

— Anna Weronika Wrorniska - Prezes,

—  Maria Jolanta Palicka - Wiceprezes,

— Monika Kozieja - Sekretarz,

—  Marianna Urbariska - Skarbnik,

—~  Krystyna Maria Migacz — Cztonek,

—  Barbara Krajnik - Cztonek,

—  Anetta Gulbertowicz - Cztonek Zarzadu,
—  lzabela Stryjniak - Cztonek Zarzadu,

—  Anna Owczarek - Czlonek.

[Dowdd: akta kontroli str. 3]

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikéw Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, samodzielne stanowisko pracy do spraw mniejszoéci narodowych i etnicznych,
organizacji pozarzagdowych oraz kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w skfadzie:

—  Jan Kosiorek — starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr31/2022 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, cztonek
zespotu kontrolnego, na podstawie wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
pisemnego, imiennego upowatnienia do kontroli nr FK-Iv.0030.708.2023 z dnia 29 sierpnia
2023 r.,

~  Emilia Orzot — starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 16/2019 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, pelnigca
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funkcje przewodniczgcego zespotu kontrolnego, na podstawie wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli
nr FK-1v.0030.707.2023 z dnia 29 sierpnia 2023 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1 - 2]
Termin kontroli: od 18 wrze$nia 2023 r. do 19 wrze$nia 2023 r. (2 dni)
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 1.

Przedmiot i zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: ocena prawidlowosci wykonywania 2zadania publicznego, w tym
wydatkowania przekazanej dotacji z budzetu Wojewody Warmirnisko-Mazurskiego w 2022 r. oraz
$rodkéw wilasnych, okreslonego w umowie nr PS-VI.946.7.2.2022 KW-II zawartej w dniu
29 wrzeénia 2022 r. pomiedzy Wojewoda Warmirisko-Mazurskim a Towarzystwem Przyjaciot
Dzieci Zarzad Oddzialu Okregowego w Eiblaggu pt. ,Integralny System Pomocy Dziecku
i Rodzinie”,

— okres objety kontrolg: od 1 lipca 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r., tj. okres obowigzywania
umowy nr PS-V11.946.7.2.2022.KW-Hf z dnia 29 wrze$nia 2022 r.

Informacii i wyjaénien kontrolujgcym udzielali:
Anna Weronika Wroriska - Prezes,

- > > X - -Koordynatords. Projektow,
- 3 3 X —Gléwna Ksiggowa
- >< X - Kadrowa.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 oraz art. 2 pkt 1 ustawy 2z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224, ze zm.), art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy 2z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewédztwie (Dz. U.
22023 r. poz. 190), oraz w zwiazku z § 6 umowy nr PS-VI1.946.7.2.2022.KW-Il zawartej w dniu
29 wrzeénia 2022 r. pomiedzy Wojewoda Warmirisko-Mazurskim a Towarzystwem Przyjaciét Dzieci
Zarzad Oddziatu Okregowego w Elblagu, na realizacje zadania pt. ,Integralny System Pomocy Dziecku
i Rodzinie”, zwanej dalej umowg z wojewoda.

Na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. 2023 r. poz.
901) oraz art. 151 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2023 r. poz. 1270,
ze zm.), zgodnie z Programem wspéipracy Wojewody Warminsko-Mazurskiego w 2022 roku
z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami, 0 ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, Wojewoda Warmirsko-
Mazurski oglosit otwarty konkurs ofert pn. ,Kompleksowe wsparcie dla oséb i rodzin w trudnej
sytuacji Zyciowej, w tym dotknietych dysfunkcja i kryzysem 2022 — edycja I”.

W ramach konkursu Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Zarzad Oddziatu Okregowego w Elblagu ztozylto
oferte na realizacje zadania pt. ,integralny System Pomocy Dziecku i Rodzinie”. Po dokonaniu jej
oceny, Wojewoda Warminsko-Mazurski podpisat z ww. organizacja umowe i przyznal dotacje
z budzetu wojewody w wysokosci 29 080,00 zt. Zgodnie z umowa z wojewoda Towarzystwo Przyjaciét
Dzieci Zarzad Oddziatu Okregowego w Elblagu zobowigzato sie do przekazania na realizacje zadania
publicznego minimum 20% wkiadu $rodkéw wtasnych, stanowiacq sume whkiadu wlasnego
finansowego i wktadu wilasnego osobowego | wykorzystania kwoty minimum 7 500,00 zt.
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Na podstawie__ustalei kontroli dziatalno$é¢ Towarzystwa Przvjaciét Dzieci Zarzad Oddziaiu
Okregowego w Elblagu ocenia sie poz nie z uchybieniami.

Pozytywnie oceniono:
sposdb prowadzenia i przechowywania dokumentacji zwiazanej z realizacjg zadania,
prowadzenie dokumentacji organizacyjnej,
posiadanie informacji o beneficjentach korzystajacych z pomocy przy realizowanym zadaniu,
prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowo-finansowej Srodkéw pochodzacych
z dotaciji,
wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem okreélonym w umowie i ofercie,
procentowy udziat wktadu wtasnego podmiotu w realizowanym projekcie,
sposéb opisania dokumentéw ksiegowych zgodnie z ustawa o rachunkowosci i podpisang
umowa,
o wykorzystanie srodkéw w trakcie obowigzywania umowy,
termin ztoZenia sprawozdania,
umieszczanie informacji 0 wspéffinansowaniu zadania ze $rodkéw Wojewody Warmirisko-
Mazurskiego i promujacych projekt na stronie internetowej oraz serwisie spoleczno$ciowym.

Stwierdzono uchybienia w 2akresie:
e zloionego sprawozdania pod wzgledem poprawnosci danych w zalaczniku stanowigcym
zestawienie dowodow ksiegowych (uchybienie o charakterze jednorazowym).

1. Dokumentacja organizacyjna

Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Zarzad Oddziatu Okregowego w Elblagu zostato wpisane do Krajowego
Rejestru Sadowego Sygn. akt OL.VIIl NS-RE).KRS/10174/20/961 Sqdu Rejonowego w Olsztynie VIl
Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego w dniu 30 sierpnia 2004 r. po numerem KRS
0000215256.

[Dowéd: strona internetowa PRS Portal Rejestrow Sadowych
https://wyszukiwarka-krs.ms.gov.pl)

Nazwe stowarzyszenia, jego strukture organizacyjna, teren dzialania oraz cele i sposoby ich realizacji
okreéla Statut Towarzystwa Przyjaciét Dzieci uchwalony przez Nadzwyczajny Krajowy Zjazd
Delegatéw TPD Uchwaty z dnia 19 marca 2016 r. (ze zmianami). Cele statutowe kontrolowanej
organizacji obejmuja m.in. dziatalno$¢ w zakresie pomocy spolecznej, w ramach ktdrego realizowane
bylo zadanie powierzone umowa z wojewoda. Wskazuja na to zapisy w rozdziale It (cele i sposoby
dziatania) w § 7 pkt 2 Statutu obejmujace cele w zakresie: ,,pomocy spotecznej kierowanej do rodzin i
oséb wychowujacych dzieci bedacych w trudnej sytuacji iyciowej, wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej”.

[Dowéd: akta kontroli str. 3}

2. Dokumentacja zwigzana 2 realizacjg zadania

Dokumentacja zwigzana z realizacjy kontrolowanego zadania, w tym oferta, umowa z wojewodg,
umowy zlecenia i porozumienia o wspétpracy (wolontariat), dokumentacja rozliczeniowa, faktury
irachunki, przechowywana byla w teczkach oznaczonych symbolem ,ISPDIR 2022" ihastem
Kompleksowe wsparcie dla os6b i rodzin w trudnej sytuacji zyciowej, w tym dotknietych dysfunkcjq
ikryzysem 2022 edycja Il / wspéffinansowany ze $rodkéw Wojewody Warmirisko-Mazurskiego”.
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W wyodrebnionych teczkach 2 ww. symbolem przechowywane byly takie dzienniki zajeé
poszczegbinych specjalistéw, ich sprawozdania z terminarzami i zakresem porad, harmonogramy
z programem zaje( i listy obecnosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 3]

Zgodnie 2z przedstawiong dokumentacjg w ramach kosztéw realizacji zadania zawarto umowy
zlecenia ze specjalistami: psychologiem, radca prawnym, osobami prowadzacymi warsztaty dla
rodzicow (poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne) i zajecia socjoterapeutyczne dla dzieci oraz
terapeuta do spraw uzaleinien. Dodatkowo na podstawie zawartych uméw o wspdipracy prawnik
oraz psycholog swiadczyli swoje ustugi bezplatnie. W trakcie realizacji projektu prawnik wypracowat
30 godzin w ramach wolontariatu, rowniez psycholog wypracowat 30 godzin woluntarystycznie.

W ramach kosztéw administracyjnych, na podstawie zawartych anekséw do uméw o prace,
czesciowo zrefundowano wynagrodzenia pracownikow towarzystwa wykonujacych zadania
koordynatora oraz ksiegowej przedmiotowego projektu za okres od lipca do grudnia 2022 r.

W wyniku pomytki w umowach zleceniach z pedagogiem i osoba prowadzaca warsztaty dla rodzicéw
i zajecia socjoterapeutyczne dla dzieci, dokonano nadptaty wynagrodzenia za miesiace paZdziernik
i listopad 2022 r. niewfaéciwie wyplacajac zleceniobiorcom kwoty powiekszone o koszty pracodawcy
(ZUS) ponoszone w przypadku powierzenia pracy osobom przebywajacym na emeryturach.
Natomiast w przypadku koordynatora i ksiegowej projektu nie ujeto w listach ptac za lipiec i sierpiefi
2022 r. wynagrodzenia za realizacje zadani wynikajacych z projektu.

Powyisze pomytki zostaty usunicte w 2022 r., tj. w okresie realizacji zadania. Zgodnie z wyjasnieniami
wynikaty one z zatrudnienia nowej osoby na stanowisku kadrowej. Umowy zlecenia zostaly
skorygowane, a nadptacone kwoty zwr6cone w grudniu 2022 r, koszty administracyjne
wynagrodzenia pracownikéw towarzystwa za lipiec i sierpien 2022 r. zostaly wyréwnane
w patdzierniku 2022 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 4-5, 10-14]

3. Wykorzystanie dotacji i udziat rodkéw wiasnych

Dotacja z budzetu Wojewody Warmirisko-Mazurskiego przeznaczona na realizacje zadania, o ktérym
mowa w umowie z wojewoda, w kwocie 29 080,00 zt, wplyneta na konto Towarzystwa Przyjaciot
Dzieci Zarzad Oddziatu Okregowego w Elblagu w dniu 12 paidziernika 2022 r.

Zgodnie z § 4 ust. 1 ww. umowy, stowarzyszenie jest zobowiazane do prowadzenia wyodrebnionej
dokumentacji finansowo-ksiggowej i ewidencji ksiggowej zadania publicznego, zgodnie z zasadami
wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2 2021 r. poz. 217, ze zm.).

W stowarzyszeniu prowadzona byla wyodrebniona ewidencja ksiegowa, ktora pozwolita okreslic
$rodki pochodzace z dotacji. Wptyw dotacji z UW zapisano na konto 702-2-1 z nazwq Przychody
dziatalnoéci statutowej nieodptatne. Zadanie i koszty jego realizacji ujeto w planie kont (wydatki)
z numerem 503 i skrotem konta ISPDIR 2022 nazwa Dotacja ISPDIR 2022 oraz podziatem na
poszczegoine wydatki.

[Dowéd: akta kontroli str. 3)

Na podstawie przediozonych oryginaléw dokumentéw odzwierciedlajgcych wydatki poniesione
wramach realizacji zadania ustalono faktyczng wysokosé wktadu wilasnego stowarzyszenia,
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tj. wydatkéw finansowych w kwocie 4 500,00 zt i wkladu osobowego o wartosci 3 000,00 1
wycenionego zgodnie z zatozeniami konkursowymi i umowa. Procentowy udziat srodkéw wiasnych
wiacznej kwocie 7 500,00 24 w kosztach catkowitych zadania 36 577,37 2t spelnia okreslony
w umowie wymég minimum 20 procentowego udziatu kosztow wiasnych.

[Dowéd: akta kontroli str. 6-9)

Na podstawie przedtozonych dokumentéw ksiggowych ustalono, ze zostaly one opisane stosownie
do § 4 ust. 2 umowy, tj. w opisie zawieraly zapis o kwocie i Zrédle dofinansowania, akceptacje pod
wzgledem merytorycznym oraz pod wzgledem formalnym i rachunkowym. Faktury zostaly
zatwierdzone do wyplaty oraz optacone w terminie.

[Dow6d: akta kontroli str. 6-7]
W trakcie realizacji zadania nie dokonywano przesunie¢ w ramach pozycji kosztorysu.

Zgodnie z przediozong podczas kontroli dokumentacjg catkowity koszt realizowanego zadania
wyniést 36 577,37 2t, w tym: 29 077,37 zt stanowito dofinansowanie zadania uzyskane z budietu
wojewody, 4 500,00zt wktad wiasny finansowy oraz 3 000,00 2# wktad witasny osobowy (facznie
wkiad wlasny 20,50 %, tj. wyiszy od wymaganego minimum 20%).

Ww. érodki zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem wynikajagcym z umowy oraz w terminie
obwigzywania umowy, tj. od 1 lipca 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

Niewykorzystana kwota w wysokosci 2,63 2t wynikajaca z koricowego rozliczenia wydatkéw zostata
zwrécona w terminie na rachunek bankowy tut. urzedu, tj. 13 stycznia 2023 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 6-9]

Gtéwnym celem zadania wynikajagcy z umowy z wojewoda bylo przeciwdziatanie wykluczeniu
spolecznemu dzieci i rodzin z Elblaga i powiatu elblaskiego. Projekt realizowany byt zgodnie z ofertg
zloiong przez stowarzyszenie w okresie od 1 lipca 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. Wszystkie
zaplanowane dzialania zadania publicznego odbywaly sig w siedzibie biura towarzystwa, dlatego tez
czesciowo sfinansowano koszt utrzymania biura projektu dot. czynszu, oplaty za media (energia,
telefon).

W ramach programu zrealizowano 235 godzin bezptatnego poradnictwa specjalistycznego (100 godz.
psychologicznego, 75 godz. prawnego, 60 godz. pedagogiczno-spolecznego) oraz 45 godzin
bezplatnych warsztatéw rozwoju umiejetnosci wychowawczych dla rodzicéw/opiekunéw, 10 godzin
wsparcia grupowego terapeuty ds. uzaleinien, 10 godzin zajec¢ socjoterapeutycznych dla dzieci
i mlodziely z zaburzeniami komunikacji spotecznej.

Na podstawie wyjasnieri ustalono, Ze organizacja wspotpracowata z Elbigskim Centrum Uslug
Spotecznych oraz z kuratorami sgdowymi. Pracownicy tych instytucji kierowali do towarzystwa
rodziny, ktére majg trudnosci w wypeinianiu swoich funkcji rodzicielskich, z problemem
przemocy w rodzinie lub uzaleznieniami.

Dziatania podejmowane w ramach projektu przyczynily sie do zwigkszenia efektywnos¢
lokalnego systemu pomocy spolecznej w zakresie przeciwdziatania przemocy i wykluczeniu
spotecznemu dzieci i rodzin z grup szczegéinego ryzyka. Wspierane byly rodziny w sprawach
opiekuriczo-wychowawczych, przyczyniajac sie do wzmocnienia wiezi rodzinnych i doskonalenia
umiejetnoéci  wychowawczych rodzicow, . zapewniono réwniez wsparcie psychologiczno-
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pedagogiczne i prawne w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z przemoca, rozpadem rodziny
i innymi sytuacjami trudnymi dla funkcjonowania dziecka i rodziny.

{Dowdd: akta kontroli str. 10-12]

4, Obowiazek sprawozdawczy

Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego w 2022 roku pt. ,Integralny System Pomocy Dziecku
i Rodzinie” zostato sporzadzone i przestane w terminie okreflonym w umowie z wojewody, do
Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojew6dzkiego w Olsztynie wplyneto w dniu 23 stycznia 2023 r.
Wersja edytowalna sprawozdania zostala przestana do Warmirisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie e-mailem w dniu 20 stycznia 2023 r. Whiesione zastrzezenia do
sprawozdania zostaly poprawione, a sprawozdanie z rozliczeniem zatwierdzone 9 lutego 2023 .

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w przypadku 14 sposréd 42 dokumentdéw ksiegowych wykazanych
w zataczonym do sprawozdania zestawieniu faktur zostata podana ich niewlasciwa kwota catkowita.
Wpisano btednie wartos¢ nizsza od faktycznej uwzgledniajac jedynie pozycje faktury, ktére zostaty
oplacone ze érodkéw wydatkowanych w ramach przedmiotowego projektu.

Ponadto w ww. zestawieniu w czeéci - koszty obstugi zadania - btednie wykazano listy ptac
koordynatora oraz ksiegowej za lipiec i sierpiet 2022 r. Faktyczna wyplata wynagrodzenia za
wykonywanie zadari dot. projektu w tych miesiacach nastapifa w paZdzierniku 2022 r. Natomiast
wykazana warto$¢ wyptat na listach ptac za paidziernik 2022 r. zostata zanizona w stosunku do
rzeczywistej obejmujacej sume ww. miesigcy. Zgodnie z wyjasnieniami pomytka wynikata z faktu, iz
zostata zatrudniona nowa osoba na stanowisku kadrowej i omytkowo nie ujeta wynagrodzer za
realizacje przedmiotowego zadania w lipcu i sierpniu 2022 r.

Powyisze uchybienie wplywa na poprawno$¢ sprawozdania, jednak z uwagi na jego zatwierdzenie
sprawozdanie nie podlega zmianie. Bledy w zestawieniu utrudniajy identyfikacje poszczegéinych
dokumentéw ksiegowych stanowiacych podstawe rozliczania dotacji i Srodkéw wiasnych w ramach
projektu. Uchybienie nie ma natomiast wplywu na merytoryczng realizacje dziatan, poprawnosc
wydatkowania $rodkéw i osiagniecie zaktadanych celéw zadania.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-14]

5. Obowiazki informacyjne

Zgodnie ze zobowigzaniami wynikajacymi z zapiséw umowy z wojewoda stowarzyszenie umieszczato
informacje o wspdifinansowaniu zadania ze $rodkéw Wojewody Warmirnisko-Mazurskiego na
materiatach na rzecz projektu. Informacja promocyjna o projekcie oraz o Zrédle finansowania zostata
umieszczona na portalu spotecznosciowym, na stronie internetowej www.tpdelblag.pl oraz nadana
w lokalnych rozgtoéniach radiowych.

[Dowéd: akta kontroli str. 12,
strona internetowa TPD w Elblagu
https://tpdelblag.pl/]

Stowarzyszeniu przyznano kwote dofinansowania zadania publicznego w przedziale do 50 000 z1,
wobec tego kontrolowana jednostka nie byla zobowiazana do wypetnienia obowigzku
informacyjnego w zakresie strony internetowej, plakatu informacyjnego bad# tablicy informacyjne;j,
o0 ktérym mowa w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatar
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informacyjnych  podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowe lub
dofinansowywane z budzetu panstwa lub z parfistwowych funduszy celowych (Dz. U. z 2021 r. poz.
953, ze zm.).

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Odstepuje sig¢ od wydania zalecer pokontroinych z uwagi na fakt, iz stwierdzone uchybienie miato
charakter jednorazowy, dotyczyto poprawnosci sprawozdania z wykonania zadania publicznego,
ktore po zatwierdzeniu nie podlega zmianie oraz nie mialo wptywu na merytoryczng realizacje
dziatan, poprawno$¢ wydatkowania srodkéw i osiagniecie zaktadanych celéw zadania publicznego.

lednoczesnie informuje, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej,
od wystqpienia pokontrolnego nie przystugujq srodki odwotawcze.

1l WICEWOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Piotr Opaczewski
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