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Szanowny Panie,

na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 .
poz. 870), w zwigzku z petycjg z dnia 21 listopada br. w sprawie utworzenia zasitku
wyréwnujgcego, zréznicowania poziomu programu 500+, uprzejmie wyjasniam,
co nastepuje.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2023 r.
poz. 901, z p6ézn. zm.) pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majgca
na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktéorych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujgc wilasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci. Zasada subsydiarnosci wyrazona w tym przepisie oznacza wiec, ze pomaoc
spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb. Instytucja ta ma zatem charakter pomocniczy w zakresie wsparcia 0s6b
w pokonywaniu zyciowych trudnosci, a takze dopetnia Swiadczenia, ktdre prawnie
zabezpieczone sg przez inne systemy.

Osoby ubiegajgce sie 0 pomoc z systemu pomocy spotecznej powinny w pierwszej kolejnosci
skorzystac z przyznanych im przez przepisy innych ustaw uprawnien, z wkasnych zasobow
majgtkowych (pienieznych i niepienieznych) oraz z wtasnych mozliwosci dziatania.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze Swiadczenia z systemu pomocy spotecznej co do zasady
udziela sie na wniosek osoby zainteresowanej. Sytuacja kazdej osoby lub rodziny
wymagajgcej wsparcia rozpatrywana jest indywidualnie, a pomoc powinna by¢
dostosowywana do zdiagnozowanych potrzeb wynikajgcych z trudnej sytuacji, w jakiej dana
osoba lub rodzina sie znajduje. W kazdym przypadku, o tym czy dana osoba (rodzina)
kwalifikuje sie do otrzymania Swiadczeh z pomocy spotecznej (oraz ich zakresu i formy)
decyduje dyrektor (kierownik) osrodka pomocy spotecznej na podstawie informacji
zebranych podczas wywiadu S$rodowiskowego przeprowadzanego przez pracownika
socjalnego.

Prawo do Swiadczen z pomocy spotecznej uzaleznione jest od wysokosci dochodu. Ustawa
0 pomocy spotecznej jasno okre$la sposéb w jaki ustalana jest kwota kryteriow
dochodowych. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej kryteria dochodowe
podlegajg weryfikacji co 3 lata, z uwzglednieniem wyniku badan progu interwencji socjalnej.
Badania progu interwencji socjalnej dokonuje Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w oparciu
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0 rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2005 r.w sprawie progu
interwencji socjalnej (Dz. U. poz. 1762).

W roku, w ktérym przeprowadza sie weryfikacje, Rada Ministrow do dnia 15 maja
przedstawia Radzie Dialogu Spotecznego:

1) propozycje kwot kryteriow dochodowych;

2) informacje o realizacji $wiadczeh pienieznych z pomocy spotecznej za okres
od poprzedniej weryfikacji, obejmujacg liczbe $wiadczeniobiorcéw, liczbe Swiadczen i ogolna
kwote wydatkéw na $wiadczenia.

Rada Dialogu Spotecznego uzgadnia kryteria dochodowe w terminie do dnia 15 czerwca
danego roku kalendarzowego. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
ogtasza zweryfikowane kryteria dochodowe oraz m.in. maksymalna kwote zasitku statego,
w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor
Polski", do dnia 15 lipcaw roku, w ktérym przeprowadza sie weryfikacje.

W przypadku gdy Rada Dialogu Spotecznego nie uzgodni w przewidzianym terminie
kryteriow dochodowych, Rada MinistrOw ustala nie nizsze nizw przedstawionej propozycji
kryteria dochodowe oraz ww. kwoty, w drodze rozporzadzenia, w terminie do dnia 15 lipca
danego roku.

Jednoczesnie, jesli w danym roku kalendarzowym kwota kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujgcej i kwota kryterium dochodowego na osobe w rodzinie bedzie réwna
lub nizsza minimum egzystencji, Rada Dialogu Spotecznego moze wystapi¢ do Rady
Ministréw z wnioskiem o zweryfikowanie kwot kryteriow dochodowych.

Ostatnia weryfikacja kryteriow dochodowych w pomocy spotecznej zostata
przeprowadzonaw 2021 r. Od 1stycznia 2022 r.zgodnie z rozporzagdzeniem Rady Ministrow
z 14 lipca 2021 r.w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot $wiadczeh
pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1296) kryteria dochodowe wynoszg
odpowiednio dla osoby samotnie gospodarujacej - 776 zt, a dla osoby w rodzinie - 600 zit.

Odnoszac sie do wskazanego w petycji postulatu, ze ,dochéd do kryterium do pomocy
na osobe we wspoélnym czy odrebnym gospodarstwie domowym powinien by¢ taki sam"
nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie ujednoliconej wysokosci dochodu na osobe
dla wszystkich typow gospodarstw domowych w rezultacie spowodowatoby, ze osoby
samotnie gospodarujgce znalaztyby sie w daleko gorszej sytuacji niz obecnie, a takze
w gorszej sytuacji niz osoby funkcjonujgce w rodzinie. Wprowadzenie do kryteriow
uprawniajacych do $wiadczen pomocy spotecznej takich zmian w konsekwencji
skutkowatoby narazeniem samotnych oséb o niskich dochodach na ograniczenie dostepu
do Swiadczen pomocy spotecznej i zwiekszenie ryzyka wykluczenia spotecznego.

Odpowiadajgc na postulat wprowadzenia ,,zasitku wyréwnujgcego 700 zt* wskazac¢ nalezy,
ze na gruncie przepisdw ustawy o pomocy spotecznej funkcjonujg Swiadczenia pieniezne
1rdzne inne formy pomocy skierowane do 0s6b wymagajgcych wsparcia. Jednym z takich
Swiadczen jest zasitek staty, ktory przystuguje m.in. petnoletniej osobie samotnie
gospodarujacej, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy,
jezelijej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z ustawg z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy
0 pomocy spotecznej oraz niektdrych innych ustaw, ktéra wprowadzita m.in. zmiany
w wysokosci zasitku statego (zmiana art. 37 ust. 2 i 3 ustawy o pomocy spotecznej),
w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej zasitek staty ustala sie w wysokosci réznicy
miedzy kwotg stanowigca 130% kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej
a dochodem tej osoby, z tym ze kwota zasitku nie moze by¢ wyzsza niz 1000 zt miesiecznie.
Jesli chodzi o osobe w rodzinie, kwote zasitku statego ustala sie w wysokosci réznicy miedzy
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kwota 130% kryterium dochodowego na osobe w rodzinie a dochodem na osobe w rodzinie.
W wyniku wprowadzenia powyzszych zmian w przypadku oséb samotnie gospodarujgcych
maksymalna kwota zasitku statego ulegnie zwiekszeniu do kwoty 1000 zt (obecnie wynosi
ona 719 z}t), aw przypadku osoby w rodzinie do kwoty 780 zt (obecnie 600 zt). Dodatkowo
kwota zasitku statego nie moze by¢ nizsza niz 100 zt. Powyzsze zmiany wejdgw zycie z dniem
1stycznia 2024 r.

Ws$réd wymienionych w przepisach ustawy o pomocy spotecznej Swiadczeh pienieznych
znajduje sie takze zasitek okresowy, ktory przystuguje w szczegdélnosci ze wzgledu
na dtugotrwatla chorobe, niepetnosprawnos$¢, bezrobocie, mozliwo$¢ utrzymania lub nabycia
uprawnien z innych systeméw zabezpieczenia spotecznego oraz zasitek celowy, ktéry moze
by¢ przyznany w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej, w szczegodlnosci
na pokrycie czesci lub catosci kosztow zakupu zywnosci, lekéw i leczenia, opatu.

0 powyzsze Swiadczenia mogg ubiegac sie osoby spetniajgce okreslone w ustawie warunki,
jednym z ktorych jest posiadanie dochodu nizszego od odpowiedniego kryterium
dochodowego.

Dodatkowo nadmieni¢ nalezy, ze w szczegO6lnie uzasadnionych przypadkach osobom
1rodzinom, ktorych dochody przekraczajg ustawowe Kkryteria, mozna przyzna¢ pomoc
finansowg w formie bezzwrotnego specjalnego zasitku celowego lub innych Swiadczen
na zasadach zwrotnych.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze do zadan pomocy spotecznej nalezy nie tylko udzielanie
przewidzianych ustawg Swiadczen pienieznych i niepienieznych. Istotng formg wsparcia jest
réwniez praca socjalna majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub
odzyskaniu zdolnosci funkcjonowania w spoteczenstwie przez peilnienie odpowiednich rol
spotecznych oraz tworzenie warunkdw sprzyjajacych temu celowi.

Majac na uwadze powyzsze uprzejmie informuje, ze tut. Departament nie planuje zmian
w ustawie o pomocy spotecznej w kierunku postulowanym w tresci petyciji.

Odnoszac sie natomiast do postulatéw zréznicowania $wiadczenia wychowawczego
uprzejmie informuje, ze w tut. Ministerstwie nie sg prowadzone prace nad zmianami
warunkéw przyznawania $wiadczenia wychowawczego.

Jednoczes$nie informuje, iz wychodzac naprzeciw postulatom srodowisk skupiajgcych osoby
z niepetnosprawno$ciami, na mocy uchwalonej przez Sejm w dniu 7 lipca 2023 r. ustawy
o Swiadczeniu wspierajgcym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1429), zostaly wprowadzone nowe
rozwigzania majgce na celu poprawe sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin,
ktore zaczng obowigzywac od 1stycznia 2024 r.

W Swietle wprowadzonych ww. ustawa o $wiadczeniu wspierajagcym nowych rozwigzan,
osoby z niepetnosprawnosciami bedg mogtly ubiegac sie od 1 stycznia 2024 r. w Zaktadzie
Ubezpieczen Spotecznych o nowe swiadczenie wspierajgce, kierowane bezposrednio do
osoby z niepetnosprawnoscig w wieku od ukohczenia 18-go roku zycia. Takie rozwigzanie
ukierunkowane bedzie na upodmiotowienie osoby z niepelnosprawnosciami, tak aby
dorosta juz osoba niepetnosprawna mogta decydowaé jak wykorzystywane ma byc¢
otrzymywane wsparcie, np. na pokrycie wydatkéw zwigzanych z opieka sprawowana przez
jej opiekuna.

Zgodnie z zatozeniami ww. ustawy Swiadczenie wspierajace bedzie przystugiwato bez
wzgledu na dochody osiagane przez osobe z niepetnosprawnosciami lub cztonkéw jej rodziny
(brak kryterium dochodowego), bedzie wolne od egzekucji i niezaleznie od innych form
wsparcia otrzymywanych przez osoby niepetnosprawne jak rowniez przez ich opiekunéw.

Aby uzyskac swiadczenie wspierajgce, osoba z niepetnosprawnoscig bedzie musiata uzyskac
w wojewddzkim zespole do spraw orzekania o niepetnosprawnosci (wojewoda) decyzje
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ustalajacg odpowiedni poziom potrzeby wsparcia, wydang w ramach zmodyfikowanego
systemu orzecznictwa o niepetnosprawnosci (na poziomie od 70 pkt do 100 pkt).

Whnioski o ww. decyzje bedzie mozna sktada¢ w wojewddzkim zespole do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci (wojewoda) poczawszy od 1 stycznia 2024 r.

Przy ustalaniu potrzeby wsparcia pod uwage bedzie brana m. in. zdolno$¢ osoby
niepetnosprawnej do samodzielnego wykonywania okreslonych czynnos$ci lub zadan
zwigzanych z codziennym funkcjonowaniem. Istotne jest tez, ze prawo do ztozenia wniosku
0 ustalenie osobie niepetnosprawnej poziomu potrzeby wsparcia bedzie niezalezne od daty
powstania niepetnosprawnosci czy rodzaju posiadanego  przez te osoby stopnia
niepetnosprawnosci.

Wysokos$¢ Swiadczenia wspierajgcego bedzie powigzana z wysokoscig renty socjalnej
1bedzie wynosi¢ od 40% do 220% renty socjalnej - w zaleznos$ci od poziomu potrzeby
wsparcia, czyli ilosci przyznanych punktéw. Wraz z coroczng waloryzacja renty socjalnej,
corocznej waloryzacji bedzie podlegata takze wysoko$¢ Swiadczenia wspierajacego.

Swiadczenie wspierajace bedzie wprowadzane w trzech etapach poczawszy
od 1 stycznia 2024 r.,, a skohczywszy na finalnym wdrozeniu catosci zmian, ktére nastgpi
1stycznia 2026 r.

Harmonogram wprowadzenia $wiadczenia wspierajgcego:

- | etap - od 1 stycznia 2024 r. - Swiadczenie wspierajgce dostepne dla oséb
z niepetnosprawnos$ciami z najwyzszymi poziomami potrzeby wsparcia, tj. od 87 do 100
pkt,

- Il etap - od 1 stycznia 2025 r. - Swiadczenie wspierajgce bedzie dostepne takze
dla 0s6b z niepetnosprawnosciami z kolejnymi poziomami potrzeby wsparcia, tj. od 78
do 86 pkt,

- Il - ostatni etap - od 1 stycznia 2026 r. - Swiadczenie wspierajace bedzie dostepne
takze dla oséb z niepetnosprawnos$ciami z pozostatymi uprawniajgcymi poziomami
potrzeby wsparcia, tj. od 70 do 77 pkt.

Nalezy jednak wskazaé, ze w przypadku os6b z niepetnosprawnosciami, na ktére ich
opiekunowie, po 31 grudnia 2023 r. beda pobiera¢ dotychczasowe $wiadczenie
pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekuriczy, zasitek dla opiekuna Ilub $wiadczenie
pielegnacyjne na nowych zasadach - uzyskanie przez te osoby z niepelnosprawnos$ciami
co najmniej 70 pkt w decyzji o poziomie potrzeby wsparcia, juz od 1 stycznia 2024 r. bedzie
je uprawnia¢ do otrzymywania $wiadczenia wspierajgcego w odpowiedniej wysokosci.
Wobwczas, gdy taka osoba uzyska prawo do swojego $wiadczenia wspierajgcego,
ww. $wiadczenia opiekuricze nie bedajuz na nig przystugiwac.

Dodatkowo ww. ustawa o $wiadczeniu wspierajgcym przewiduje, ze za opiekuna, ktory
nie podejmuje zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej ze wzgledu na potrzebe udzielenia
wsparcia osobie uprawnionej do $wiadczenia wspierajgcego, wspaolnie z nig zamieszkujgcego
i gospodarujacego, Zaktad Ubezpieczehh Spotecznych, za okres sprawowania opieki, bedzie
optacat sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego,
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz skfadki na ubezpieczenie zdrowotne na zasadach okre$lonych w ustawie
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych.

Realizacjg zadan zwigzanych z przyjmowaniem irozpatrywaniem wnioskéw oraz ustalaniem
prawa do $Swiadczenia wspierajgcego od dnia 1 stycznia 2024 r. zajmowat sie bedzie Zaktad
Ubezpieczeh Spotecznych. Wniosek opiekuna o ww. sktadki réwniez bedzie rozpatrywat,
od 1stycznia 2024 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
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Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach sposob zatatwienia petycji
nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Bogumita Dertkowska

Zastepca Dyrektora

Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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