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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 pazdziernika 2010 r.

Wojewbdzki Sad Administracyjny w Warszawie

w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA - Andrzej Kania (spr.)

Sedzia WSA - Jolanta Bozek
Sedzia WSA - Dorota Mydtowska
Protokolant - Agnieszka Groszek

PO rozpoznaniu na rozprawie w dniu 8 pazdziernika 2010 r.

sprawy ze skargi Katowickiego Holdingu Weglowego S.A. w Katowicach

na decyzje Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych

z dnia 19 sierpnia 2008 r. nr ZD/35/08

w -przedmiocie natozenia kary pienigznej z tytulu udzielenia zaméwienia

publicznego z naruszeniem prawa;

oddala skarge
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UZASADNIENIE

Przedmiotem skargi wniesionej przez Katowicki Holding Weglowy S.A. - dalej:
KHW S.A.- jest decyzja Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych — dalej: Prezes UZP
- z dnia 19 sierpnia 2008 r. nr ZD/35/08, ktéra utrzymano w mocy rozstrzygniecie
wiasne z dnia 19 maja 2008 r. w przedmiocie natozenia kary pienieznej w wysokosci
30 000 zt z tytulu udzielenia zaméwienia z naruszeniem przepiséow ustawy Prawo
zamowien publicznych, okreslajacych przesfanki stosowania trybu zamoéwienia z
wolnej reki.

Stan sprawy przedstawia si¢ nastepujaco:

Umowa realizowana w trybie zamoéwienia publicznego z wolnej reki z dnia
18.10.2007 r. zawartg pomiedzy KHW S.A. KWK Mystowice-Wesota” w Mystowicach
a Fabryka Zmechanizowanych Obudow Scianowych FAZOS S.A. w Tarnowskich
Gérach zamawiajacy zaméwit u wykonawcy zakup 114 fabrycznie nowych sekcji
zmechanizowanej obudowy $cianowe] ze sterowaniem pilotowym (w tym 7 sekgii
skrajnych: 3 sekcje dla napedu wysypowego oraz 4 sekcje dla napedu zwrotnego)
dla KHW S.A. KWK ,Mystowice-Wesota” w Myslowicach. Zawarcie uméw poprzedzito
pismo spdtki z dnia 24.09.2007 r., w ktérym zawiadomila ona Prezesa UZP, ze
wszczela postepowanie o udzielenie wspomnianego zaméwienia w trybie z wolnegj
reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Pismem z dnia 24.10.2007 r. Prezes UZP dzialajac na podstawie art. 161 ust.
1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2006r. nr
164, poz. 1163) — dalej: u.p.z.p. wszczat kontrole postepowania o udzielenie
zamowienia na powyzszy zakup w zakresie legalnosci wyboru przez zamawiajacego
trybu zaméwienia z wolnej reki w oparciu o art. 67 ust. 1 pkt 34 u.p.z.p.

W odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie KHW S.A. pismem z dnia
9.11.2006r. wyjasnit, iz realizacja powyzszego zakupu wynikata z koniecznosci
zapewnienia planowanego wydobycia oraz zapewnienia bezpiecznych warunkéw
pracy. Dodata ponadto, ze w trakcie realizacji zadan produkcyjnych wystapit szereg
okolicznosci, ktére przyczynity sie do powstania sytuacji, w ktdrej konieczne jest
natychmiastowe wykonanie zamoéwienia, a ktérych wczesniej nie mozna bylo
przewidzie¢: izolacja $cian 508/509 w dniu 1 kwietnia 2007 r. od czynnych wyrobisk
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ze wzgledu na zagrozenie pozarowe, izolacja sciany 731 (Ruch ,Mystowice”) w dniu
27 kwietnia 20007 r. od czynnych wyrobisk ze wzgledu na zaistnienie zagrozenia
pozarowego, otwarcie sciany 509 w dniu 1 lipca 2007 r., otwarcie $ciany 508 w dniu
8 lipca 2007 r., ponowna izolacja sciany 509 w dniu 15 sierpnia 2007 r. Strona
wskazata, ze powstate okolicznosci spowodowaly wzrost zagrozenia pozarowego, co
sprawia, ze zastosowanie trybu z wolnej reki wynika z sity wyzszej niewynikajacej z
przyczyn lezacych po stronie kopalni, ktérych nie mozna bylo przewidzieé i
koniecznosci uzbrojenia oraz uruchomienia &ciany 401s w pokfadzie 510 na poziomie
500m w najkrotszym czasie gwarantujgcym wiasciwe wykorzystanie zasobéw wegla i
Zzapewnienie bezpiecznych (ze wzgledu na zagrozenie pozarowe) warunkow pracy
zatrudnionej zatogi.

Prezes UZP, dzialajac na podstawie art. 161 ust. 1 w zwigzku z art, 170 ust. 1
u.p.z.p. przeprowadzit kontrole nastepcza powyzszeqo postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego, w wyniku ktorej stwierdzit naruszenie przepiséw ustawy
Prawo zaméwien publicznych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 3 poprzez
udzielenie przez zamawiajacg Spétke przedmiotowego zamodwienia w trybie
zamowienia z wolnej reki.

Zdaniem Prezesa UZP z analizy dokumentéw i wyjasnien zgromadzonych w
toku ninigjszego postepowania wynika, ze nie zachodzi sytuacja, w ktdrej spetnione
bytyby wszystkie przestanki obligatoryjne wymienione w powolanych przepisach
ustawy Prawo zaméwien publicznych. Odnoszac sie do tresci art. 67 ust. 1 pkt 3
u.p.z.p. Prezes UZP wyjasnit, ze dopiero faczne zaistnienie okolicznosci takich jak
wyjatkowa sytuacja, czy koniecznos¢ natychmiastowego wykonania zaméwienia
umozliwia udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej reki, co w niniejszej sprawie nie
miato migjsca.

W zwigzku z powyzszym Prezes UZP w pi$mie z dnia 19.03.2008 r. (znak:
UZP/DK/DA/151015/6882/08) przekazat stronie informacje o wszczeciu z urzedu
postepowania administracyjnego w sprawie natozenia kary pienieznej w zwigzku z
kontrolowanym postepowaniem i jednoczesnie zwrécit sie do KWH S.A. o
przedstawienie stanowiska w sprawie.

W piémie z dnia 11.04.2008 r. KWH S.A. zlozyla obszerne wyjasnienia
dotyczace podstaw wszczecia przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie zaméwienia z wolnej reki, w ktérych podtrzymata
swoje stanowisko w zakresie prawidlowego zastosowania przepiséw ustawy
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dotyczacych przestanek stosowania trybu udzielenia zaméwienia z wolnej reki
przewidzianych w art. 67 ust. 1 pkt 3i 4 u.p.z.p.

Decyzjg z dnia 19.05.2008r. o nr KP/22/08 Prezes UZP natozyt na KWH
S.A. karg pieniezng w wysokoéci 30 000 zt (stownie: trzydziesci tysiecy ztotych)
tytutem udzielenia zamoéwienia w przedmiocie zakupu 114 fabrycznie nowych
sekcji zmechanizowanej obudowy $cianowej ze sterowaniem pilotowym (w tym 7
sekcji skrajnych: 3 sekcje dla napedu wysypowego oraz 4 sekcje dla napedu
zwrotnego) dla KHW S.A. KWK ,Mystowice-Wesota” w Mystowicach z naruszeniem
przepisow ustawy okreslajacych przestanki stosowania trybu udzielenta zaméwienia
z wolnej reki. Majac na wzgledzie zakres dziatainoéci KWH S.A. Prezes UZP odnibst
sie do statusu tego podmiotu jako zamawiajacego sektorowego, okreélonego
trescig art. 3 ust. 1 pkt. 4 u.p.z.p.

Prezes UZP wyjasnit ponadto, iz zamoéwienie z wolnej reki jest trybem
szczegolnym, stosowanym w sytuacjach, gdy zastosowanie przetargu lub innego
konkurencyjnego trybu postepowania nie jest mozliwe, zas§ w wyniku
przeprowadzonego postgpowania kontrolnego stwierdzono, iz w powyzszym
postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonym przez KWH
S.A., nie wystapily okolicznosci uzasadniajgce natychmiastowos$é wykonania
zamoéwienia, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 3 u.p.z.p. Zgodnie z
wyjasnieniami zamawiajacego, z powodu wylaczenia z ruchu sciany 509 KWK
~Mystowice-Wesota” zostato ograniczone planowane wydobycie wegla w 2007 r.,
CO W ocenie organu nie moze byé uznane za uzasadnienie dla konhiecznoéci
udzielenia zamoéwienia rozumieniu przepiséw ustawy. Zamawiajacy nie
przedstawit, poza przyczynami ekonomicznymi, zadnego innego powodu, dia
ktérego konieczne jest natychmiastowe zakupienie obudow a w konsekwencg;ji
uruchomienie wydobycia wegla na $cianie 401s. Zdaniem Prezesa UZP
zagrozenie pozarowe, ktére stanowi niewatpliwie okolicznosé losowa, pozostaje
bez zwigzku z koniecznoscig natychmiastowego udzielenia przedmiotowego
zamoOwienia. Nie kwestionujac stanowiska zamawiajacego, iz nie moégt on
przewidzie¢, ze zagrozenie pozarowe nie ustanie i nie bedzie mogt przeniedé
urzadzen na Sciane 401 s, a takze nie kwestionujac stanowiska, ze nie miat on
obowiazku wszczynania procedury przetargowej juz na poczatku roku 2007,
organ uznat, ze wobec ustalenia w sierpniu 2007 r., ze przeniesienie urzadzen
nie bedzie mozliwe oraz wobec planowanego terminu uruchomienia sciany 401 s
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na przetomie roku 2007/2008, zamawiajgcy miat wystarczajaco duzo czasu, aby
przeprowadzi¢ odpowiednig procedure udzielenia zamowienia. Okres pomiedzy
podjeciem wiadomo$ci o potrzebie nabycia zmechanizowanych obudéw
scianowych (sierpienn 2007 r.), a wszczeciem przedmiotowego zaméwienia
(koniec wrzesnia 2007 r.) pozwalat na przeprowadzenie procedury udzielenia
zamowienia publicznego np. w trybie negocijacji bez ogtoszenia.

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy KWH S.A. podtrzymala woje
dotychczasowe stanowisko wskazujac, iz zaméwienie zostalo udzielone zgodnie
z art. 67 ust. 1 pkt 3 u.p.z.p. Zamawiajacy wskazat, ze tryb negocjacji bez
ogtoszenia jest trybem niekonkurencyjnym, w ktérym zamawiajacy zaprasza do
udziatu w negocjacjach wykonawcow w liczbie zapewniajacej konkurencje, lecz
nie mniejszej niz 5. Natomiast zamawiajacy zwrécit sie do wykonawcow celem
uzyskania informacji o gotowosci wykonania przedmiotowego zaméwienia i
uzyskat potwierdzenie tylko od jednego wykonawcy i z tych wzgledow
zastosowanie trybu negocjacji bez ogloszenia byto niemozliwe. Ponadto
zamawiajacy wskazat, ze wzgledy ekonomiczne nie moga stanowié jedynego
uzasadnienia dla zastosowania trybu z wolnej reki, co nie oznacza jednak, ze
okolicznosci te nie moga by¢ brane pod uwagse.

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy Prezes UZP decyzjg z dnia 19.08.2008 r.
o nr ZD/35/08 utrzymat w mocy zaskarzong decyzje wtasng z dnia 19.05.2008 r. w
sprawie natozenia na KWH S.A. kary pienigznej. W uzasadnieniu podtrzymat w petni
argumentacje wyrazong w zaskarzonej decyzji. Wyjasnit ponadto, ze stosownie do
art. 10 ust. 1 u.p.z.p. podstawowymi trybami udzielania zaméwien publicznych sa
przetarg nieograniczony oraz przetarg ograniczony. Przepis ten wyraza zatem
zasade prymatu trybow przetargowych (otwartych) nad innymi trybami udzielania
zamoéwien publicznych. Zasada ta wigze si¢ z koniecznoscia zapewnienia uczciwej
konkurencji, jawnosci postgpowania oraz powszechnosci dostepu wykonawcow do
zamoéwien finansowanych ze $rodkéw publicznych. PowyZzsza zasada wzmocnhiona
jest postanowieniem art. 10 ust. 2 u.p.z.p., zgodnie z ktérym zamawiajgcy moze
udzielic zamowienia w innym trybie niz przetarg nieograniczony, czy przetarg
ograniczony, tylko w przypadkach okreslonych w ustawie.

Z powyzszej zasady w ocenie organu ptynie istotna dyrektywa
interpretacyjna, wedle Kktorej przepisy okreslajace przestanki stosowania
nieprzetargowych trybow udzielania zaméwien publicznych winny byé
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interpretowane $cisle. Oznacza to, iz zastosowanie trybu udzielenia zaméwienia
publicznego innego niz tryb przetargowy jest mozliwe wytacznie w sytuacji, gdy
stan faktyczny zwiazany z udzieleniem zaméwienia publicznego odpowiada $cisle
hipotezie normy prawnej warunkujgcej dopuszczalnosé zastosowanie takiego
trybu.

Organ wskazal, ze okolicznosci podnoszone przez zamawiajacego, 1.
wystapienie pola pozarowego w $cianach 731 (styczen 2007 r.) oraz 508 i 509
(marzec 2007), a w konsekwencji wytqczenie z eksploatacji $cian 731 (27
kwietnia 2007 r.) oraz 508 (15 sierpnia 2007 r.), i zwigzana z tym niemoznosé
przeniesienia zmechanizowanych obudéw Scianowych na $ciane 401 s, wskazuje
jedynie na powstanie potrzeby udzielenia zaméwienia publicznego na dostawe
114 fabrycznie nowych sekcji zmechanizowanych obudowy $cianowsj. Organ
zgodzit sie z zamawiajacym, iz okolicznosci, ktore spowodowaly potrzebe
wykonania przedmiotowego zaméwienia publicznego, tj. wystapienie pdl
pozarowych, stanowia okolicznosci niezalezne od Zamawiajacego. Wystgpienie
powyzszych okolicznosci, ktorych rzeczywiscie zamawiajacy nie mogt
przewidzie¢, nie stanowi wystarczajgcej podstawy do uznania, iz powstala
koniecznoé¢ natychmiastowego udzielenia zaméwienia publicznego, a czas w
ktérym miatoby nastapi¢ wykonanie zamowienia, uniemozliwiat zastosowanie
innych trybéw udzielenia zamoéwienia, co stanowi konieczng przestanke
dopuszczaino$ci zastosowania art. 67 ust. 1 pkt 3 u.p.z.p.

Okoliczno$ci sprawy w ocenie organu uzasadniajg stanowisko, iz
zamawiajacy mogt podjaé ostateczng decyzje o potrzebie udzieienia
przedmiotowego zaméwienia publicznego juz w dniu 15 sierpnia 2007 r., tj. po
ponownej izolacji $ciany 509, kiedy to mogt uznaé, iz dalsze jego czynnosci
zmierzajace do opanowania zagrozenia pozarowego nie odniosa zamierzonego
skutku i nie pozwolg na wykonanie zatozonego planu wydobycia. W tym miejscu
organ jednak podnidst, ze juz na poczatku czerwca 2007 r. zamawiajgcy podjat
czynnosci zmierzajace do ustalenia mozliwosci wykonania zamowienia na
dostawe zmechanizowanych obudoéw scianowych wskazujac jako termin dostawy
wrzesien 2008 r. W tym celu zamawiajacy wystapit do nastepujgcych podmiotow:
Fabryki Maszyn ,GLINK" SA, Fabryki Maszyn Gérniczych ,PIOMA" SA, ,BECKER
WARKOP" sp. z o.0. oraz Fabryki Zmechanizowanych Obudéw Scianowych
FAZOS" S.A. (pisma z dnia 6 czerwca 2007 r.). W odpowiedzi na powyzsze
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wystapienia oferte ztozyta Fabryka Zmechanizowanych Obudéw Scianowych
LFAZOS" SA, wskazujgc w pozycji termin realizacji zastrzezenie ,do
uzgodnienia". Zatem juz na ponad dwa miesiace wczesniej przed ponowng
izolacjg $&ciany 509 (15-08-2007 r.) zamawiajacy liczyt sie z mozliwoscig
powstania potrzeby udzielenia przedmiotowego zamoéwienia. Czas ten magt byé
w petni wykorzystany ma dokonanie czynno$ci przygotowawczych zwigzanych z
udzieleniem przedmiotowego zamoéwienia. Ponadto organ wskazat, iz z wyjasnien
zamawiajacego wynika, ze pierwszy wniosek kopalni kierowany do Biura Zarzgdu
Katowickiego Holdingu Weglowego S.A. w sprawie udzielenia przedmiotowego
zamowienia pochodzi juz z dnia 2 sierpnia 2008 r.

Ostatecznie zamawiajacy udzielit zamdwienia w dniu 18 pazdziernika
2007r. wykonawcy Fabryce Zmechanizowanych Obudéw Scianowych ,FAZOS"
S.A. z siedziba w Tarnowskich Gérach, a wiec po uplywie 2 miesiecy od dnia
ponownej izolacji Sciany 509. Zgodnie z § 2 umowy zawartej w dniu 18
pazdziernika 2007 r. jako termin dostawy ustalono okres 8 tygodni do daty
zawarcia umowy. Okres ten jest krotszy anizeli termin dostawy wskazany w
pismach z dnia 6 czerwca 2007 r. (3 miesigce). Przy czym wskazac nalezy, iz w
uzasadnieniu wyboru trybu postepowania {druk ZP -1) oraz w piémie z dnia 24
wrzesnia 2007 r. zamawiajacy wskazat, iz planowany termin przygotowania
sciany 401 s do eksploatacji przypada na przetom roku 2007/2008.

Wskazane powyzej zdarzenia oraz ich umigjscowienie w czasie nie
wskazujg w ocenie Prezesa UZP na natychmiastowa konieczno$é udzielenia
przedmiotowego zamowienia, a w szczegodlnosci brak jest podstaw do
stwierdzenia, iz czas w ktorym mialoby nastgpi¢ wykonanie zamoéwienia
uniemozliwiat zastosowanie innych trybow udzielenia zamoéwienia, co jak
wskazano powyzej, stanowi konieczng przestanke udzielenia zamoéwienia z
wolnej reki na podstawie arl. 67 ust. 1 pkt 3 u.p.z.p. Potrzeba udzielenia
przedmiotowego zamoOwienia zostata ostatecznie ustalona po ponownej izolacji
sciany 509 (15-08-2007 r.). Biorgc pod uwage 8 tygodniowy termin realizacji
zamodwienia oraz planowane przygotowanie $ciany 401 s do eksploatacji na
przetomie roku 2007/2008 organ stwierdzit brak jest podstaw do uznania, iz przy
zachowaniu nalezytej staranno$ci zamawiajacy nie mogt udzielié przedmiotowego
zamowienia publicznego z zachowaniem termindw okreslonych dla innych trybow
udzielenia zamoéwienia publicznego, niz tryb zaméwienia z wolnej reki.
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Powyzszej oceny nie zmienia réwniez okolicznosé podnoszona przez
Zamawiajacego, iz wystapit z prosba o przedstawienie oferty na dostawe 114
sztuk fabrycznie nowych sekcji obudowy zmechanizowanej do 4 podmiotéw
(pisma z dnia 6 czerwca 2007) i tylko jeden z nich Zlozyt oferte. Organ wyjasnit, iz
zamawiajacy nie dokona! powyzszych czynnosci w ramach procedur okreslonych
ustawg, a zatem nie moga one odnosié skutku dla oceny przedmiotowego
przypadku. Ponadto zdaniem Prezesa UZP powyzsze okolicznosci nie stanowig
dostatecznej podstawy do uznania, iz tylko jeden wykonawca posiadat zdolnogé
do wykonania zamoéwienia w terminie odpowiednim dla Zamawiajgcego. Wskazat
réwniez, iz zamawiajacy w swietle art. 61 i art. 63 ust. 1 u.p.2.p. ma jedynie
obowigzek zaproszenia do negocjacji okreslonej liczby wykonawcéw, a nie
prowadzenia negocjacji z takg ich liczbg. Z tych wzgledow nie mozna podzieli¢
stanowiska zamawiajacego o braku mozliwosci zastosowania trybu negocjacji
bez ogtoszenia.

Ponadto podkreslit, iz zamawiajacy w swoich wyjasnieniach dotyczgcych
przyczyn udzielenia przedmiotowego zamodwienia, a takze w uzasadnieniu
wyboru trybu postepowania (druk ZP-1) wskazuje w istocie na to, iz uruchomienie
eksploatacji $ciany 401 s wynika z potrzeby zapewnienia planowanego
wydobycia KWK ,Myslowice-Wesota". W ocenie Prezesa UZP okolicznosé ta,
majac wytacznie charakter ekonomiczny, nie stanowi podstawy do uznania, iz w
niniejszej sprawie mamy do czynienia z koniecznoscig natychmiastowego
wykonania przedmiotowego zamédwienia. Okolicznoéé ta nie moze zatem
stanowiC uzasadnienia dla zastosowania trybu udzielenia zamoéwienia z wolne;j
reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 u.p.z.p. Dodatkowo wskazat, iz KWK
-Mystowice-Wesota" jest tylko jednym 2z 5 zakiadéw wydobywczych
zamawiajgcego.

Poza aspektem osiggniecia planu wydobycia zamawiajgcy wskazuje
jedynie, jako ,dodatkowe argumenty": zmniejszenie zagrozenia pozarowego,
wydobycie wigkszej ilosci wegla w tym samym czasie i tg samg liczbg zatogi,
lepsze wykorzystanie ztoza oraz ograniczenie kosztéw poniesionych na roboty
przygotowawcze. Jednakze argumenty te odnoszg sie jedynie do celowosci
zatozonej techniki eksploatacji zloza na $cianie 401 s, ti. z uzyciem sekgcji
obudowy zmechanizowanej w zakresie pracy 4,5 m, a nie wskazujg na
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okolicznosci uzasadniajgce  natychmiastowg  konieczno$é  wykonania
przedmiotowego zamowienia.

W skardze do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na
powyzszg decyzje skarzacy wnibst o uchylenie w calosci zaskarzone] decyzji oraz
poprzedzajacej jg decyzji z dnia 19 maja 2008 r., oraz o przestuchanie w charakterze
swiadkow kierownika dziatu wentylacji gtbwnego inzyniera ds. wentylacji KWK
Mystowice-Wesola mgr inz. Amolda Przystolika oraz mgr inz. Zygmunta Bargieta.

Zaskarzonemu rozstrzygnieciu strona zarzucita oczywiste i razace naruszenie
prawa materialnego poprzez btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie art. 67 ust.
1 pkt 3 u.p.z.p oraz prawa procesowego mogace mie¢ istotny wplyw na tresé
rozstrzygniecia, tj. art. 107 § 1 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego [Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pé2n. zm.}.

W uzasadnieniu skargi strona ponownie podniosta, iz pierwsze zdarzenie
zwigzane z zagrozeniem pozarowym powstato w styczniu 2007 roku, kiedy to
skarzacy podjat wszelkie dziatania zmierzajgce do ugaszenia pozaru, a nastepnie
eksploatacji sciany. Strona wskazata, Ze podejmowane przez nig dziatania majace na
celu ugaszenie trwajgcego w sasiednich $cianach pozaru wskazywaty na skutecznosé
I powodzenie podjetych dziatarr i mozliwo$é wykorzystania w scianie 401s obudow
zmechanizowanych pochodzacych z sgsiednich $cian i ze nie bylo mozliwe' do
przewidzenia, ze akcja gaszenia pozaru nie doprowadzi w niniejszej sprawie do jego
ugaszenia. Skarzacy wskazat wyjatkowy charakter i przebieg pozaru w $cianach 731,
208 i 509 odbiegajgcy w znaczny sposéb od innych podobnych przypadkéw.
Wszczecie przezen postgpowania przetargowego juz w styczniu 2007 r., a nastepnie
zakonczenie powodzeniem akcji gaszenia pozaru w scianach sasiednich mogtoby
doprowadzi¢ do sytuacji, iz zamawiajacy dysponowatby dwoma kompletami obudéw —
jedng zakupiong w drodze przetargu, a drugg pozyskang ze $cian sasiednich, gdyz
trudno uzna¢, ze przepisy u.p.z.p. prowadzily do niekorzystnego dysponowania
srodkami przez zamawiajacych, ktorzy sg zobowigzani do przestrzegania okreslonej
dyscypliny finansowej. Ponadto w okresie sierpien — wrzesien 2007 r. skarzacy nadal
monitorowat rejony pozaru w $cianach 731, 508 i 509. Zacbserwowany wdwczas
przebieg pozaru w tych $cianach wskazywat na uzasadniong mozliwo$é pozyskania
obudéw z zagrozonych scian.

Strona podkreélita, ze wskazywanie przyczyn ekonomicznych — koniecznosci
zrealizowania planu wydobycia wegla nie ma znaczenia w niniejszej sprawie, a
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jedynie wigze sie z faktem, ze skarzacy jako przedsiebiorca ma na celu osiagniecie
Zysku.

W ocenie skarzacego organ nie ustosunkowat sie do prognoz i charakteru i
specyfiki pozaréw w zakladach gérniczych, lecz jedynie uznaniowo stwierdzit, iz
wystapienie pozaréw obligowato skarzacego do udzielenia zaméwienia publicznego w
trybie konkurencyjnym. Ponadto brak jest w zaskarzonej decyzji doktadnej i
szczegOlowej analizy sytuacji prawnej skarzgcego przy uwzglednieniu specyfiki i
charakteru dziatainosci podziemnych zaktadow gérniczych, wystepujacych tam
zagrozen, koniecznoéci prowadzenia dziatalnosci z uwzglednieniem harmonograméw
biegébw $cian, planu ruchu kopalni, a przede wszystkim bezpieczenstwa ludzi
pracujacych pod ziemia.

W odpowiedzi na skarge Prezes Urzedu Zaméwieri Publicznych wniést o i€j
oddalenie w petni podtrzymujac argumenty przedstawione w zaskarzonej decyz;ji.

W protokole rozprawy z dnia petnomocnik skarzacej Mirostaw Jeruzalski
o$wiadczyt, ze spdtka zwracala sie¢ 6.06.2007 r. z wnioskiem o ziozenie ofert
dotyczacych przedmiotu sprawy tylko do czterech podmiotéw, bowiem w Polsce jest
tylko czterech producentéw tych systemow obudowy $écienngj. Inne podmioty
dziatajgce na rynku polskim zajmujq sie tylko remontem lub renowacjq tego sprzetu.

Podniést, 2e spétka nie zwracata sig do firm europejskich, poniewaz z
doswiadczenia wynika, iz nie odpowiadajg one na oferty. Wyjasnit, ze sekcje muszg
by¢ dopasowane do konkretnej sciany i chronig gomikéw przed rumoszem t.
wzruszonymi fragmentami $ciany. Poszczegdine elementy kruszonego wegla mogg
wazy¢ ponad wiele ton, stad potrzeba stosowania systeméw obudowy $ciennej ze
wzgledu na bezpieczetistwo zatrudnionych gornikéw. Decyzje o wykonaniu procedury
W przedmiotowej sprawie byly podejmowane w trosce o bezpieczeristwo gornikow.

Petnomocnik Edward Gil oswiadczyt, iz mozna odniesé bledne wrazenie, ze dla
skarzacego w tej procedurze podstawowe znaczenie mialy wzgledy ekonomiczne ale
W rzeczywistodci najwazniejsze byly elementy bezpieczenstwa kopalni i pracownikdw.
Norma jest, Zze proces uruchamiania Sciany trwa okolo 12 miesiecy lub wiecej
poczynajgc od ogloszenia o zakupie urzadzen. W gorictwie w przystosowanych
technologiach okres 2, 3 miesiecy, jest okresem bardzo krotkim. Kopalnia KWK
Mysfowice Wesola dziata w maksymalnych zagrozeniach pozarowych. Gdyby nie
przeciwdziatanie, samozapalenie sciany moze nastapi¢ po 40 dniach. W czerwcu
liczylismy jeszcze na uratowanie wszystkich 3 $cian ale obawiajgc sie niekorzystnego
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rozwoju sytuacji, chcieliSmy si¢ rozezna¢ na rynku producenckim. Stad zapytania
ofertowe z 6.06.2007 r. Rynek producentéw obuddéw Scian jest bardzo trudny i
niestabilny, a dzisiaj z 4 firm, do ktérych spotka sie zwracala, zamowienia przyjmuja
tylko dwie firmy. Konkurencja sg takze zamoéwienia na rynkach zagranicznych. W
szczegoinosci polékie firmy otrzymywaty zaméwienia z krajéw wschodnich, co wplywa
na termin wykonania zamdwienia. Produkcja takiego systemu obudowy sciennej co
do zasady trwa 3 miesigce. Czasami moze si¢ zdarzyé, ze producent ma juz
wyprodukowany sprzet dla innej kopalni, ktdra ma go odbiera¢ za 3, 4 miesiace.

Jezeli sig trafi na taka sytuacje, to wtedy mozna w drodze wyjatku uzyskac od
takiego producenta, ktéry przedstawi swoje terminy, troche wczeéniej zamawiane
przez nas urzadzenia. Taka wyjatkowa syluacja wystgpita w tej sprawie. Jezeli chodzi
o przeniesienie obudowy ze starej $ciany na nowa uruchamiana sciane wyrobiska to
jest to mozliwe. Zajmuje okoto 3 miesiecy. Mozna wykorzystaé obudowy z innych
$cian kilkakrotnie, jezeli odpowiadajg parametry i dlatego do ostatniej chwili spotka
chciata wykorzystaé obudowy ze $cian, kiére zostaly odizolowane. Sciana 401 S
musiata ruszy¢, poniewaz byta wykrojona, a jej pozostawienie g'rozilo pozarem, a
zatem zagrazato catej kopalni.

Petnomocnik Zygmunt Bargiel podkreslit specyfike resortu i wskazuje, ze 2, 3
miesigce w goérnictwie to bardzo krotki okres.

Petnomocnik organu wnidst ¢ oddalenie skargi odwolujac sie do argumentéw

zawartych w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji oraz w odpowiedzi na skarge.

Wyrokiem z 2 kwietnia 2009 r.,, sygn. akt V SA/Wa 2809/08 Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie uchylit zaskarzong decyzje z dnia 19 sierpnia 2008 r. i
zasadzit od organu na rzecz skarzgcej Spotki zwrot kosztéw postepowania.

W uzasadnieniu wyroku Sad podkreslit, ze decyzja Prezesa UZP zostala
wydana z naruszeniem prawa procesowego wobec braku pelnego wyjasnienia i
ustalenia stanu faktycznego.

Zastosowany przez Spoétke tryb zamowienia z wolnej reki odwotuje sie do
przestanek z art. 67 ust.1 pkt 3 w zw. z art. 134 ust. 6 pkt 1 u.p.z.p., przy ustalaniu
ktdérych, z uwagi na posltuzenie sie przez ustawodawce ogoélnymi pojeciami -
wyjgtkowa sytuacja niewynikajgca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego
oraz wymog natychmiastowego wykonania zamowienia — zawsze bedzie zachodzita
pewna uznaniowos¢ ocenianych zdarzen i okolicznosci.
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Sad zwazyt, ze skarzaca Spotka, skladajac pisemnie wyjagnienia w sprawie |
wskazujac na istniejace w KKW "Mystowice-Wesota" zagrozenia pozarowe trzech
scian wyrobiskowych o nr 508, 508 i 731 wyjasniata, ze w gérnictwie podziemnym
jedna z metod walki z takim zagrozeniem jest izolacja zagrozonego rejonu kopalni;
otamowaniu poddane zostajg zagrozone obszary wraz z maszynami i urzadzeniami.
Kopalnia podejmowata dziatania zmierzajace do ugaszenia powstatego ogniska
pozaru, éciany byly otamowane, a nastepnie podejmowano préby ich otwarcia, przy
czym nie wszystkie proby zakonczyly sie sukcesem. W styczniu 2007 r. po raz
pierwszy otamowano $ciane nr 731, a w kwietniu podjeto prébe jej uruchomienia,
jednak pod koniec tego miesigca znowu pojawito sie zagrozenie pozarowe i
przedmiotowa $ciang ponownie odizolowano. Z dotaczonego na rozprawie sadowej
protokolu nr 26 z posiedzenia potaczonych Kopalnianych Zespolow ds. Zagrozen
Metanowych i Wentylacyjno - Pozarowych z dnia 18 pazdziernika 2007 r. wynika, ze
prébe otwarcia sciany 731 podejmowano rowniez we wrzesniu 2007 . bezposrednio
po akcji z 22-23 wrzesénia 2007 r. majacej na celu przewietrzenie i penetracje rejonu
Sciany 731 w pokladzie 510 - wa 3. W marcu 2007 r. zagrozenie pozarowe pojawito
sig w Scianach 508/509, ktére to éciany réwniez odizolowano od czynnych wyrobisk
kopalni. Na poczatku lipca 2007 r. podjeto prébe otwarcia i uruchomienia $cian 508 i
509. Byla ona nieskuteczna wzgledem $ciany 509, w ktérej to Scianie nadal pojawito
si¢ zagrozenie pozarowe. Sciane te ponownie zamknieto 15 sierpnia 2007 roku.

Dokonujgc oceny stanowiska organu, ktéry przyjat date 15 sierpnia 2007 r.
jako date przesadzajaca o momencie, w ktérym skarzaca Spéka powinna byta
podjac wiadomos¢ o potrzebie nabycia obudéw $ciennych, Sad stwierdzit, iz organ
nie poczynit ustaler na okolicznosé, czy byty préby uruchomienia odizolowanych
Scian we wrzeéniu 2007 r., mimo iz akta administracyjne dowodzg kolejnych prob.
Organ nie odnidst sie do twierdzen Spétki, iz czynnosci izolacii $ciany i jej otwarcia
moga by¢ wykonywane wielokrotnie. Sad uznat za wazne okoliczno$ci podniesione
przez Spétke w piSmie z dnia 24 wrzeénia 2007 r., ze $ciana 508 byta trzykrotnie
izolowana w 2005 r., jeden raz w 2006 r. i jeden raz w 2007 r., przy czym po tej
ostatniej izolacji zostala otwarta 8 lipca 2007 r. i jest nadal eksploatowana. Sad
wskazal, ze organ winien ustali¢ wszystkie podjete w 2007 r. proby uruchomienia
wskazanych przez Spétke scian az do daty powiadomienia Prezesa UZP o
uruchomieniu przez KHW S.A. trybu zaméwienia z wolnej reki, poniewaz dopiero
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takie ustalenia pozwolg na wyciagniecie prawidiowych wnioskow odnoszacych sig do
dziatan Spoétki zwigzanych z przedmiotowym zamoéwieniem.

Sad podkreslit, ze istotne jest ustalenie daty podjecia przez Spotke decyzji o
zakupie sprzetu i wskazat, ze w tym celu organ winien poczynié¢ stosowane ustalenia
faktyczne i przeprowadzi¢ analize wnioskdow wynikajacych 2z tych ustalen.
Twierdzenie organu, iz bylo to mozliwe dnia 15 sierpnia 2007 r., bo wtedy ponownie
zamknieto sciane 509, nie jest wystarczajgce wobec braku analizy sytuacji zagrozen
pozarowych w kopalni, a takze wobec wielokrotnych czynnosci izolacji §ciany i jej
otwarcia, gdyz wynika z tego, ze nie kazde odizolowanie sciany wigze sie z
przekonaniem o catkowitej niemoznosci wydobycia wegla w tym rejonie, czy
odzyskania sprzetu. Nadto Sad zwazyf, ze odzyskanie sprzetu i wydobywanie przy
jego uzyciu wydobycia wegla, Spotka wiaze bezposrednio z bezpieczernstwem
zatrudnionych pracownikow, do czego organ w ogale sie nie odnidst.

Zdaniem Sadu brak jest tez peilnych ustalen organu na okolicznosé potrzeby
natychmiastowege wykonania zamowienia, celem Kontynuowania dziatalnosci
gospodarczej bez ponoszenia straty zwigzanej ze skutkami zagrozen pozarowych,
zwiaszcza w konteks$cie wskazywanego przez Spotke ryzyka niewykonaniu planu na
2008 r. Sad | instancji uznat, ze organ winien ustali¢, czy za pojeciem zagrozenia
wykonania planu wydobycia wegia na 2008 r. nie stojg zawarte i wigzgce Spotke
umowy gospodarcze, kiérych wykonanie zostato zagrozone i czy zagrozenie to
pozostaje w zwiazku przyczynowym dotyczgcym przedstawianych zagrozen
pozarowych i czy zwigzane jest to odpowiedzialnoscig zamawiajacego, czy tez
kopalni, na rzecz ktérej miat pracowaé nabyty sprzet. Ustalenia te, zdaniem Sadu, sg
istotne dla sprawy, gdyz majg na celu wykazanie zaistnienia przestanki z art. 67 ust 1
pkt 3 u.p.z.p. jako potrzeby "natychmiastowego wykonania zamdwienia’.

W konsekwencji Sad uznaf, iz Prezes UZP wydajgc decyzje z 19 sierpnia
2008 r. bez nalezytego wyjasnienia i ustalenia stanu faktycznego, dopuscit sie
naruszenia art. 7, 77 § 1 i 80 Kpa, mogacego mieé wptyw na wynik sprawy.

Naczelny Sad Administracyjny, rozpoznajac skarge kasacyjna Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych, wyrokiem z 11 czerwea 2010 r., 1l GSK 635/09 uchylit
zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w
Warszawie do ponownego rozpoznania. Naczelny Sad Administracyjny wskazat, iz
dokonana przez Sad | instancji ocena prawna przeprowadzonego przez Prezesa
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UZP postepowania nie jest prawidtowa i nie znajduje uzasadnienia w Swietle
zaakceptowanych przez ten Sad ustalen faktycznych. Stan faktyczny jaki legt u
podstaw wydania decyzji o natozeniu kary za udzielenie zamowienia z naruszeniem
art. 67 ust. 1 pkt 3 u.p.z.p. zostat ustalony w sposob jednoznaczny, na podstawie
zebranego w sposéb wyczerpujacy materiatu dowodowego i po jego kompietne
ocenie.

Sad | Instancji, widzac koniecznoscé dodatkowych ustalen co do prob
uruchomienia zaizolowanych $cian podjetych we wrzesniu 2007 r., nie zgodzit si¢ z
organem, ze dzief 15 sierpnia 2007 r. a wigc dzieni po ponowne;j izolacji $ciany 509
byt tym decydujagcym momentem dla powzigcia prze$wiadczenia, ze zagrozenia
pozarowego w tej czesci kopalni nie da sie wyeliminowaé i ze ze wzgledu na
zatozony plan wydobycia, zachodzi koniecznosc uruchomienia kolejnej $ciany
wyrobiskowej. Stanowisko Sadu nie odpowiada przyjgtemu przez ten Sad stanowi
faktycznemu, w ktérym zgromadzony materiat dowodowy dawat organowi peing
mozliwoéé oceny prawidlowosci zastosowanego trybu zamowienia.

NSA podzieli argumentacje skargi kasacyjnej, ze okolicznosci, ktorych
ustalenie w dalszym administracyjnym postgpowaniu wyjasniajacym Sad | instancji
uznat za konieczne, w rzeczywistosci dla wyniku sprawy pozostajg obojetne. Prezes
UZP na podstawie zebranych w toku postgpowania administracyjnego dowodow i po
dokonaniu ich kompleksowej oceny, miat petne prawo do uznania, ze zamowienie

zZlozone przez skarzaca Spotke naruszafo okreslone w art. 67 ust. 1 pkt 3 u.p.z.p.

warunki.

NSA zauwazyt rowniez, iz Sad | instancji bigdnie uznat, iz Prezes uzP
powinien bada¢ kwestie ryzyka strat jakie moze poniesc Spoétka w zwigzku z
zagrozeniem pozarowym trzech $cianach wyrobiskowych. Powyzsza okolicznosé nie
moze mie¢ wplywu na ocene prawidtowosci zastosowania trybu zamodwienia z wolnej
reki.

Zdaniem NSA Skarzaca $wiadoma byla realibw prowadzonej przez siebie
dziatalnosci gospodarczej, a wigc zatozonego planu wydobycia i zawartych wczesniej
uméw, a takze faktu kilkumiesiecznej izolacji éciany 508 i wielokrotnych prob
przywrécenia do eksploatacji $cian 509 i 731, tym bardziej ze problemy zagrozenia
pozarowego w tych écianach i Scianie 508 nie wystapily pierwszy raz w 2007 roku.
Niewatpliwym dowodem na to, iz skarzaca byla $wiadoma koniecznosci

uruchomienia kolejnej $ciany, byla skierowana do czterech oferentow dnia 6 czerwca
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2007 r. prosha o oferte na dostawe 114 sztuk obudéw Scianowych, a
przeprowadzona ponownie nieudana préba uruchomienia $ciany 509 prowadzaca do
jej zamknigcia 15 sierpnia tegoz roku powinna byta jedynie utwierdzié skarzaca w
przekonaniu co do obowigzku zakupu nowych zabezpieczen écian ze wzgledu na
wigzace ja plany i kontrakty. Kwestia stworzenia bezpiecznych warunkow pracy jest
oczywista konsekwencjg otwarcia nowej Sciany i nie ona tworzyta wyjatkowg sytuacje
uzasadniajaca zastosowanie trybu wyjatkowego. W tym stanie rzeczy nie ma
podstaw do przyjecia, ze dla mozliwosci prawidtowe] oceny przestanek z art. 67 ust.
1 pkt 3 w zwigzku z art. 134 § 6 pkt 1 u.p.z.p. niezbedne byly dalsze ustalenia co do
podejmowanych we wrzesniu 2007 r. prob odtamowania izolowanych $cian, bowiem
takie dziatanie przy np. braku zaméwien lub wobec mozliwosci pozyskiwania wegla z
innych kopalni bez szkody dla planu wydobywczego, mogto trwaé w nieskoriczono$é.

Sad [l instancji wskazat, iz przepis art. 145 § 1 pkt 1 lit. "¢" p.p.s.a. jest
podstawg do uchylenia przez sad administracyjny decyzji administracyjnej, jezeli
narusza ona prawo procesowe w stopniu mogacym mieé wpltyw na wynik sprawy. W
swietle postawionych w skardze kasacyjnej zarzutdw, w ocenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, organowi nie mozna przypisac takiego naruszenia przepiséw art.
7,77 § 1 i art. 80 Kpa., ktére mogtoby mie¢ wplyw na wynik sprawy, bowiem Prezes
UZP zebrat wystarczajacy materiat dowodowy w sprawie, za$ dokonana przez niego

ocena dowoddw nie nasuwa watpliwosci co do jej poprawnosci.

Rozpatrujac sprawe ponownie Wojewddzki- Sad Administracyjny w
Warszawie zwazyl, co nastepuje:

W oparciu o tres¢ art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1268) sady administracyjne sprawuja wymiar
sprawiedliwosci przez kontrole dziatalno$ci administracji publicznej pod wzgledem jej
zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej.

Stosownie do tresci art. 190 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.)
sgd, ktéremu sprawa zostala przekazana do ponownego rozpatrzenia, zwigzany jest
wyktadnig prawa dokonang w tej sprawie przez Naczelny Sad Administracyjny.

Rozpoznajgc niniejszg sprawe, Wojewddzki Sad Administracyjny zwiazany
jest zatem wykiadnig prawa zawarta w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego

14



Sygn. akt V SA/Wa 1766/10

z 11 czerwca 2010 r, sygn. akt I GSK 635/09 wydanym w nastepstwie skargi
kasacyjnej Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych.

Zauwazy¢ nalezy, iz przedmiotem postepowania administracyjnego bylo
nalozenie kary pienigznej za naruszenie przepiséw ustawy okresiajgcych przestanki
stosowania poszczegdinych trybéw udzielenia zaméwienia.

Po pierwsze ustalony przez organ stan faktyczny sprawy nie budzi Zzadnych
watpliwosci.

Prezes UZP w toku postgpowania administracyjnego ustalif nastepujace
okolicznosci: |

1. w kopalni nalezgcej do skarzacej powstato zagrozenie pozarowe w
scianach 508, 509 i 731 skutkujace koniecznosciag ich separowania od
czynnych wyrobisk kopalni,

2. w miesigcu styczniu 2007 r. zaizolowano $ciane 731, za$ w marcu 2007
r. zagrozenie pozarowe spowodowalo wytaczenie $ciany 508 i 509,

3. w kwietniu 2007 r. podjeto prébe uruchomienia éciany 731, jednak juz w
koncu kwietnia $ciane te ponownie otamowano,

4. w marcu 2007 r. zagrozenie pojawilo si¢ w $§cianach 508 i 509, co
spowodowato ich odizolowanie, a na poczatku lipca 2007 r. po podjeciu
préby uruchomienia $cian wytaczonych, zagrozenie pozarowe
pojawiato sie nadal w §cianie 509, |

5. $Sciana 509 jako dalej zagrozona zostata 15 sierpnia 2007 r. ponownie
zamknieta,

6. dnia 6 czerwca 2007 r. skarzaca Spétka informacyjnie zwrécita sie do 4
podmiotow o przedstawienie ofert na dostawe 114 sekcji obudéw
sciennych,

7. skarzgca zawiadomita Prezesa UZP pismem z dnia 24 wrzesnia 2007 r.
0 wszczeciu postepowania w sprawie udzielenia zaméwienia z wolnej
reki na przedmiotowy zakup celem uruchomienia $ciany 401s ze
wskazaniem zagrozenia planu wydobycia na 2008 r. jako
uzasadnieniem,.

Zgromadzony w sprawie materiat dowodowy dawat organowi peing mozliwosé
oceny prawidtowos$ci zastosowanego trybu zamowienia.

Wyjasni¢ nalezy, iz podstawowym trybem udzielania zamoéwienia sa przetarg
nieograniczony oraz przetarg ograniczony, a udzielenie zaméwienia z woinej reki
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dopuszczalne jest wylacznie w przypadku okreslonym w ustawie. Skorzystanie z
trybu wskazanego w art. 67 § 1 pkt 3 u.p.zp. wymaga spetienia po stronie

zamawiajacego tacznie trzech warunkow — powstania wyjatkowej, niezaleznej i nie

do przewidzenia przez zamawiajgcego sytuacii, zamowienie ze wzgledu na te

wyjatkowa sytuacie musi zosta¢ wykonane natychmiast wreszcie brak jest

mozliwosci zastosowania innego trybu zamdwienia ze wzgledu na zastrzezone dla

nich terminy.
Prezes UZP prawidiowo przyjat, iz zagrozenia pozarowe w $cianach

wyrobiskowych  kopalt wegla kamiennego sa niewatpliwie zdarzeniem
niewynikajacym z przyczyn lezacych po stronie ich wiasciciela i mimo wpisanego w
charakter dzialalnosci wydobywczej ryzyka pojawiania sie takich zjawisk, nie jest
mozliwe do przewidzenia w jakim czasie nastapig i jak dlugo beda sie one
utrzymywa¢. Niemniej jednak wyjatkowa sytuacie wymagajaca zlozenia
natychmiastowego zamodwienia tworzy w przedmiotowej sprawie nie samo
zagrozenie pozarowe w danej $cianie, lecz powstale w jego wyniku ryzyko
zagrozenia planu wydobywczego na 2008 r. i zwigzana z tym decyzja o
uruchomieniu na przetomie lat 2007 i 2008 kolejnej §ciany wyrobiskowej 401s i
zaopatrzenia jej w obudowy Scianowe zabezpieczajace prace os6b tam
przebywajacych. To te wymienione dwie okelicznosci skiadaja sie na wyjatkowa
sytuacie wymuszajaca, zdaniem skarzacej, zastosowanie trybu szczegolnego
ztozenie zamodwienia celem uzbrojenia planowane] do dziatalnosci wydobywczej
Sciany.

Dla tak zidentyfikowanej sytuacji wyjatkowej istotne, a wrecz podstawowe
znaczenie ma wiedza KHW S.A. jako zamawiajgcego o mozliwosci zrealizowania
zatozonego planu wydobycia (miesci sie w tym mozliwosé wywigzania sie z
zawartych umow gospodarczych dostawy czy sprzedazy wegla ) wobec czasowego
zaprzestania wydobycia w trzech $cianach Kopalni "Mystowice — Wesota". Dlatego
tez dla oceny prawidtowosci zilozenia zamoéwienia w trybie z wolnej reki nie jest
istotne czy we wrzesniu podejmowane byly przez skarzaca ponowne préby
odtamowania $cian 509 i 731, lecz w jakim czasie stan wytaczenia trzech $cian z
powodu zagrozenia pozarowego dawat mozliwosé oceny niezrealizowania planu
wydobywczego na 2008 r,

Zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, po dokonaniu jego
kompleksowej oceny, upowazniat Prezesa UZP do uznania, ze zaméwienie zlozone
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przez skarzaca Spoétke naruszato okreslone w art. 67 ust. 1 pkt 3 u.p.z.p. warunki.
Bez wplywu na niniejszg ocene prawidtowosci zastosowania trybu zaméwienia z
wolnej reki pozostaje kwestia ryzyka strat, jakie moze poniesé Spotka z zwigzku z
zagrozeniem pozarowym w trzech $cianach wyrobiskowych. Skarzaca byla bowiem
Swiadoma realidw prowadzonej dziatainosci gospodarczej, zalozonego planu
wydobycia i zawartych wczesniej uméw, a takze probleméw zagrozenia pozarowego
| koniecznosdci uruchomienia kolejnej $ciany. Dowodem na to jest prosba o oferte
{pismo z dnia 6.06.2007 r) na dostawe 114 sztuk obudéw scianowych. Kolejna
natomiast, nieudana préba uruchomienia Sciany nr 509 prowadzaca do jej
zamknigcia 15 sierpnia powinna byta jedynie utwierdzi¢ skarzacq w przekonaniu co
do obowiazku zakupu nowych zabezpieczen $cian ze wzgledu na wigzace jg plany i
kontrakty.

W tym miejscu wskazaé naiezy, iz w mysl art. 200 ust. 1 pkt 1 iit. a u.p.z.p.
Zamawiajacy, ktory udziela zamowienia z naruszeniem przepisow ustawy
okreslajacych przestanki stosowania trybow udzielania zamowienia: negocjacji bez
ogtoszenia, z wolnej reki lub Zapytania o cene - podlega karze pienieznej. Przepisy
art. 201 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 u.p.z.p. stanowia, iz wysoko$é kary pienieznej, o ktérej
mowa w art. 200, ustala si¢ w zaleznosci od wartosci zaméwienia. Jezeli wartosé
zamoéwienia jest réwna kwocie |ub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, a jest mniejsza niz 10.000.000 euro dia dostaw
lub ustug oraz 20.000.000 euro dla robét budowlanych - kara pieniezna wynosi
30.000 zt. Kare pieniezna naktada Prezes UZP w drodze decyzji administracyjnej
(art. 202 ust. 1 u.p.z.p.).

Maja_c na uwadze wskazane powyzej okolicznosci oraz przepisy u.p.z.p.
wskazaé, nalezy iz Prezes UZP prawidtowo ustalit, iz istniaty podstawy do natozenia
na skarzaca Spotke kary pienigznej w wysokosci 30 000 zt za naruszenie przepiséw
ustawy okreslajacych stosowanie trybu udzielania zaméwienia Z wolnej reki.

Odnoszac sie do zarzutéw skargi nalezy wskazac, iz organ orzekajacy w sprawie nie
naruszyt prawa materialnego poprzez bledna wykladnie i niewtasciwe zastosowanie art, 67
ust. 1 pkt 3 u.p.zp. Za bezzasadny nalezato réwniez uznac, zarzut dotyczacy naruszenia
prawa procesowego tj. art. 107 § 1 i §3 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Majac powyzsze na uwadze Wojewddzki Sad Administracyiny w Warszawie
stwierdza, iz decyzja Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z 19 sierpnia 2008 r. jest
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prawidlowa. Organ dziatat w niniejszej sprawie zgodnie z zasada prawecrzadnoéci i na
podstawie  obowigzujacych przepisbw prawa. Dopetnit powinnosci tak
wyczerpujacego zgromadzenia materiatu dowodowego jak i prawidtowe) jego oceny,
nie naruszajac w tym wzgledzie podstawowej zasady postepowania dowodowego, tj.
zasady swobodnej oceny dowoddw wyrazone] w art. 80 k.p.a. Ocena zebranych w
sprawie dowoddw znalazta swéj wyraz w uzasadnieniu skarzonej decyzji i zdaniem
Sadu jest ona prawidiowa.

Majac powyzsze na uwadze Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie
orzekt na podstawie art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo ©
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.).
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