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ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 19 pazdziernika 2015 r.

Gltowna Komisja Orzekajagca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych

w skladzie:
Przewodniczacy:  Czlonek GKO: Piotr Kaczorkiewicz
Czlonkowie: Czlonek GKO: Artur Walasik
Cztonek GKO: Marek Muszynski (Spr.)
Protokolant: Pawel Matusiak

przy udziale Zastepcy Gtownego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych Roberta
Wydry,

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 19 pazdziernika 2015 r. odwotania Obwinionego (...),
od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanso6w publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach z dnia 28
kwietnia 2015 r., sygn. akt RKO/7100/17/15, ktérym uznano Obwinionego (...) - pelnigcego
w czasie zarzucanego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych funkcje Starosty Powiatu
(...) - (cytat z sentencji orzeczenia) ,,odpowiedzialnym naruszenia dyscypliny finansow

publicznych w mysl art. 18 pkt 2 ustawy, poprzez to, ze w (...) W 2012 r. naruszyt:

- §6ust. I pkt1,§9ust. I1ust. 2 rozporzadzenia oraz § 10 pkt 6 lit a, lit b, oraz pkt 7
zalacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 20, poz. 103), a obecnie
§ 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 1 ust. 2 rozporzadzenia oraz § 13 pkt 5 lit. a, b, pkt 6
zalacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119), poprzez
wykazanie w sprawozdaniach Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie

jednostki samorzadu terytorialnego za okres :
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- od poczatku roku do 30 czerwca 2012 r.,
- od poczatku roku do 30 wrze$nia 2012 r.,

danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksigegowej tj. w zakresie
wykazania wykonania w pozycji D.1.1. "kredyty i pozyczki" oraz D21 "sptaty kredytow
i pozyczek", tj. przychoddéw i rozchoddw z tytutu kredytow krotkoterminowych,

- § 2 ust. 2, § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247) oraz § 14 pkt 6 zalacznika nr 9 do ww.
rozporzadzenia, poprzez wykazanie w jednostkowych sprawozdaniach Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec I 1 II kwartatu
2012 r. danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej w zakresie

pozyczek dtugoterminowych udzielonych przez Powiat (...)”,

oraz odstapiono od wymierzenia Obwinionemu kary i obcigzono kosztami postepowania,

na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168 oraz z 2012 r.

poz. 1529) — zwanej dalej ustawa, utrzymuje w mocy zaskarzone orzeczenie.

Pouczenie:

Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jego wydania. Na niniejsze orzeczenie —
w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia — sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Gléwnej Komisji

Orzekajace;j.

Uzasadnienie

W wyniku kompleksowej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej w dniach 25
sierpnia 2014 r. - 26 wrzesnia 2014 r w Starostwie Powiatowym w (...) Regionalna lzba
Obrachunkowa w Katowicach zlozyta zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych, okreslone w art. 18 pkt 2 ustawy, polegajace na wykazaniu w sprawozdaniach
danych niezgodnych z ewidencja ksiegowa. W zawiadomieniu wskazano, ze czasem
popelnienia czynu jest dzieh sporzadzenia sprawozdania oraz wskazano warto$¢ srodkow

finansowych bedacych przedmiotem naruszenia, niewykazanych w sprawozdaniu.
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Zastgpca Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, dalej zwany takze Zastgpca Rzecznika, wszczal postepowanie
wyjasniajace wobec (...) - zatrudnionego w chwili popetnienia czynu na stanowisku Starosty
Powiatu (...), w sprawie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, okreslonego w art. 18

pkt 2 ustawy, poprzez:

1. wykazanie w rocznych sprawozdaniach Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za lata 2011, 2012 i 2013 oraz sprawozdaniu NDS za okres od
poczatku roku do 31 marca 2014 danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z

ewidencji ksiggowej w pozycji ,,inne zrédta” (przychody z tytutlu wolnych srodkow),

2. wykazanie w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych wedlug stanow na koniec I i II kwartatu 2012 r. danych
niezgodnych z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiggowej w zakresie pozyczek

dhlugoterminowych udzielonych Zespotowi Opieki Zdrowotnej w (...),

3. wykazanie w sprawozdaniach Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31.12.2011r, od
poczatku roku do 30.06.2012 r, od poczatku roku do 30.09.2012 r i od poczatku roku do
31.12.2012 r. danych niezgodnych z ewidencja ksiggowag w =zakresie wykazania
wykonania w poz. ,.kredyty i pozyczki” oraz "sptaty kredytow i pozyczek".

5 marca 2015 r. Zastgpca Rzecznika ztozyt wniosek o ukaranie do Regionalnej Komisji
Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych przy Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Katowicach, dalej zwanej takze RKO. Pan (...) ztozyt wyjasnienia
wskazujac, i1z wartosci wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS w pozycji ,,inne zrodia” sg
zgodne z przyjeta Polityka Rachunkowosci, zwrocil uwage, ze w literaturze znajduje si¢ kilka

metod wyliczania wolnych §rodkéw 1 metoda zastosowana w Starostwie jest jedna z nich.

Odnos$nie nieujgcia w sprawozdaniach Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych Powiatu (...) za | i Il kwartat 2012 r. wartosci naleznosci wynikajacej z
udzielenia pozyczki Powiatowemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w wysokosci
1.500.000,00 zt Starosta wskazat, ze byl to blad pracownika i zostat on skorygowany po
zakonczeniu 11 kwartatu 2012 r.; stosowng kwote pozyczki wskazano we wlasciwej kolumnie
i wierszu sprawozdania Rb-N. Rownoczesnie zwrocit uwage, ze odbiorcy sprawozdan
otrzymali wlasciwg informacje¢, gdyz zdarzenia te zostaty ujete w sprawozdaniach Rb-NDS

sporzadzonych za I, IT 1 Il kwartat 2012 r. w poz. D22.
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W odniesieniu do kolejnego zarzutu, tj.: niewtasciwej sprawozdawczos$ci Rb-NDS w zakresie
danych o zaciaggnietych kredytach i pozyczkach jak i danych dotyczacych sptaty (...)
poinformowal, ze gtowng przyczyng takiego stanu rzeczy bylo przyjecie interpretacji, ze
krétkoterminowe kredyty 1 pozyczki ze wzgledu na swoj charakter nie sg uwzgledniane

w przychodach budzetowych a ich sptata nie powigksza rozchodéw budzetowych.

Zwrocit takze uwage na wielko$¢ powiatu, ktorym kieruje, na ilo§¢ danych wymagajacych
ujecia w ewidencji ksiegowej, a takze na fakt, iz dla wykrycia nieprawidtowosci musiatby
dysponowa¢ wicksza wiedzg z zakresu rachunkowosci niz skarbnik. Wskazat réwniez, ze w
jednym z orzeczen GKO wyrazita watpliwo$é, czy sprawozdania Rb-NDS i RDb-N sg
sprawozdaniami ,,z wykonania procesow gromadzenia $rodkéw publicznych 1 ich

rozdysponowania”.

RKO, po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 28 kwietnia 2015 r., na podstawie zebranych
dowodow, uznata (...) odpowiedzialnym za naruszenie dyscypliny finansow publicznych,

okreslone w art. 18 pkt 2 ustawy, polegajace na:

1. wykazaniu w sprawozdaniach Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2012 r. oraz
od poczatku roku do 30 wrzesnia 2012 r. danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiegowej w zakresie wykazania wykonania w pozycji ,.kredyty i pozyczki”
(D.11) oraz ,,sptaty kredytow i pozyczek™ (D.21) dotyczacych przychodéw i rozchodow z
tytutu kredytow krotkoterminowych, czym naruszony zostat § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust.
1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2010 r. Nr. 20, poz. 103) oraz § 10 pkt 6 litaib
oraz pkt 7 zalacznika nr 39 do ww. rozporzadzenia, a obecnie § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust 1 1
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119) oraz § 13 pkt 5 lit. a, b, pkt 6

zatgcznika nr 39 do tego rozporzadzenia.

2. wykazaniu w jednostkowych sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych wg stanu na koniec I i II kwartatu 2012 r. danych niezgodnych z
danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej w zakresie pozyczek dlugoterminowych
udzielonych Zespotowi Opieki Zdrowotnej w (...), CZym naruszony zostat § 2 ust. 2 i § 4

ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
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sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych

(Dz. U. Nr 43, poz. 247) oraz § 14 pkt 6 zlacznika nr 9 do tego rozporzadzenia.

W pozostatym zakresie RKO uniewinnita (...) od zarzutu popetnienia czynéw zarzucanych

przez Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych we wniosku o ukaranie.

W uzasadnieniu orzeczenia RKO w szczegolnosci dokonala poroéwnania stanu prawnego
obowigzujacego w czasie popelnienia zarzucanych czynéw ze stanem obowigzujacym w
momencie orzekania. Stwierdzita, ze brzmienie art. 18 pkt 2 ustawy nie uleglo zmianie
Poréwnujgc za$ przepisy tak zwanego prawa materialnego, wskazata, ze na dzien popehienia
czyndéw obowigzywalo rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103 z pdzn. zm.), natomiast na dzien
orzekania rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119). Przepisy zawarte w obu
rozporzadzeniach, majace znaczenie dla rozpatrzenia przedmiotowej sprawy, wskazane przez
Zastgpce Rzecznika, co do zasady, nie réznity sie. RKO zwrécita jednak uwage, ze
ustawodawca, w obowigzujacym na dzien orzekania rozporzadzeniu Ministra Finansow z
dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej zawart w § 13 pkt 8
zalgcznika nr 39 do tego rozporzadzenia zapis zgodnie z ktérym, w sprawozdaniu o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego nie wykazuje si¢ przychodow i
rozchodow, dotyczacych zaciagnigtych i sptaconych w danym okresie sprawozdawczym,
pozyczek i kredytow, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
(). zaciggnietych na pokrycie wystgpujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego). Przepisu o takim brzmieniu nie byto w rozporzadzeniu

Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

RKO wskazata, ze pierwszy z zarzutow postawionych przez Zastepcg Rzecznika, dotyczyt
wykazania w sprawozdaniach Rb-NDS danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiggowej w zakresie wykazania wykonania w pozycji DI7 - ,,inne Zrodta” (DI6 - w
odniesieniu do sprawozdania Rb-NDS za okres od poczatku roku do 31 marca 2014 r.)
przychodéw z tytulu wolnych $rodkéw. RKO po przeanalizowaniu materiatu dowodowego
oraz zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami Obwinionego sktadanymi w toku postepowania
prowadzonego przez Zastepce Rzecznika (pismo z dnia 4.02.2015 r.), pisemnymi
wyjasnieniami z dnia 15.04.2015 r. oraz argumentami podnoszonymi przez Pelnomocnika
Obwinionego w trakcie rozprawy, nie podzielita pogladu przedstawionego przez Zastepce

Rzecznika. We wniosku o ukaranie Zastgpca Rzecznika stwierdzit, ze w latach 2012-2014
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doszto do wykazania w kwartalnych sprawozdaniach Rb-NDS danych dotyczacych
wykonania przychodéw z tytulu wolnych $rodkdéw niezgodnie z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiegowej, a do wyliczenia i wskazania jakie kwoty nalezy uzna¢ za prawidlowe
wykorzystal salda kont: 134 - , Kredyty bankowe", 260 - ,,Zobowigzania finansowe", 960 -
»Skumulowana nadwyzka lub niedobér na zasobach budzetu" 961 - ,,Wynik wykonania
budzetu", 962 - ,,Wynik na pozostatych operacjach", 967 - ,Fundusze pomocowe".
Obwiniony w pismach o ktérych mowa wyzej wskazat, ze przyjety w jednostce sposob
liczenia wolnych srodkéw polegat na zsumowaniu osiggnietych na koniec poprzedniego roku
dochodéw 1 przychodow a nastepnie pomniejszeniu ich o dokonane wydatki i rozchody.
Zwrocil uwage, ze w literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na kilka metod wyliczania wolnych
srodkdw, a obowigzujace zasady ewidencji ksiggowej budzetow j.s.t. nie przewiduja
wykazywania wprost danych o ich wysokosci Podniost, ze jesli dane w zakresie wolnych
srodkéw nie wynikaja wprost z ewidencji ksiegowej, a ich wysokos$¢ zostata ustalona na
podstawie jednej z uznanych metod trudno w tym przypadku twierdzi¢, iz zdarzenia w
przedmiocie wykazania wolnych $rodkow stanowig czyny naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych. RKO uznata za shuszne argumenty Obwinionego w zlozonych przez niego
pismach i podtrzymane na rozprawie przez Obroncg Obwinionego. Z obowigzujacych
przepiséw prawa nie wynika jednoznacznie w jaki sposéb nalezy wyliczy¢ kwote wolnych
srodkow, ktora jest wykazywana w sprawozdaniu Rb - NDS po stronie wykonania. Zastgpca
Rzecznika wskazatl we wniosku o ukaranie jedng z metod, Obwiniony zwrécit uwage, ze w
literaturze przedmiotu mowi si¢ réwniez o innych metodach wyliczenia tej wielkosci. Dane w
zakresie wolnych $rodkoéw nie wynikajg wprost z ewidencji ksiggowej lecz ich wielkos$¢ jest
sumg sald okre$lonych kont, przy czym ustawodawca nie okreslit jednoznacznie, salda
ktorych kont nalezy wzia¢ pod uwage by wyliczy¢ ta wielkos¢. RKO zwrécita rowniez
uwage, ze Zastgpca Rzecznika nie wykazal, ze w obowiazujacej w jednostce polityce
rachunkowosci okreslono sposéb w jaki nalezy wylicza¢ kwote wolnych $rodkow ani nie
wskazal by prowadzona byla ewidencja ksiggowa majaca na celu ustalenie kwoty wolnych
srodkéw. Biorac pod uwage powyzsza argumentacje RKO uznata, Ze nie mozna uznaé iz
Obwiniony popetnil zarzucany mu czyn i postanowila o uniewinnieniu Obwinionego w tym

zakresie.

Kolejny z zarzutdbw postawiony przez Zastgpce Rzecznika, dotyczyl wykazania w
sprawozdaniach Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu

terytorialnego danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej w zakresie
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wykazania wykonania w pozycji D.11. , kredyty i pozyczki” oraz D21 ,sptaty kredytow i
pozyczek", przychodow i rozchodoéw z tytulu kredytow krotkoterminowych. Jak wskazat
Zastepca Rzecznika, nieprawidlowos$¢ wystgpita w sprawozdaniach Rb-NDS kwartalnych
sprawozdaniach o nadwyzce/deficycie Powiatu (...) za IV kwartat 2011 r. oraz II, IIT i IV
kwartat 2012 r., w ktorych to nie wykazywano przychoddw i rozchodow zobowigzan z tytutu
kredytow krotkoterminowych zaciagnigtych na podstawie uméw z dnia 2 maja 2011 r. oraz z

dnia 15 maja 2012 r., i tak:

- w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2011 r. wykonanie
przychodéw z tytutu kredytdow i1 pozyczek wykazano w wysokosci 4.409.545,28 zi, a
wykonanie rozchodow z tego tytutu w wysokosci 858.803,89 zt. W powyzszych kwotach nie
ujeto przychoddéw i rozchodéw z tytulu kredytu krétkoterminowego, z ktorego w trakcie roku
budzetowego korzystata jednostka. Z salda konta 134-06 ,Kredyt krotkoterminowy nr
BZP.272.4.1.2011 PZD" wynikato, ze w trakcie 2011 roku jednostka zaciggneta a takze
sptacita kredyt krétkoterminowy w tacznej wysokosci 2.542.642,78 zi,

- w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2012 r. nie wykazano
wykonania przychodow z tytutu kredytéw i pozyczek, pomimo, iz z ewidencji ksiggowe;j
wynika, ze jednostka zaciggneta na dzien 30 czerwca 2012 r. kredyt krétkoterminowy w

wysokosci 406.840,89 zt i na dzien 30 czerwca nie dokonala sptaty tego kredytu,

- w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do 30 wrze$nia 2012 r. wykonanie
przychodéw z tytutu kredytow i1 pozyczek wykazano w wysokosci 1.741.392 zt, a wykonanie
rozchodéw z tego tytulu w wysokosci 924.980,80 zi. W powyzszych kwotach nie ujgto
przychodéw i rozchodow z tytulu kredytu krotkoterminowego, z ktorego od poczatku roku do
dnia 30 wrzeénia korzystata jednostka. Z salda konta 134-09 ,Kredyt krotkoterminowy nr
BZP.272.4.4.2011 15.05.2012 r." wynikatlo, ze w trakcie tego okresu jednostka zaciagneta
kredyt krotkoterminowy w kwocie 1.229.142,32 zt oraz sptacila go wysokosci 406.840,89 zt,

- w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2012 r. wykonanie
przychodow z tytulu kredytow i pozyczek wykazano w wysokosci 2.377.520,13 zi, a
wykonanie rozchodéw z tego tytutu w wysokosci 1.233.354,88 zt. W powyzszych kwotach
nie ujeto przychodow i rozchodoéw z tytutu kredytu krotkoterminowego, z ktorego w trakcie
roku budzetowego korzystata jednostka. Z salda konta 134-09 ,,Kredyt kréotkoterminowy nr
BZP.272.4.4.2011 15.05.2012 r." wynikato, ze w trakcie 2012 roku jednostka zaciggneta a
takze sptacita kredyt krotkoterminowy w tacznej wysokosci 1.229.142,32 zt.
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Z pisemnych wyjasnien, ktore ztozyt Obwiniony, wynika, ze gléwna przyczyna braku ujecia
w latach 2011 i 2012 w sprawozdaniach Rb-NDS kwot dotyczacych zacigganych i sptacanych
kredytow krotkoterminowych bylo przyjecie przez stuzby finansowe Powiatu (...) wyktadni,
zgodnie z ktoéra w sprawozdaniu Rb-NDS nalezalo wykazywa¢ kwoty przychodow i
rozchodow z tytulu kredytow 1 pozyczek wylacznie dlugoterminowych. W pismach
Obwiniony wskazal, ze kredyty krotkoterminowe i1 dlugoterminowe s3 odrgbnymi
zdarzeniami ekonomicznymi i w zwigzku z tym nie mozna ich ujmowa¢ w tym samym
miejscu w sprawozdaniu, co kredyty dlugoterminowe. Zwrdcit uwage, ze nowe
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w sposob jednoznaczny nakazuje ujmowac¢ w sprawozdaniu Rb - NDS przychody
1 rozchody dotyczace zaciaggnietych i niesptaconych w danym okresie sprawozdawczym
krotkoterminowych kredytow 1 pozyczek, co oznacza zdaniem Obwinionego, iz normy
zawarte w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci z 2010 r. byly niejednoznaczne i
mogly stanowi¢ podstawg do niewykazywania danych dotyczacych krétkoterminowych
przychodow i rozchodow. Sporzadzajac sprawozdanie kierowano si¢ przeswiadczeniem, iz
dane w zakresie przychodow i rozchodow krotkoterminowych nie powinny by¢ ujawnione w
sprawozdaniu gdyz w sposob istotny zawyzatyby wykonanie planowanych przychodow i
rozchodow 1 w konsekwencji dane dotyczace wyniku jednostki, a wiec wykonanej
nadwyzki/deficytu bylyby niewiarygodne. W pi$mie z dnia 4.02.2015 r. Obwiniony podnidst
rowniez, ze istnieje watpliwosci czy sprawozdanie Rb-NDS jest sprawozdaniem z
wykonywania procesow gromadzenia srodkoOw publicznych 1 ich rozdysponowania, o ktorych
mowa w art. 18 pkt 2 ustawy. RKO uznata, ze sprawozdanie Rb-NDS jest sprawozdaniem z
wykonywania proceséw gromadzenia srodkoéw publicznych i ich rozdysponowania, o ktorych
mowa w art. 18 pkt 2 ustawy. Obowiazek sporzadzania tego sprawozdania wynika z art. 41
ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (wczesniej z rozporzadzenia z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej). Zgodnie z przytoczonym
przepisem ustawy o0 finansach publicznych jednostki sektora finansow publicznych
obowigzane sg do sporzadzania sprawozdafh z wykonania procesow o ktorych mowa w art. 3
tej ustawy. Art. 3 ustawy o finansach publicznych stanowi, iz finanse publiczne obejmuja
procesy zwigzane z gromadzeniem $rodkow publicznych oraz ich rozdysponowywaniem, w
szczegolnosci: gromadzenie dochodoéw i przychodoéw publicznych; wydatkowanie $rodkéw
publicznych; finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa; zacigganie zobowigzan

angazujacych $rodki publiczne; zarzadzanie $rodkami publicznymi; zarzadzanie dlugiem
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publicznym; rozliczenia z budzetem Unii Europejskiej. Uregulowanie sposobu wykonania
tych obowiazkow ustawa powierzyta w szczegdlnosci Ministrowi Finanséw. Na tej podstawie
zostaly wydane m.in. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. RKO zwrocita uwage, ze zgodnie z § 10 pkt 6 lit. a oraz pkt 7 zalacznika nr 39
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) dane po stronie wykonania dotyczace przychodow z
tytutu: kredytéw, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji - zawieraja taczne kwoty
zobowigzan dla poszczegdlnych tytutdéw i powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z
urzadzen ksiggowych za dany okres sprawozdawczy, dane dotyczace rozchodéw jednostki
samorzadu terytorialnego po stronie wykonania powinny by¢ zgodne z wykonanymi
rozchodami, wynikajacymi z urzadzen ksiggowych za dany okres sprawozdawczy. W ocenie
Komisji Orzekajgcej majgc na uwadze powyzsze przepisy, przy sporzadzaniu sprawozdan Rb-
NDS za 2011 r. oraz za II, IIT kwartat 2012 r. i za 2012 r. niewatpliwie naruszono przepisy § 6
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktorym sprawozdania jednostkowe sa sporzadzane
przez kierownikéw jednostek organizacyjnych na podstawie ksigg rachunkowych. RKO
dokonata jednak pordéwnania stanu prawnego obowigzujagcego w dniu popelnienia
zarzucanego Obwinionemu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych a dniem orzekania -
stosownie do zasady zawartej w art. 24 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym jezeli w czasie
orzekania w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych obowigzuje ustawa inna
niz w czasie popetnienia tego naruszenia, stosuje si¢ ustawe nowg, z tym ze nalezy stosowac
ustawe obowigzujaca w czasie popelnienia naruszenia, jezeli jest ona wzgledniejsza dla

sprawcy. Na podstawie dokonanej analizy ustalono, ze:

- wskazane we wniosku o ukaranie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.

w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej utracito moc z dniem 24 stycznia 2014 roku,

- na dzien orzekania w sposob sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb-NDS reguluje
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowe;.

W obowigzujacym na dzien orzekania stanie prawnym, zgodnie z postanowieniami § 13 pkt 8
zalacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu

terytorialnego nie wykazuje si¢ przychodéw i rozchodow, dotyczacych zaciagnigtych i
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splaconych w danym okresie sprawozdawczym, pozyczek i kredytow, o ktérych mowa w art.
89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych (tj. zaciggnietych na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przej$ciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego). Oznacza
to, ze w sprawozdaniu Rb-NDS za dany okres sprawozdawczy nalezy wykaza¢ przychody i
rozchody z tytulu kredytow krotkoterminowych wyltacznie wowczas, jezeli kredyt taki nie
zostal sptacony w danym okresie sprawozdawczym. W zwigzku z tym, iz w oparciu o
przepisy obowigzujace w dniu orzekania zachowanie Obwinionego ocienione zostaloby jako
wlasciwe 1 zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym w zakresie sporzgdzenia sprawozdan
Rb-NDS kwartalne sprawozdanie 0 nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2011 r. i za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 r. (bowiem na koniec
tych lat kredyty krotkoterminowe zostaty sptacone, wobec czego nie nalezy ich wykazywaé w
sprawozdaniu Rb-NDS), RKO orzekta o uniewinnieniu Obwinionego od zarzucanego mu
czynu, w zakresie tych dwoch sprawozdan. Uznata natomiast odpowiedzialnos¢ Obwinionego
w zakresie sprawozdan Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie za okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwca 2012 r. 1 za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia
2012 r., bowiem w tych okresach sprawozdawczych kredyty krotkoterminowe nie zostaty
splacone, wobec czego w stanie prawnym obowigzujagcym na dzien popehnienia czyndéw jak i
w stanie prawnym obowigzujacym W dniu orzekania przez RKO, kwoty tych kredytow

nalezalo wykaza¢ w sprawozdaniu Rb-NDS.

Odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego wykazania w jednostkowych sprawozdaniach Rb-N o
stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec I 1 II kwartatu
2012 r. danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej w zakresie
pozyczek dtugoterminowych udzielonych przez Powiat (...) Zespolowi Opieki Zdrowotnej w
(...), Komisja Orzekajaca stwierdzita, ze zarzut postawiony przez Zastgpce Rzecznika jest
trafny i znajduje potwierdzenie w materiale dowodowym zgromadzonym w sprawie. Jak
wskazal Zastepca Rzecznika, w 2012 roku w jednostkowych sprawozdaniach Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec I 1 II kwartatu 2012 r.
nieprawidlowo wykazano w czgsci A, w pozycji N.2.2. . pozyczki dlugoterminowe”, wartos$ci
nalezno$ci wynikajacych z udzielonej w 2012 r. pozyczki Powiatowemu Publicznemu
Zaktadowi Opieki Zdrowotnej. W sprawozdaniu Rb-N wg stanu na koniec 1 i II kwartatu
2012 r. nie wykazano kwoty 1.500.000 zt wynikajacej z pozyczki udzielonej na podstawie
umowy z dnia 25 stycznia 2012 r., na okres od 1 lutego 2012 r. do 31 grudnia 2017 r.

Pozyczka zostata umorzona w dniu 31 pazdziernika 2012 r. na mocy porozumienia zawartego
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z pozyczkobiorcg. W ewidencji ksiegowej konta 250-07 ,,naleznosci finansowe - ZOZ (...)”
wg stanu na 31 marca oraz 30 czerwca 2012 r. figurowata wartos¢ 1 500.000 zt naleznos$ci z
tytutu ww. pozyczki. W pismie z dnia 4.02.2015 r. Obwiniony wskazal, ze przyczyng braku
ujecia w sprawozdaniach Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych
Powiatu (...) wartosci naleznosci wynikajacej z udzielonej pozyczki w wysokosci 1.500.000
zt byt btad pracownika odpowiedzialnego za prawidlowos$¢ sporzadzania sprawozdan w
powyzszym zakresie. Podkreslit, ze pracownikowi temu w zakresie czynno$ci powierzono
obowiazek sporzadzania sprawozdan a nadzor nad prawidlowoscig sprawozdawczosci
sprawuje skarbnik, ktoremu takie zadanie powierzono w formie pisemnej. Blad ten zostat
poprawiony po zakonczeniu III kwartatu i stosowng kwote pozyczki wykazano we wilasciwej
pozycji sprawozdania Rb-N. Btedy w zakresie sporzadzania sprawozdan Rb-N nie miaty
charakteru umys$lnego, a odbiorcy sprawozdan otrzymali informacje¢, ze powiat (...) udzielit
pozyczek gdyz zdarzenia te zostaty ujete w sprawozdaniach Rb-NDS sporzadzonych za I, 11 1
IIT kwartat 2012 r. Obwiniony podniost ponadto, ze nalezy zwroci¢ uwage na skale
dziatalno$ci kierowanej przez niego jednostki - wskazal, ze powiat (...) jest jednym z
najwigkszych powiatow ziemskich w kraju, ilo§¢ sprawozdan sporzadzanych przez jednostki
organizacyjne powiatu jak i samo starostwo jest bardzo duza, a on sam nie jest w stanie
zweryfikowa¢ poprawno$ci  wszystkich pozycji  wykazywanych w sprawozdaniach.
Obwiniony uwaza, ze nie mial innej mozliwosci zachowania si¢ wobec czego nie mozna
przypisa¢ mu winy. Wskazal rowniez, ze istnieje watpliwos¢, czy sprawozdania Rb-N i Rb-
NDS s3g sprawozdaniami ,,z wykonania procesow gromadzenia §rodkdéw publicznych i ich
rozdysponowania”, o ktorych mowa w art. 18 pkt 2 ustawy. W pismie z dnia 15.04.2015 r.
Obwiniony podtrzymatl ztozone wyjasnienia, rowniez na rozprawie przed Regionalng Komisja
Orzekajaca Pelnomocnik Obwinionego podnosit wskazane argumenty. RKO nie miata
watpliwosci co do faktu, ze nieprawidlowo$¢ miata miejsce. Potwierdza to zgromadzony
materiat dowodowy, rowniez sam Obwiniony nie kwestionowat faktu, ze przedmiotowe
sprawozdania zostaly sporzadzone nieprawidlowo. Rozwazajac kwestie tego, czy
sprawozdanie Rb-N jest sprawozdaniem ,z wykonania proceséw gromadzenia $rodkoéw
publicznych i ich rozdysponowania”, o ktorych mowa w art. 18 pkt 2 ustawy, RKO, ze
obowigzek sporzgdzania powyzszych sprawozdan wynika z art. 41 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych oraz z rozporzadzenia Ministra FinansOw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.
Zgodnie z przytoczonym przepisem ustawy o finansach publicznych jednostki sektora

finanséw publicznych obowigzane sg do sporzadzania sprawozdan z wykonania procesow o
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ktérych mowa w art. 3 tej ustawy. Art 3 ustawy o finansach publicznych stanowi, iz finanse
publiczne obejmujg procesy zwigzane z gromadzeniem $rodkoéw publicznych oraz ich
rozdysponowywaniem, w szczegolnosci: gromadzenie dochodéw i1 przychodow publicznych;
wydatkowanie srodkoOw publicznych; finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa;
zacigganie zobowigzan angazujacych Srodki publiczne; zarzadzanie $rodkami publicznymi;
zarzadzanie dlugiem publicznym; rozliczenia z budzetem Unii Europejskiej. Uregulowanie
sposobu wykonania tych obowigzkéw ustawa powierzyla w szczegolnosci Ministrowi
Finansow. Na tej podstawie zostalo wydane m.in. rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4
marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych. Stanowisko takie jest zgodne z pogladem zaprezentowanym przez
Glowng Komisje Orzekajaca (np. orzeczenie z dnia 3 wrze$nia 2012 r., Sygn. Akt Nr
BDF1/4900/74/74/12/2151 Nr BDF1/4900/75/75/12/2149 Nr BDF1/4900/76/76/12/2150).

RKO wskazata, ze odpowiedzialnos¢ za btedne sporzadzenie sprawozdan Rb-NDS oraz Rb-N
ponosi Obwiniony. Podpisat On bowiem sprawozdania, w ktorych wykazano kwoty
niezgodne z ewidencja ksiegowa. Zgodnie za$ z utrwalonym stanowiskiem orzecznictwa,
powierzenie pracownikom okre$lonych obowigzkow, nie zwalnia kierownika jednostki
sektora finanséw publicznych od obowigzkéw i odpowiedzialnosci, w tym takze w zakresie
sprawozdawczosci. RKO podzielita stanowisko Gtéwnej Komisji Orzekajacej, wyrazone w
orzeczeniu z dnia 21 lutego 2011 r. (BDF1/4900/131/149/10/66), zgodnie z ktérym czynnosci
w zakresie przekazania sprawozdania budzetowego naleza do czynnosci w zakresie
reprezentacji jednostki, co powoduje ze nie mozna ich skutecznie powierzy¢ innemu
pracownikowi. Odpowiedzialno$¢ za wykazywanie danych w sprawozdaniach moze by¢
przypisana wigc wylacznie osobie, ktora podpisala sprawozdanie jako kierownik jednostki.
Komisja zwrdcita rowniez uwage, ze Obwiniony mial $wiadomos$¢ udzielenia pozyczki
Powiatowemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej zawart bowiem umowe w tym
zakresie, zatem powinien mie¢ $wiadomos¢, ze odpowiednie kwoty powinny byc

uwidocznione w sprawozdaniu Rb-N.

RKO odstgpita od wymierzenia kary Obwinionemu biorgc pod uwagg jego wyjasnienia, W
ktorych wskazal, ze sprawozdania podpisywal w dobrej wierze, zgodnie z posiadang w tym
okresie wiedzg o prawidlowosci dokonanych w sprawozdaniach zapisow. Podnosit ponadto,
ze w momencie gdy powzieto wiedze o btednej wyktadni przepiséw, stosowanej w jednostce,
odstagpiono od jej stosowania, czego konsekwencja byto prawidlowe sporzadzanie

sprawozdan w okresie pdzniejszym. RKO uwzglednita takze fakt, Ze Obwiniony nie byt
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wczesniej karany za naruszenie dyscypliny finansow publicznych i uznala, ze wystepuja

przestanki o ktorych mowa w art. 36 ustawy i odstapita od wymierzenia kary.

Przypisanie Obwinionemu odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
stanowito podstawe¢ do obcigzenia Obwinionego kosztami postepowania w wysokosci 291,71

7t na rzecz Skarbu Panstwa.

Od orzeczenia, w zakresie przypisujacym odpowiedzialno$¢, odwotanie ztozyt (...),

zarzucajgc RKO:

— Dbledng interpretacj¢ § 6 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3
lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, poprzez przyjecie, ze w
sprawozdaniach Rb-NDS za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2012 r. i od poczatku
roku do 30 wrzesnia 2012 r., winny by¢ ujete dane w zakresie wykonania przychodéw i

rozchodow z tytutu kredytow krétkoterminowych,

— nieudowodnienie, ze wykazujac w sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych, wedtug stanu na koniec I i II kwartatu 2012 r., danych
w zakresie pozyczek dlugoterminowych udzielonych przez Powiat (...) Zespotowi Opieki

Zdrowotnej, nie dochowat nalezytej starannosci.

W uzasadnieniu Obwiniony przytoczyt argumenty przedstawiane na wczesniejszych etapach
postepowania. Wskazat na brak oficjalnej definicji ,,przejsciowego deficytu”, a w zwigzku z
tym nalezy uzna¢, ze stanowi on ,,niedobdr srodkow finansowych niezbednych do pokrycia
biezacych wydatkow budzetowych j.s.t. w trakcie roku budzetowego”. Poniewaz
zobowigzania na finansowanie przejsciowego deficytu zaciagane sg i podlegaja sptacie w tym
samym roku budzetowym 1 z tego powodu, ze nie wplywaja na ksztaltowanie si¢
planowanego wyniku, nie ujeto ich w sprawozdaniach. Obwiniony zauwazyl, ze ujecie we
wlasciwe] pozycji sprawozdania (tylko po stronie wykonania) pozabudzetowych przychodow
z tytutow kredytow w sposob sztuczny zawyzyloby wykonanie planu przychodow w okresie
sprawozdawczym. Natomiast zamieszczenie we wlasciwej pozycji sprawozdania (tylko po
stronie wykonania) pozabudzetowych rozchodow z tytutu splaty krotkoterminowych
zobowigzan mogloby spowodowaé przekroczenie planu rozchodéw w  okresie
sprawozdawczym, co mogloby spowodowaé naruszenie art. 52 ust. 1 pkt. 2 ustawy o

finansach publicznych.
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Odnosnie niewlasciwego sporzadzenia sprawozdania Rb-N (...) nie neguje, ze doszto do
nieprawidlowosci. Stwierdzit jednak, Zze zarzut niezachowania nalezytej starannosci jest
nieuzasadniony i RKO nie udowodnita tego. Podnidst , ze ztozenie przez niego podpisu na
przedktadanych dokumentach zawsze byto efektem koncowym po przeprowadzonej
weryfikacji dokumentow, a dokumenty byty podpisywane w obecno$ci skarbnika lub osoby
go zastgpujacej. Wskazat na wielko$¢ Powiatu (...) oraz na to, ze przy tej ilosci zadan dla
zweryfikowania kazdego dziatania musialby posiada¢ glebokg wiedze w kazdej dziedzinie
objetej jego zakresem dzialalnosci 1, ze wiedza ta powinna by¢ wigksza niz zatrudnionych w

urzedzie pracownikow.

Gléwna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséow
Publicznych, dalej zwana GKO, po przeprowadzaniu rozprawy 19 pazdziernika 2015 r.

w oparciu o zebrany material dowodowy stwierdza co nast¢puje.

Nalezy uznaé¢, majac na uwadze dyspozycje art. 24 ust 1 ustawy, ze stan prawny
obowigzujacy w czasie popelnienia przypisanych czyndéw nie jest wzgledniejszy dla
Obwinionego niz obowiazujacy w dacie orzekania przez GKO, dlatego zastosowata aktualne
przepisy. GKO w catej rozciagglosci zgadza si¢ ze stanowiskiem wyrazonym w zaskarzonym
orzeczeniu i uznaje, ze sprawozdania Rb — N i Rb-NDS sa sprawozdaniami z wykonania
procesow gromadzenia srodkdéw publicznych i ich rozdysponowania, ktérych mowa w art. 18

ustawy.

GKO nie podziela zarzutu Obwinionego, dotyczacego btednej interpretacji § 6 ust. 1 pkt 1 i
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z dnia 3
lutego 2010 r., poprzez przyjecie, ze w sprawozdaniach Rb-NDS za okres od poczatku roku
do 30czerwca 2012 r. i od poczatku roku do 30 wrzesnia 2012 r. winny by¢ ujete dane w
zakresie wykonania przychodéw 1 rozchodow z tytutu kredytow krotkoterminowych.
Zauwazy¢ nalezy , ze wskazane w zarzucie Obwinionego przepisy rozporzadzenia wydaja si¢
przytoczone bigdnie 1 nie w pelnym zakresie, odnosza si¢ one bowiem do obowigzku
sporzadzania jednostkowych sprawozdan przez kierownika jednostki organizacyjnej oraz
dysponenta czesci 77 budzetu - Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa. Natomiast z
dalszej czgséci zarzutu wynika, ze Obwiniony zarzuca nieprawidtowe przyjecie przez RKO, ze
w sprawozdaniu Rb — NDS powinny by¢ ujete takze przychody i rozchody dotyczace
zaciggnigtych 1 niesptaconych w danym okresie sprawozdawczym krotkoterminowych

kredytow i1 pozyczek.
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GKO w peni podziela stanowisko RKO, ze w sprawozdaniu Rb — NDS powinny by¢ ujete
takze przychody i rozchody dotyczace zaciggnigtych i niesptaconych w danym okresie
sprawozdawczym krotkoterminowych kredytow i pozyczek. Nalezy podkresli¢, ze jak
stusznie zauwazyta RKO, zgodnie z § 13 pkt 8 zalgcznika nr 39 do rozporzadzenia i Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w
sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego nie wykazuje si¢
przychodow 1 rozchoddéw, dotyczacych zaciggnietych i sptaconych w danym okresie
sprawozdawczym, pozyczek i1 kredytow o ktorych mowa w art. 89 ust 1 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych (tj. zaciagnigtych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego). Oznacza to, ze w
sprawozdaniu Rb —NDS za dany okres sprawozdawczy nalezy wykaza¢ przychody i rozchody
z tytulu kredytow krotkoterminowych wylacznie wowcezas, jezeli kredyt taki nie zostal
splacony w danym okresie sprawozdawczym. Z powyzszego wynika obowigzek ujmowania
w sprawozdaniu Rb — NDS zaciagnigtych i niesptaconych w danym okresie sprawozdawczym
krotkoterminowych  kredytow 1 pozyczek. Pod rzadami nie obowigzujacego juz
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej z dnia 3 lutego
2010 r. Obwiniony rowniez miat obowigzek takie przychody i rozchody wykaza¢. Obowigzek
ten wynikat wprost z literalnego brzmienia § 10 pkt 6 lit a, lit b, oraz pkt 7 zatacznika nr 39
do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej 2010 r.
Przepisy te nie odnosity si¢ tylko do kredytow, czy pozyczek dlugoterminowych, jak
zinterpretowatl to obwiniony. Dotyczyly ogodlnie kredytow 1 pozyczek zatem wszystkich
rodzajow tego typu instrumentéw finansowych. Aby mozna bylo uznaé, ze czg$¢ z tych
kredytow (krotkoterminowe) nie powinna by¢ wykazywana w sprawozdaniach, trzeba byloby
wskaza¢ podstawe prawnag takiego rozrdznienia 1 niewykazywania tych kredytow w
sprawozdaniach. Przyjeta przez Obwinionego zawezajaca interpretacja nie miata podstaw
prawnych. Byta nieprawidtowa i niezgodna z zasada jawnosci i przejrzystosci finansow
publicznych. Podkreslenia przy tym wymaga, ze RKO uwzglednita zmiang przepisow i w
odniesieniu do czeséci czynéw uniewinnita Obwinionego wilasnie dlatego, ze nowe przepisy
wyraznie wskazywaty, ze nie wykazuje si¢ przychoddéw i rozchodow, dotyczacych

zaciggnigtych 1 sptaconych w danym okresie sprawozdawczym, pozyczek 1 kredytow (...).

Nieprawidlowa interpretacja przepisow prawa, w szczegOlnosci niepotwierdzona przez
wlasciwe do tego organy nie moze uzasadnia¢, dziatania niezgodnego z prawem. Zreszta sam

Obwiniony przyznaje w piSmie z dnia 4 lutego 2015 r. (karta 147 akt sprawy), ze: ,,Bledy w
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sprawozdaniach niewgtpliwie zostaly popetnione jednakze, jak wskazano w pkt 1-3
przedtozonych wyjasnien rozne byty okolicznosci ich popetnienia. W jednym przypadku byta
to nie bezzasadna przeciez interpretacja prawa W zakresie wskazywania danych w zakresie

krotkoterminowych przychodow i rozchodow w sprawozdaniu Rb-NDS (...)”.

Réwniez drugi zarzut braku udowodnienia niedochowania nalezytej staranno$ci przez
Obwinionego odno$nie Wwykazania danych niezgodnych z ewidencja ksiegowa w
sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych wedlug stanu
na koniec I 1 II kwartalu 2012 r. poprzez niewykazanie pozyczek dlugoterminowych
udzielonych Zespotowi Opieki Zdrowotnej w (...) jest nieuzasadniony. Obwiniony nie
zaprzecza, ze doszto do nieprawidlowosci stwierdza jednak, ze dochowal nalezytej
staranno$ci gdyz kazdorazowo skladajac podpis na dokumentach robil to po uprzednim
podpisaniu dokumentu przez skarbnika lub osobe go zastgpujaca. GKO nie podziela opinii
Obwinionego. To Obwiniony podpisal sprawozdania, w ktorych wykazano kwoty niezgodnie
z ewidencja ksiggowa, natomiast powierzenie pracownikom okreslonych obowigzkow, nie
zwalnia kierownika jednostki od obowigzku 1 odpowiedzialnosci w  zakresie
sprawozdawczosci. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze czynnoSci w zakresie przekazania
sprawozdania nalezg do czynnosci z zakresu reprezentacji jednostki, co powoduje, ze nie
mozna ich skutecznie powierzy¢ innemu pracownikowi, Tym samym, jak stusznie zauwazyta
RKO powotujac si¢ na orzecznictwo GKO, odpowiedzialno$¢ za wykazanie danych
niezgodnych z ewidencja ksiggowa moze by¢ przypisana wytacznie o0sobie ktora podpisata
sprawozdanie jako kierownik jednostki. Takie stanowisko znajduje takze potwierdzenie w
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 26 kwietnia 2010 r. O
braku zachowania nalezytej starannos$ci przez Obwinionego §wiadczy — jak slusznie podniosta
RKO - zZe mial on $wiadomos$¢ udzielania pozyczki Powiatowemu Publicznemu Zaktadowi
Opieki Zdrowotnej, zawarl bowiem umowe¢ w tym zakresie, zatem powinien zdawaé sobie
sprawe, ze odpowiednie kwoty powinny by¢ uwidocznione w sprawozdaniu Rb-N. GKO
zauwaza, ze niepodpisanie przez Obwinionego umowy udzielania pozyczki Powiatowemu
Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej, nie wylaczaloby odpowiedzialno$ci
Obwinionego, jednakze jej podpisanie, $wiadczy o tym, ze Obwiniony byt swiadom tego
wydatku. Podkre$lenia tez wymaga, ze Obwiniony bedac kierownikiem jednostki, przyjmuje
na siebie odpowiedzialno$¢ za jej zgodne z regutami finanséw publicznych dziatanie,
wylaczenie tej odpowiedzialno$ci z tego tylko powodu, ze cigzy na nim z tego tytulu wiele

obowiazkow, jest niedopuszczalne, w szczegdlnosci, ze zachodzily w niniejszej sprawie
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okolicznos$ci, wskazane powyzej, ktore tym bardziej przemawiaja za tym, ze od Obwinionego

mozna bylo wymagac¢ aby zachowat si¢ zgodne z prawem.

GKO zauwaza, ze RKO prawidlowo uznata, ze zachodza okolicznosci - wskazane w art. 36
ustawy - uzasadniajgce odstgpienie od wymierzenia kary. Podkreslenia roéwniez wymaga, ze
orzeczone koszty postepowania nie stanowig kary w rozumieniu przepisOw ustawy o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, stanowig one
obligatoryjne koszty postepowania, ktore ponoszg osoby uznane za odpowiedzialne za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Wobec powyzszego, GKO orzekla jak w sentencji.
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