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l. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Marlena Malag, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, od 15 listopada
2019,

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Bozena Borys-Szopa, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, od 4 czerwca
2019r. do 15 listopada 2019 .

- Elzbieta Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, od 16 listopada
2015r.do 4 czerwca 2019 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Konrad Kostepski, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPS/1/2020 z 07.01.2020 r.

Jadwiga Raczynska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/3/2020 z 07.01.2020 r.

Sonia Kubica, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/4/2020 z 07.01.2020 r.

Tomasz Gota$, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/2/2020 z 07.01.2020 r.

Piotr Narel, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/19/2020 z 23.01.2020 .

(akta kontroli str.1-10, 103-107)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 31 — Praca.

Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze $rodkdw publicznych,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania
sprawozdan,

nadzoér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej ufp), w tym:

Dz. U. z 2019 . poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

a) nadzor nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 31 — Praca.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami z roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkow budzetu parstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

- kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 31 limitow wydatkéw, w tym —
limitdw Srodkéw na wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych,

— kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,

- analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa w ramach czesci 31.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziafalnosci.

lll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa 2019 r.
w czesci 31 — Praca.

W wyniku kontroli 10,5% zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa i 4% wydatkdw
budzetu $rodkéw europejskich w czesci 31 - Praca, stwierdzono, ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi,
okreSlonych w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkow publicznych.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ w zakresie zamowien publicznych,
polegajacq na niewypetnieniu obowigzku upublicznienia zapytania ofertowego
wynikajacego z zasady konkurencyjnosci4, jednak nie miato to wptywu na ocene
0g6Ing wykonania budzetu panstwa.

W 2019 r. w cze$ci 31 wydanie decyzji o blokadzie wydatkow w 14 z 17 przypadkow
nastgpito w ostatnim miesigcu 2019 r. W przypadku budzetu srodkéw europejskich
na poziomie dysponenta Ill stopnia, pomimo wykonania wydatkéw zaledwie
na poziomie 28,4% planu po zmianach, oszczedno$ci nie zostaty zgtoszone,
a Srodki nie zostaty zablokowane.

Dz.U.z 2019 r. poz. 869, ze zm.
W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. NajwyZzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej
stosuje sie ocene w formie opisowe;.
Obowigzek stosowania Wytycznych wynikat z § 6 ust. 1 pkt 5 lit a i b oraz § 7 ust. 1 Porozumienia
o dofinansowanie projektu nr POPC.02.01.00-00-0093/18-00 z dnia 6 wrze$nia 2018 r. oraz z przepisow
wewnetrznych tj. Procedury udzielania zaméwien publicznych, do ktérych nie stosuje sie przepisow ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowieri publicznych.
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Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, ze cel certyfikacji na 2019 r. w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwéj (dalej: PO WER) osiagnieto w 89,4%, a cel kontraktacji
w 61,3%. Realizacja celéw za rok 2018 wyniosta odpowiednio 68,2% i 73,8% . Moze
to skutkowaC niewykorzystaniem catosci Srodkéw dostepnych w ramach Programu
do konca 2023 r.

W 2019 r. w czeSci 31 zrealizowano cele prowadzonej dziatalnosci. Dysponent,
zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem
budzetu.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2019 r.
sporzadzane przez dysponenta czeSci 31 oraz sprawozdania jednostkowe
dysponenta Il stopnia w tej cze$ci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2019, w cze$ci 31 — Praca zaplanowano dochody
w wysokosSci 44 660 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 34 594 tys. zt (77,5%
planu) i byty nizsze o 16,4% w poréwnaniu do 2018 r. (41 374 tys. z}). Nizsze
dochody wynikaty gtéwnie z mniejszego zapotrzebowania na wyroby i ustugi
realizowane przez Ochotnicze Hufce Pracy (dalej: OHP).

Na kwote uzyskanych dochoddw ztozyty sie gtéwnie:

— dochody OHP w wysoko$ci 28 564 tys. zt (82,6% dochoddéw w czesci 31),
pochodzace m.in. ze: sprzedazy przez OHP towardw i ustug (14 056 tys. zt),
pozostatych dochoddw osigganych przez OHPS w wysoko$ci (12 501 tys. zt) oraz
wptywow z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych (1489 tys. zt);

— dochody dysponenta Il stopnia w wysokosci 5107 tys. zt (14,8% dochodéw
w czesci 31) pochodzace gtéwnie z wptat dokonywanych przez fundusze celowe
do budzetu panstwa (4355 tys. zt) oraz ze zwrotdw dotacji wraz z odsetkami
(509 tys. zh).

(akta kontroli str.484-485, 495-504, 845-847, 1029-1031)

Na koniec 2019 r. w cze$ci 31 wystapity naleznosci w kwocie 2264,8 tys. zt i byly
nizsze 0 668,4 tys. zt (0 22,8%) w poréwnaniu do 2018 r. Nalezno$ci dotyczyty m.in.:

— zwrotow Srodkow z tytulu niewywigzania sie z warunkdw  umowy
o dofinansowanie realizacji projektdw przez beneficjentow, w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobdw Ludzkich 2004-2006
(dalej: SPO RZL) oraz Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 (dalej:
PO KL) w kwocie 1170,5 tys. zt;

— realizowanej przez Osrodki Szkolenia Zawodowego dziatalnosci kursowej oraz
ustug realizowanych w ramach prowadzonej na warsztatach OHP praktycznej
nauki zawodu (727,5 tys. z4);

— wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem Funduszu Pracy (dalej: FP), Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (dalej: FGSP). naliczonej kary
umownej w zwigzku z niezrealizowaniem przedmiotu umowy, kosztow

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

M.in. $rodki uzyskane z tytutu refundacji wynagrodzen pracownikéw miodocianych z FP oraz ztytutu
dofinansowania kosztéw ksztatcenia i nauki zawodu pracownikéw modocianych pozyskane z gmin.
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postepowania sadowego, kasacyjnego oraz kosztéw postepowan komorniczych
(366,8 tys. zt).

Zalegtosci netto wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosty 1034,5 tys. zt.
Byly one nizsze 0578,5 tys. z, t. o 35,9% od zalegtosci na koniec 2018r.
(1613 tys. zt). Naleznosci dotyczyly gtownie nieoptacenia ustug na rzecz OHP
(566,2 tys. zt) oraz zalegto$ci od beneficjentow SPO RZL i PO KL (468 tys. zt).

(akta kontroli str.499-502)

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

21.1. Wydatki budzetu panstwa w czesci 31 zostaly zrealizowane w kwocie
384 808 tys. zt, co stanowito 98,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2018 r.
wydatki byty wieksze o 3870 tys. z}, 1j. 0 1%. Wydatki urzedu obstugujgcego Ministra
(dysponent Il stopnia) zostaly zrealizowane w wysokosci 92171 tys. zi,
co stanowito 95,3% planu po zmianach (96 686 tys. zt). W poréwnaniu do 2018 r.
wydatki byty mniejsze o 2500 tys. zt, tj. 0 2,6%.

(akta kontroli str. 988-1007, 1032-1040, 1549-1553)
W czesci 31 wydatki przeznaczono na:

— dotacje — 1336 tys. zt (99,8% planu po zmianach, w2018 r. nie ponoszono
wydatkéw na dotacje);

— $Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych — 2807 tys. zt (99,7% planu

po zmianach) i byly one wieksze od wydatkébw w 2018 r. o 332 tys. zi,
tj. 0 13,4%;

— wydatki biezace jednostek budzetowych — 338 589 tys. zt (99% planu po
zmianach) i byty one wigksze od wydatkéw w 2018 r. 0 4774 tys. z} tj. 0 1,4%;

— wydatki majatkowe — 6903 tys. zt (99,3% planu po zmianach) i byly one
mniejsze od wydatkéw w 2018 r. 0 171 tys. zt, tj. 0 2,4%;

— wydatki na wspofinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE — 35173

tys.zt (93,9% planu po zmianach) i byly one mniejsze o 2401 tys. zt
od wydatkow w 2018 r., 4j. 0 6,4%.

(akta kontroli str. 848-861, 1549-1553)
Wydatki dysponenta Il stopnia ksztattowaty sie nastepujgco:

— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie 51 tys. zt (98,1% planu
po zmianach);

— wydatki biezace w kwocie 81 236 tys. zt (96,9% planu po zmianach);
— wydatki majatkowe w kwocie 1989 tys. zt (98,1% planu po zmianach);

— wspotfinansowanie projektow z udziatem $rodkow UE w kwocie 8895 tys. zt’
(82,7% planu po zmianach).
(akta kontroli str. 915-934, 1025-1026)

2.1.2. Doboru préby wydatkow dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapisow i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym
wydatkom budzetowym. Préba zostata wylosowana metodg monetarng (MUSS).
W oparciu o powyzsze zapisy ksiegowe badaniem objeto 66 dowodow ksiegowych

W tym 242 tys. zt wydatkéw majatkowych.
Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.
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ofacznej wartodci 33 842 tys. z. Dodatkowo badaniem objeto 29 dowodéw
ksiegowych, dobranych w sposéb celowy, na taczng kwote 2313,8 tys. zt. Lacznie
zbadano 95 dowoddw ksiegowych na kwote 36 155,8 tys. zt, ktdre stanowity 39,2%
wydatkow dysponenta Il stopnia (92 171,4 tys. zt), w tym wydatki majatkowe
na kwote 22304 tys. zt, ktore stanowity 100% ogdtu tego rodzaju wydatkdw
poniesionych w 2019 r.

(akta kontroli str. 914-941, 988-991, 1569-1574, 2926-2930)

W ramach badanej proby wydatkdw szczegdtowg kontrolg objeto trzy zaméwienia
publiczne:

— zamowienie publiczne przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego™?,
ktérego przedmiotem byty ustugi polegajace na przeprowadzeniu 120 kontroli
planowych i 120 wizyt monitoringowych realizowanych w ramach PO WER.
Warto$¢ umowy'! wynosita 1080,2 tys. zt. W 2019 r. z cze$ci 31 sfinansowano
ten wydatek na kwote 681,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 2312-2320, 2470-2484, 2549-2550)

— zamowienie publiczne przeprowadzone w trybie z wolnej reki'2 (na podstawie
art. 67ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych'® — dalej: upzp), ktérego przedmiotem byly ustugi pomocy
technicznej w zakresie biezacej obstugi Systemu QUORUM. Warto$¢ umowy'#
to 1616 tys. zt, w 2019 r. wydatek poniesiono w kwocie 101 tys. z, z czego
wspdtfinansowano z czesci 31 kwote 56,6 tys. zi1°).

(akta kontroli str. 2321-2325, 2361-2366, 2549-2550)

— zamowienie publiczne o wartosci nieprzekraczajacej 30 tys. euro'®, dotyczace
ustugi zorganizowania i przeprowadzenia szkolen w zakresie administrowania
bazami danych. W 2019 r. wydatek sfinansowano z cze$ci 31 na kwote
71,5tys. zt'7, co odpowiada catkowitej wartosci umowy'®. W wyniku badania
stwierdzono, ze Dyrektor Departamentu Informatyki nie upublicznit zapytania
ofertowego w bazie konkurencyjnosci'®, pomimo obowigzku wynikajacego
z Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020%0. Obowigzek stosowania Wytycznych
wynikat z § 6 ust. 1 pkt 5 lit. a i b oraz § 7 ust. 1 Porozumienia
o dofinansowanie projektu nr POPC.02.01.00-00-0093/18-00 z dnia 6 wrze$nia
2018 r. oraz z przepisdbw wewnetrznych, tj. Procedury udzielania zamowien
publicznych, do ktérych nie stosuje sie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych w Ministerstwie Rodziny, Pracy

Po uwzglednieniu dowodoéw korygujacych.
30/DWF/PN/2018.
Umowa nr 30/DWF/PN/2018/2019 z dnia 05.02.2019 r. z okresem realizacji do 31.12.2019 .
23/DI/WR/2019.
Dz. U.z 2019 . poz. 1843, ze zm.
Umowa nr 23/DI/WR/2019 z dnia 09.08.2019 r. z okresem realizacji wynoszacym 48 miesiecy od dnia
02.09.2019r.
Kwota nie obejmuje wykonania w ramach FGSP.
DL.1I1.271.6.2019.EM.
W tym: 11 tys. zt ze $rodkéw BP oraz 60,5 tys. zt z BSE.
Umowa DI/PSZ/1/2019 z dnia 15.10.2019 r. z okresem realizacji do 5.12.2019 r.
https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/.
Podrozdziat 6.5.2 pkt 12 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020.
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i Polityki Spofecznej!. Zgodnie z przeditozonymi wyjasnieniami omytkowo nie
opublikowano zapytania ofertowego.
(akta kontroli str. 2096-2105, 2312-2325, 2539-2548, 3881-3904)

W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci pod wzgledem prawidtowosci
wyboru trybow udzielania zamdwien publicznych oraz wytgczenia stosowania upzp.
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki ponoszono zgodnie
z planem wydatkdéw na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz
zgodnie z zasadami gospodarowania Srodkami publicznymi, tj. dokonywania
wydatkdéw w sposdb celowy i oszczedny oraz tak, aby uzyskiwa¢ najlepsze efekty
z danych naktadéw, a takze w sposob umozliwiajacy terminowg realizacje zadan.
Dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zawieraty elementy wymagane
przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci??, sprawdzone
zostaty pod wzgledem poprawnosci formalnej i zapisow ksieggowych oraz
prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacji, a takze okresu ksiegowania i ujecia na
kontach.

(akta kontroli str. 2303-2311, 2927-2930)

W 2019 r. w wyniku 40 przeprowadzonych postepowan o zamowienie publiczne,
zawarto 46 umow o tacznej wartosci 80 418,9 tys. z2%. Na realizacje tych uméw
w 2019 r. wydatkowano kwote 19 648,7 tys. z, w tym z czesci 31 sfinansowano lub
wspotfinansowano 21 uméw na kwote 3069,8 tys. zi, tj. 15,6% ogdtu wydatkowanej
kwoty.

W 2019 r. Ministerstwo zawarto 307 uméw o warto$ci jednostkowej do 30 tys. euro
netto z wytaczeniem stosowania upzp (art. art. 4 pkt 8). Laczna wartos¢ tych umow
wyniosta 5141,7 tys. zt, wykonanie 4488 tys. zt. Z czesci 31 sfinansowano 197
umow na taczng kwote 1681,7 tys. zt, tj. 37,5% kwoty wykonania umow.

W 2019 r. z wylaczeniem procedur na podstawie przestanki innej niz art. 4 pkt 8
upzp, zawarto 16 uméw o warto$ci 2285,2 tys. zt, w tym w cze$ci 31 jedng umowe
owartosci 12,7 tys. zt. Na realizacje tych umow wydatkowano 7,6 tys. z,
co stanowito 0,3% kwoty zawartych umow.

(akta kontroli str.2293-2302)

21.3. Przecietne zatrudnienie w czesci 31 w 2019 r, w przeliczeniu
na petnozatrudnionych, wynosito 6092, . o 447 etatow (0 6,8%) mniejsze niz
w 2018 r. i0 1757 etatow mniejsze od planu po zmianach (7849 etatow). Roznica
pomiedzy planem, a faktycznym wykorzystaniem etatow spowodowana byta gtéwnie
zmniejszeniem liczby pracownikéw mtodocianych OHP oraz nieobecnoscig
pracownikdw przebywajagcych na urlopach bezptatnych, wychowawczych
I macierzynskich.

Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 192 167 tys. zt i byty wieksze w porownaniu
22018 r. 0 2691 tys. zt (0 1,4%). Limit wydatkéw na wynagrodzenia, ktéry w planie
po zmianach wynosit 193 282 tys. zt nie zostat przekroczony. Przecigtne miesieczne
wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wynosito 2629 zt
i w poréwnaniu z 2018 r. byto wyzsze 0 214 zt (tj. 0 8,9%). Na wysoko$¢ Sredniego
miesiecznego wynagrodzenia w czesci 31 wptyw miato uwzglednienie wynagrodzen
dla 2552 mtodocianych pracownikéw OHP, ktore wynosity $rednio 166 zt.

(akta kontroli str. 1182, 1647-1664)

Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 7 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 23 maja 2018 r. w sprawie zaméwien publicznych ze zmianami.

2 Dz.U.z2019r., poz. 351, ze zm.
2 taczna wartos¢ zawartych uméw w ramach czesci: 31 — Praca, 44 — Zabezpieczenia i 63 — Rodzina.
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W 2019 r. przecietne zatrudnienie u dysponenta Il stopnia wynosito 431 oséb
iwporéwnaniu do 2018 r. bylo wyzsze o 7 oséb (o 1,7%). Wydatki na
wynagrodzenia wyniosty 39 357 tys. zt i nie przekroczyty limitu wynoszacego 39 457
tys. zt (plan po zmianach). Byty one wieksze od wydatkow w 2018 r. 0 1345 tys. zt
(03,5%). Przeciegtne miesieczne  wynagrodzenie  brutto na  jednego
petnozatrudnionego wynosito 7615 zt i w poréwnaniu z 2018 r. byto wyzsze o 152 zt
(t. o 2%). Wzrost przecietnego zatrudnienia u dysponenta Il stopnia wynikat
z przyporzadkowania do czesci 31 pracownikow innych cze$ci, ktorych zakres
zadan faktycznie obejmowat wszystkie czesci budzetowe, w celu proporcjonalnego
wykorzystania srodkow we wszystkich czesciach.

(akta kontroli str. 1642-1645, 1647-1649)

Limit wynagrodzenn bezosobowych wynosit 776 tys. zt. W ciggu roku limit
zmniejszono 0 61,6 tys. zt, do kwoty 714,4 tys. zt. Wydatki wykonano na poziomie
458,8 tys. zt, co stanowito 64,2% planu po zmianach. Niepetne wykorzystanie limitu
wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe zwigzane byto m.in. ze skierowaniem do
oceny mniejszej liczby wnioskéw w ramach PO WER, co wigzato sie z mniejszg
liczbg zatrudnionych ekspertow.

(akta kontroli str. 1636-1641)

21.4. W 2019 r. w czesci 31 zawarto 121 uméw cywilnoprawnych?* z osobami
fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnoci gospodarczej na faczng kwote 255 tys. zt.
W poréwnaniu do 2018 r. liczba uméw byta mniejsza o 11, tj. o 8,3%. Kwota
wydatkow z tego tytutu wyniosta 230,4 tys. zt i byta 0 33,6 tys. zt, tj. 0 12,7%
mniejsza od kwoty wydatkowanej na ten cel w 2018 r.

Zmniejszenie liczby, warto$ci oraz wydatkdw na realizacje umdw cywilnoprawnych,
byto spowodowane m.in. zlecaniem w mniejszym zakresie ekspertom zewnetrznym
oceny wnioskéw o dofinansowanie w ramach PO WER oraz ograniczeniem
publikacji wydawniczych przygotowywanych przez Ministerstwo.

Ministerstwo zawarto cztery umowy cywilnoprawne?® o tacznej warto$ci 66,2 tys. zi,
ktére byly wspétfinansowane ze wszystkich trzech czesci budzetowych. Wydatki na
ich realizacje w czesci 31 wyniosty 16,6 tys. zt.

(akta kontroli str.685-698)

Badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji 20 umoéw cywilnoprawnych zawartych
w 2019 r. o tacznej wartoSci 43,7 tys. zt, co stanowito 17,7% kwoty wydatkowane;
w czesci 31 na podstawie uméw cywilnoprawnych. Przedmiotem tych uméw byto
sporzadzanie oceny merytorycznej wnioskow o przyznanie srodkow europejskich;
weryfikacja koncowych wnioskéw o ptatnosci ztozonych przez beneficjentow
projektow konkursowych oraz pisanie artykutow. W wyniku przeprowadzonego
badania stwierdzono, ze powyzsze umowy cywilnoprawne, wnioski o ich zawarcie,
atakze protokoly odbioru przedmiotu umowy zostaty sporzadzone zgodnie
z obowigzujagcg w Ministerstwie procedurg?® w tym zakresie. Prace zostaly
wykonane w terminie i zgodnie z umowami oraz przyjete bez zastrzezen.
Wynagrodzenie zostato wyptacone wykonawcom w terminie. Podstawg wyptaty

62 umowy zlecone przez Departament Dialogu i Partnerstwa Spotecznego dot. m.in. przeniesienia praw
autorskich do artykutéw z przeznaczeniem do publikacji w miesieczniku ,Dialog” (wydatkowano 115,5 tys. zt), 55
umoéw zleconych przez Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego dot. m.in. oceny
merytorycznej wnioskow o przyznanie $rodkéw (wydatkowano 110,5 tys. z4), cztery umowy — zlecone przez
Biuro Promocii dot. przeniesienia praw majatkowych do artykutow publikowanych w wydawnictwach Ministerstwa
(wydatkowano 4,4 tys. z4).

Przedmiotem trzech z nich byly konserwacja i dozdr nieruchomosci w Pobierowie oraz jednej wykonanie ustug
nadzoru radiologicznego.

Zarzadzenie Nr 7 Dyrektora Generalnego MRPIPS z dnia 23 maja 2018 r. w sprawie zaméwieri publicznych.
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wynagrodzenia byty protokoty zdawczo-odbiorcze oraz rachunki wystawione przez
wykonawcow umow. Ministerstwo nie zawierato umoéw cywilnoprawnych
z pracownikami.

(akta kontroli str.699-844, 2085-2145)

2.1.5. W ustawie budzetowej na 2019 r. wydatki majatkowe w czesci 31 zostaty
zaplanowane w wysokosci 7045 tys. zt na realizacje 11 zadan. W trakcie roku
zrezygnowano z dwoch z nich o tacznej wartosci 860 tys. zt, tj.: wykonania instalacji
klimatyzacyjnej w budynkach MRPIiPS przy ul. Nowogrodzkiej 1/3/5 na kwote 560
tys. zt oraz rozbudowy infrastruktury sieciowej MRPiPS na kwote 300 tys. zt.

W trakcie roku zmniejszono warto$¢ o$miu zadan (bez zmiany zakresu
rzeczowego) o taczng kwote 405 tys. zt, wprowadzono do planu 12 nowych zadan
o tacznej wartosci 907 tys. zt oraz zwigkszono wartos¢ czterech zaplanowanych
zadan o kwote w wysoko$ci 267,4 tys. zt (bez zmiany zakresu rzeczowego).

Limit wydatkéw w planie zostat zmniejszony o kwote 90,6 tys. zt. Wydatki poniesiono
na realizacje 21 zadan w tacznej kwocie 6903 tys. zt (1,8% wydatkdéw czesci), {.
99,3% planu po zmianach (69544 tys. zt), w tym m.in. na:

— budowe Centrum Szkolenia i Aktywizacji Zawodowej Mtodziezy w Biatymstoku
(3648 tys. zb);

— wykonanie instalacji klimatyzacyjnej w budynkach MRPIPS przy ul. Brackiej 4
i Zurawiej 4a (1073 tys. zt);

— zakup pojazddw elektrycznych oraz stacji tadowania (495 tys. zt);
— wymiane urzadzen i doposazenie warsztatow szkoleniowych OHP (333 tys. z4);
— rozbudowe infrastruktury serwerowej MRPIPS (300 tys. zt)

— inne zadania o tacznej wartosci 1094 tys. zt.
(akta kontroli str. 1557-1635)

21.6. W 2019 r. w czesSci 31 plan wydatkow zostat zwiekszony Srodkami
pochodzacymi rezerw celowych (sze$¢ decyzji’) o kwote 6624 tys. zt. W trakcie
roku dokonano korekty zmniejszajacej Srodki z rezerwy o kwote 2,1 tys. zt, a takze
podjeto dwie decyzje o blokadzie srodkow w poz. 8 — rezerwa na realizacje
projektéw wspotfinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE
oraz ze Srodkdw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektow
finansowanych z udziatem tych $rodkdw, a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym
Unii Europejskiej na faczng kwote 9 tys. zi?8. Ostatecznie kwoty przyznanych rezerw
w 2019 r., po uwzglednieniu korekty oraz blokad wyniosty 651,3 tys. zt, z czego
wydatkowano 620,4 tys. zt, co stanowito 95,3% przyznanych rezerw.

(akta kontroli str. 1754-1839, 1870)

Szczegotowym badaniem objeto wykorzystanie rezerwy celowej w kwocie
3494 tys. zt, (52,7% kwoty uruchomionej) na sfinansowanie zadan wynikajacych
zrozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego

Decyzje: 1) MF/FS9.4143.3.34.2019.MF.362 z dnia 24.02.2019 r. na kwote 349,4 tys. zt (rezerwa celowa -
$rodki na NPZ); 2) MF/IP6.4143.3.41.2019.MF.POPC.218 z dnia 05.03.2019 r. na kwote 32,5 tys. zt (rezerwa
celowa — wynagrodzenia w ramach PO PC); 3) MF/IP6.4143.3.150.2019.MF.INNE.746 na kwote 120 tys. zt
(rezerwa celowa na projekt Eurodoradztwo Polska); 4) MF/FS9.4143.3.112.2019.MF.2760 na kwote 26 tys. zt
(dodatki stuzby cywilnej oraz dodatkowe wynagrodzenia roczne); 5) MF/FS9.4143.3.156.2019.MF.5188
na kwote 1tys. zt (dodatki stuzby cywilnej); 6) MF/IP11.4143.3.72.2019.MF.POPT.2020.54534 na kwote
133,3 tys. zt (na wsparcie kadrowe MRPiPS we wdrazaniu PO WER).

Zablokowane decyzjami nr 31.4143.12.12.12.2019.BD.INNE z dnia 13.12.2019 oraz nr 31.4143.12.16.2019.
BD.INNE z dnia 30.12.2019 r.
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Programu Zdrowia na lata 2016-2020 #(rezerwa 83, poz. 91 $rodki na zadania
w obszarze zdrowia). Srodki przekazane zostaly Centralnemu Instytutowi Ochrony
Pracy — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu (dalej: CIOP), zgodnie z umowg
nr UM-2/DPR/PD/2017/10 z dnia 26 pazdziernika 2017 r.30 (trzecia transza) na
wykonanie dziatan na rzecz ochrony zdrowia psychicznego w miejscu pracy?'.
Wdniu 14 stycznia 2020 r. CIOP dokonat zwrotu na rachunek Ministerstwa
niewykorzystanych w 2019 r. Srodkéw w kwocie 23,6 tys. zt.

Pozostate rezerwy celowe uruchomione zostaty w wysokosci:

— 133,3 tys. zt (poz. 8 — wydatkowano 104,5 tys. zi, tj. 78,4%) na sfinansowanie
wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje
projektu Wsparcie kadrowe MRPIPS w 2019 r. we wdrazaniu PO WER;

— 111 tys. zt (poz. 8 - wydatkowano 100%) na realizacje projektu ,Eurodoradztwo
Polska” w ramach Programu Erasmus+;

— 30,4 tys. zt (poz. 8 - wydatkowano 29,4 tys. zt, tj. 96,8%) na sfinansowanie
dodatkow zadaniowych wraz z pochodnymi dla pracownikbw MRPIPS
zaangazowanych w realizacje projektu pn. ,Monitoring Pracy i Pobytu
Cudzoziemcoéw na Terytorium Rzeczypospolitej Polskiej” w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 (dalej PO PC);

— 26 tys. zt (poz. 20 - wydatkowano 25,9 tys. zt, tj. 99,6%) na sfinansowanie
dodatkdw stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla dwoch
urzednikéw mianowanych z dniem 1 grudnia2018 r.;

— 1,1 tys. zt (poz. 20 — $rodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania
urzednikéw stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace z roku 2018 oraz
zwigkszenie wynagrodzen aplikantéw i asesorébw Urzedu Patentowego RP
w zwigzku z awansem zawodowym - wydatkowano 0,2 tys. zt, tj. 18,2%)
na dodatki stuzby cywilnej dla jednego urzednika mianowanego z dniem
1 grudnia 2019,

Niepetne wydatkowanie kwot z rezerw wynikato m.in. z mniejszych kosztow
wynagrodzen w zwigzku z przebywaniem czesci pracownikéw na zwolnieniach
lekarskich.

Minister nie zgtaszat wnioskow o korekty decyzji przyznajacych srodki z rezerw
w zwigzku z ich niewykorzystaniem (kwota w wysoko$ci 30,8 tys. zt), poniewaz
kwoty dotyczyly wynagrodzer osobowych wraz z pochodnymi i nie bylo mozliwosci
0szacowania wysokosci 0szczednosci.

(akta kontroli str. 1695-1697, 1870-2074)

2.1.7. Minister po otrzymaniu informacji od dysponentéw nizszego stopnia oraz
departamentéw merytorycznych, dziatajac na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3
pkt 2 ufp, podjat 14 decyzji o blokadzie wydatkéw na taczng kwote 7672 tys. zt.
Wramach budzetu panstwa w czeSci 31 blokady zgtaszane byly w zwigzku
z 0szczednosciami wynikajacymi z niepetnej realizacji wydatkow na 2019 r.,
a blokowane srodki nie spowodowaty ograniczenia czy braku realizacji zadan.

Dz. U. poz. 1492 - wyga$nigcie z dniem 31 grudnia 2020 r.
Umowa zawarta na okres od 1 wrze$nia 2017 r. do 31 grudnia 2020 r.
Realizacja trzech wnioskéw tematycznych: 1) Opracowanie wytycznych stuzacych przygotowaniu
i przeprowadzeniu interwencji ukierunkowanych na zmniejszenie narazenia na stres wsrod pracownikow;
2) Réwnowaga miedzy zyciem prywatnym a zawodowym w kontekscie nowych form zatrudnienia;
3) Upowszechnianie wybranych metod przeciwdziatania narazeniu na stres i zachowania réwnowagi pomiedzy
zyciem zawodowym a prywatnym.

10



32

Sposrod 14 decyzji o blokadzie wydanych w 2019 r. w ramach wydatkow budzetu
panstwa w czesci 31, 11 zostato podjetych w ostatnim miesigcu roku, dwie
w listopadzie oraz jedna w pazdzierniku.

Minister Finansow, na podstawie decyzji o blokowaniu $rodkéw przez Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dokonat dwdch zmian w planie wydatkow
czesci 31, 1. zmniejszenia planu wydatkéw na faczng kwote 818,1 tys. zt — Srodki
przeznaczone zostaty na utworzenie rezerwy celowej (poz. 95) zgodnie z ustawg
z dnia 26 kwietnia 2016 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci oraz niektorych innych ustaw3?; zmniejszenia planu wydatkéw na taczng
kwote 6854 tys. zt — Srodki przeznaczone zostaty na utworzenie rezerwy celowe;
(poz. 100), zgodnie z art. 24d ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 201933,

(akta kontroli str. 1694A-1696, 1699-1743, 2073-2074)

2.1.8. Na koniec 2019 r. zobowigzania w czeSci 31 wyniosty 14 542 tys. zt
i w poréwnaniu z 2018 r. byly nizsze o0 133 tys. z, tj. 0,9%. U dysponenta Il stopnia
wyniosty one 3084,8 tys. zt i w poréwnaniu z 2018 r. byly wyzsze o 63 tys. zt,
tj. 0 2,1%. Kwota zobowigzan obejmowata gtownie wydatki na wyptate dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, zakupy materiatow i wyposazenia, energii oraz ustug
pozostatych w MRPIiPS oraz podlegtych i nadzorowanych jednostkach budzetowych.
W 2019 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 988-1007, 1032-1040, 1483-1486, 1542-1543)

W 2019 r. w czesci 31 zaptacono odsetki w wysokosci 23,4 tys. zt, z czego
7,3tys. zt z tytutu trzech prawomocnych wyrokéw sadowych34, 15,4 tys. z tytutu
podatku od nieruchomoscids oraz 0,7 tys. zt z tyt. zobowigzan uregulowanych po
terminie3s,

(akta kontroli str. 1665-1683)

21.9. Wydatki na wspdtfinansowanie projektow z udziatem Srodkéw Unii
Europejskiej w czesci 31 zaplanowano w ustawie budzetowej w wysokosci
41 346 tys. zt (w tym dotacje celowe: 27 012 tys. z). W trakcie roku planowang
kwote Srodkdéw na wspotfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw europejskich
zmniejszono do 37 444 tys. zt (w tym dotacje zmniejszono do: 24 097 tys. z),
z ktérej wydatkowano tacznie 35 173 tys. zt (w tym w ramach dotacji: 23 939 tys. z),
co stanowito 93,9% planu po zmianach (w przypadku dotacji: 99,3% planu po
zmianach).

(akta kontroli str. 848- 850, 2931-2932)

Szczegotowe badanie wydatkow, jako dotacji celowych, na wspdffinansowanie
krajowe w tacznej kwocie 3825,3 tys. zt (trzy umowy) wyptaconych, w ramach
PO WER wykazato, ze wydatki te ponoszono na realizacje zadan okreslonych
w umowach o dofinansowanie projektéw. Badana proba wydatkow stanowita 16,1%
wydatkdw poniesionych w czeSci 31 na dotacje celowe w ramach
wspoffinansowania projektéw PO WER oraz 10,9% ogotu $rodkéw wydatkowanych
na wspoftfinansowanie projektow z udziatem srodkéw UE.

(akta kontroli str. 2571-2573, 2588)

Dz. U. poz. 924.
Dz. U. poz. 2435, ze zm.
Wyroki dot.. 1) opdznien w transakcjach handlowych z 2017 r., 2) roszczenia osoby fizycznej wobec
Zachodniopomorskiej Komendy OHP, 3) roszczenia osoby fizycznej wobec Swietokrzyskiej Komendy OHP.
KG OHP - podatek od nieruchomosci potozonych przy ul. Artyleryjskiej w Olsztynie, Zachodniopomorska WK
OHP - podatek od nieruchomosci OSiW Mielenko Drawskie.
Zalegty abonament RTV po OSZ Wroctaw.
1



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

37
38

39

21.10. W ustawie budzetowej na rok 2019, wydatki na dotacje w czesci 31
zaplanowano w wysokosci 2100 tys. zt. W ciggu roku planowang kwote Srodkow
zmniejszono do 1339 tys. zt. Wydatkowano tacznie 1336,5 tys. zt, co stanowito
99,8% planu po zmianach. W ramach zadania polegajacego na optaceniu do 95%
kazdej ze sktadek cztonkowskich w migdzynarodowych organizacjach zwigzkowych
reprezentujacych interesy oséb wykonujacych prace zarobkowg wobec instytucii
Unii Europejskiej*” udzielono dotacji szesciu organizacjom na taczng kwote 1341,6
tys. z1%. Dotacje zostaty rozliczone na taczng kwote 1336,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 2577-2579, 2649-2652)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Dyrektor Departamentu Informatyki prowadzac postepowanie dotyczace ustugi
zorganizowania i przeprowadzenia szkolen informatycznych nie upublicznit
zapytania ofertowego w bazie konkurencyjnosci, pomimo obowigzku wynikajacego
z Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020.

(akta kontroli str. 2543-2548)

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich (dalej: BSE) w czeéci 31 zostaly
zrealizowane w kwocie 1 349 410 tys. zt, co stanowito 95,6% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2018 r. wydatki byly wieksze 0 52 981 tys. zt, 1j. 0 4,1%.

(akta kontroli str. 1048-1052, 1544-1546)

Wydatki poniesione zostaly w zwigzku z realizacjg; PO WER w kwocie
811 206 tys. zt), Regionalnych Programéw Operacyjnych 2014-2020 (dalej: RPO)
w kwocie 532 604 tys. zt, Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020 w kwocie 3436 tys. zt oraz PO PC 2014-2020 w kwocie 2164 tys. zt.

(akta kontroli str. 862-869)

Wydatki dysponenta Ill stopnia zrealizowane zostaty w wysokosci 1130,6 tys. zt, co
stanowito 28,4% planu po zmianach (3 985,5 tys. zt). W poréwnaniu do 2018 r.
wydatki byty wieksze o 476,2 tys. zt, tj. 0 72,8%%. Wydatki dysponenta Ill stopnia
zrealizowane zostaty w ramach PO WER (822,8 tys. zt) oraz PO PC 2014-2020
(307,8 tys. zt).

(akta kontroli str. 942-947, 1008-1014, 1026)

W budzecie $rodkow europejskich na 2019 r. zaplanowano wydatki na wsparcie
pracodawcow i pracownikdw we wdrazaniu rozwigzan pozwalajacych na godzenie
zycia zawodowego i prywatnego oraz wsparcie zawierania uktadow zbiorowych
pracy — w kwocie 833 tys. zt, w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego —
Il perspektywa finansowa (dokonano blokady kwoty, a projekt nie zostat
zrealizowany w zwigzku z brakiem wytonienia odpowiedniego partnera — odmowa
udziatu w projekcie norweskiego Ministerstwa Pracy i Spraw Spotecznych).

(akta kontroli str. 1502-1519)

Art. 11" ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. 2019 r. poz. 263).
Szczegotowym badaniem objeto dotacje udzielong Konfederaciji Lewiatan na kwote 299,9 tys. zt. Dotacja zostata
rozliczona w cato$ci.
Rdznica wynika m.in. z braku realizacji w 2018 r. przez Ministerstwo PO PC oraz niskich wydatkéw na realizacje
PO WERw 2018 .
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Na podstawie decyzji Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie Srodkow
europejskich na 2019 r. w czeSci 31 plan wydatkébw zostat zwigkszony
m.in. $rodkami pochodzacymi z czesci 83 budzetu panstwa poz. 99 - finansowanie
wynagrodzeri w ramach budzetu $rodkéw europejskich (jedna decyzja*®) o kwote
178,7 tys. zt. W trakcie roku dokonano korekty zmniejszajacej kwote $rodkdw
zrezerwy o kwote 11,5 tys. z#!. Ostatecznie kwota przyznanej rezerwy w 2019 r.,
po uwzglednieniu korekty, wynosita 167,2 tys. zt, z czego wydatkowano
161,8 tys. zt, co stanowito 96,8% kwoty przyznanej rezerwy. Srodki z rezerwy
przeznaczono na sfinansowanie dodatkéw zadaniowych wraz z pochodnymi dla
pracownikow MRPIPS (dodatki zadaniowe dla 20 etatdw wsrdd czionkow korpusu
stuzby cywilnej) zaangazowanych w realizacje projektu pn. Monitoring Pracy
i Pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej (MPPC) w ramach PO PC 2014-2020.
Niepetne wykorzystanie rezerwy wynika z mniejszych kosztébw wynagrodzen
w zwigzku z przebywaniem cze$ci pracownikdw na zwolnieniach chorobowych.

(akta kontroli str. 1840-1869)

W 2019 r. Minister dokonat trzech blokad w zakresie budzetu $rodkow europejskich
w czesci 31 na taczng kwote 55 237,1 tys. zt42. Zmniejszenie dotyczylo gtownie
srodkow przeznaczonych na realizacie PO WER w tacznej kwocie 48 899,4 tys. zt,
tj. 88,5% zablokowanych przez Ministra $rodkdw europejskich.

(akta kontroli str. 1703-1704, 1707, 1735-1740)

Wszystkie decyzje o blokowaniu $rodkéw europejskich podjete zostaty w grudniu
2019 r. Decyzje o blokadzie wydatkdéw podejmowane byty po otrzymaniu informacji
0 niewykorzystaniu $rodkéw w ramach planu wydatkéw od dysponentéw nizszego
stopnia lub departamentéw merytorycznych odpowiedzialnych za ich realizacje.
Blokady zgtaszane byly w zwigzku z oszczednosciami wynikajacymi z niepetnej
realizacji planu finansowego na rok 2019, a blokowane Srodki nie spowodowaty
ograniczenia czy braku realizacji zadan.

(akta kontroli str.1694-1696, 1754-1757)

NIK zwraca uwage na fakt, ze niewykorzystane przez dysponenta Il stopnia Srodki
przeznaczone na realizacje projektu w ramach PO WER nie zostaly zgtoszone przez
Dyrektora Departamentu Analiz Ekonomicznych i Prognoz (dalej; DAE) do
Departamentu Budzetu i Finanséw (dalej; BBF), jako o0szczednosci,
a w konsekwencji nie zostaty zablokowane przez Ministra, pomimo ze DAE juz
w pazdzierniku 2019 r. byt w posiadaniu informacji o braku mozliwo$ci
wydatkowania czesci srodkow, a BBF sktadato kilkukrotnie, m.in. do DAE, zapytania
0 powstate oszczedno$ci (ostatnie 10 grudnia 2019 r.). W efekcie realizacja
wydatkéw budzetu srodkdw europejskich u dysponenta Ill stopnia osiggneta poziom
28,4% planu po zmianach, natomiast DAE wykonat plan wydatkéw europejskich na
poziomie 22,9%. Przyczyng zaistniatej sytuacji byt niedostateczny przeptyw

Decyzja nr IP6.972.13.2019.18BE-5.DKO z dnia 05.03.2019 r.
Decyzja nrIP11.972.41.2019.18BE.5a.DKO z dnia 13.11.2019 1.
Zablokowano: a) $rodki w kwocie PO WER 3438,4 tys. zt dla OHP w zwigzku z oszczedno$ciami powstatymi
w wyniku rozstrzygnie¢ postepowan przetargowych oraz mniejszej niz planowano liczby miodziezy bioracej
udziat w projektach (rezygnacja beneficjentdw); b) srodki RPO Wojewddztwa Lubelskiego w kwocie 468 tys. zt
w zwigzku z oszczednosciami powstatymi w realizacji projektu ,Aktywni Miodzi” oraz z odstapieniem od realizaciji
projektu ,Zdobadz zawdd” w 2019 r.; c) érodki POIIS w kwocie 5869,7 tys. zt w zwiazku z brakiem rozstrzygnigé
postepowan przetargowych na wykonanie robot budowlanych (termomodernizacja budynkéw OHP); d) $rodki
PO WER w kwocie 35 000 tys. zt przeznaczonych na realizacje projektow konkursowych w zwiazku ze zmianami
w harmonogramach platnosci; d) $rodki PO WER w kwocie 4571 tys. zt w zwigzku z nizszg niz planowano
certyfikacjg wydatkow (FP); e) $rodki PO WER w kwocie 5560 tys. zt w zwigzku ze zmianami
w harmonogramach ptatno$ci dokonywanymi przez beneficjentéw oraz z przesunieciami realizacji uméw na rok
2020; f) $rodki PO WER w kwocie 330 tys. zt dla OHP powstate w zwigzku z rozstrzygnieciami postepowan
przetargowych oraz mniejszej niz planowano liczby mtodziezy bioracej udziat w projektach w zwigzku z ich
rezygnacja.
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informacji z DAE - pomimo monitorowania sytuacji o powstatych oszczedno$ciach
przez wiasciwg jednostke organizacyjng (BBF).
(akta kontroli str.1483-1501, 1520-1521, 1684-1693)

SzczegoGtowym badaniem objeto realizacje wydatkdw budzetu $rodkéw europejskich
w kwocie ogdtem 53 946,1 tys. zt poniesionych na realizacje dwdch projektow
realizowanych przez Ministerstwo oraz czterech projektéw realizowanych przez
beneficjentéw zewnetrznych w ramach PO WER. Badana proba wydatkéw stanowita
4% wydatkow budzetu srodkow europejskich w czesci 31 poniesionych w 2019,

Badanie wydatkow u dysponenta Ill stopnia, w tacznej kwocie 174,6 tys. zt
(147,8 tys. zt z budzetu Srodkdw europejskich*3, a 26,8 tys. zt ze wspdtfinansowania
krajowego) przeznaczonych na realizacj¢ przez Ministerstwo projektow: Wsparcie
realizacji badan panelowych oséb w wieku 50 lat i wigcej w migedzynarodowym
projekcie Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe oraz MPPC wykazato,
ze wydatki byty niezbedne do realizacji projektu, zostaty nalezycie udokumentowane
i dokonane w okresie ich kwalifikowalno$ci. Nie stwierdzono opdznien
w dokonywaniu ptatno$ci.

(akta kontroli str. 1048-1052, 2926-2930)

Szczegotowg kontrolg objeto takze cztery umowy o dofinansowanie projektow
w ramach PO WER o warto$ci 218 713,3 tys. zt, w tym 184 331,6 tys. zt ze Srodkéw
UE, wybranych sposrod 298 projektdw, dla ktérych w 2019 r. poniesiono wydatki
wczesci 31. W 2019 r. wydatkowano tacznie 57 623,6 tys. zt, z czego
537983 tys. zt z BSE, a 3825,3 tys. zt z budzetu pafstwa (wspoifinansowanie
krajowe), co stanowito 26,3% warto$ci badanych uméw w ramach PO WER.

Badanie w oparciu o zweryfikowane wnioski beneficjentéw o ptatno$¢ oraz kontrole
prowadzone w zwigzku z realizacjg projektdw, wykazato, ze skontrolowane wydatki
zrealizowano prawidtowo przekazujgc kolejne $rodki beneficjentom, ktorzy
wykorzystywali je na cele lub zadania okre$lone w umowach o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 2572-2576, 2588, 2678-2687, 2926)

W 2019 r. Ministerstwo — jako Instytucja Posredniczaca (dalej: IP) — ogtosito siedem
naboréw konkursowych w ramach PO WER o tgcznej alokacji 142 500 tys. zt (nie
liczac konkurséw powtdrzonych, uzupetniajgcych# i anulowanych). Ogtoszono
rowniez cztery nabory pozakonkursowe* dla projektow, ktérych realizacja miata sie
rozpocza¢ w 2019 r. (dwa nabory o tacznej alokacji 62 150 tys. zt w 2019 r. i dwa
nabory o tacznej alokacji wynoszacej 62 256 tys. zt w grudniu 2018 roku). W latach
2015-2019 MRPiPS wydatkowalo z BSE kwote 632711 tys. zM6, w tym
202 946,3 tys. zt w 2019 r. Z budzetu panstwa wydatkowano 91 309,5 tys. zt, w tym
31864,5tys. ztw 2019r.

(akta kontroli str. 2666-2672, 2884-2886)

Cel certyfikacji na rok 2019 ustalony przez Instytucje Zarzadzajacg PO WER (dalej
IZ) na kwote 255 726 tys. z7 zostat zrealizowany w wysokosci 228 706,1 tys. zi,
tj. 89,4%. Cel kontraktacji $rodkéw UE zaplanowany na 2019 r. przez IZ dla
Ministerstwa wynosit 378 282 tys. zt, a jego wykonanie — 231857,5 tys. zi,

Wydatki te zostaty dobrane celowo — wybrano wszystkie wydatki powyzej 0,5 tys. zt.
W 2019 roku ogtoszone zostaly trzy nabory uzupetniajace.
W trybie pozakonkursowym wniosek o dofinansowanie projektu jest sktadany na wezwanie wiasciwej instytucji
w terminie przez nig wyznaczonym. Wezwanie moze dotyczy¢ wylacznie projektow wczesniej zidentyfikowanych
oraz projektéw pomocy technicznej.
W ramach cz. 31 i 44.
Cel certyfikacji zostat ustalony pierwotnie na kwote 308 445,4 tys. zt, za$ w pazdzierniku 2019 r. zostat przez I1Z
zmniejszony.
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co oznaczato realizacje celu na poziomie 61,3%. W ujeciu kumulatywnym osiggnieto
kwote kontraktacji na poziomie 1 345 535,8 tys. z}, co stanowito 90,2% wymaganego
celu kontraktacji na koniec 2019 r. oraz 65,4% alokacji PO WER*. Rozbiezno$¢
pomiedzy warto$ciami planowanymi, a wykonanymi w zakresie kontraktacji wynikata
z braku mozliwo$ci zawarcia w 2019 r. porozumienia o dofinansowanie projektu
konkursowego o wartosci ponad 82 000 tys. z#*® oraz braku podstaw do wydania
decyzji o dofinansowaniu dwdch projektéw pozakonkursowych o facznej wartosci
ponad 62 000 tys. zi0. Dodatkowo nizsza od planowanej kontraktacja byta
spowodowana niewystarczajgcym zainteresowaniem ze strony potencjalnych
wnioskodawcow udziatem w konkursie w ramach Dziatania 1.3 Wsparcie 0sob
mtodych znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji®'. Jednoczesnie, zgodnie
z danymi przekazanymi przez 1Z, kumulatywny poziom kontraktacji osiggniety przez
Ministerstwo (ok. 66% przyznanej alokacji) jest o 11 p.p. nizszy od $redniej dla
catego PO WER, zas kumulatywny poziom certyfikacji (ok. 31% przyznanej alokacji)
jest nizszy od Sredniej 0 sze$¢ p.p. 1252 wskazata znaczne opdznienia w zakresie
wdrazania PO WER, za$ dziatania Ministerstwa podejmowane w 2019 r. nie
pozwolity nadrobi¢ zalegtoSci z lat poprzednich, a nawet doszto do ich powigkszenia.
W ocenie NIK powyzsze skutkowa¢ moze niewykorzystaniem catosci Srodkow
dostepnych dla IP w ramach PO WER do korica 2023 r.

(akta kontroli str. 2666-2672, 2882-2888)

Wydatki kwalifikowalne rozliczone w 2019 r. w zatwierdzonych wnioskach o ptatno$¢
przekazanych do certyfikacji, w trybie konkursowym wyniosty 134 3174 tys. zt,
co stanowito 19,7% wartosci uméw zawartych w latach 2015-2019%3 (razem
z wktadem witasnym beneficjentéw). W trybie pozakonkursowym wydatki
kwalifikowalne rozliczone w2019 r. w zatwierdzonych wnioskach o ptatnosé
wyniosty 97 443 tys. zt, co stanowito 13,2% catkowitej wartosci zawartych uméw
w latach 2015-2019% (razem z wktadem wiasnym beneficjentéw).

(akta kontroli str. 2666-2671)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W budzecie w uktadzie zadaniowym w czesci 31 okreslono zadania, podzadania
i dziatania w ramach pieciu funkgii:

— 3. Edukacja, wychowanie i opieka;

— 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnosc granic;

14. Rynek pracy;

17. Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju;

— 22. Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna.

Alokacja PO WER wraz z rezerwg wykonania wynosi 2 110 895,6 tys. zt, wydatki kwalifikowane moga by¢
ponoszone do dnia 31.12.2023 r.
Projekt OHP pn. ,Aktywni gérg” w ramach dziatania 1.3 PO WER. Zawarcie porozumienia nie bylo mozliwe
ze wzgledu na trwajace prace i uzgodnienia z |Z w zakresie stosowanie stawek jednostkowych w projekcie.
Projekty MRPiPS/Biura Petnomocnika ds. Osob Niepetnosprawnych pn. ,Aktywni niepetnosprawni — narzedzia
wsparcia samodzielnoSci 0sdb niepetnosprawnych’ oraz ,Wiaczenie wytaczonych — aktywne instrumenty
wsparcia 0sob niepetnosprawnych na rynku pracy”. Opdznienia wynikaly z przeciggajacymi sie negocjacjami
z partnerami projektow.
Alokacja na konkurs wynosita 150 000 tys. zt. Pomimo pieciu rund naboru nie udato sie zakontraktowa¢ okoto
80 000 tys. zt, czyli ponad potowy dostepnej alokacji.
Pismo Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej, znak: DZF-V.7620.4.2020.AL.3 z dnia 20.01.2020 r.
680 953,2 tys. zt.
737 307,2 tys. zt.
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Szczegotowemu badaniu poddano realizacje pigciu podzadarn dobranych w sposéb
celowy, realizowanych w ramach zadan istotnych z perspektywy prowadzonej
dziatalnosci i wydatkowanych Srodkow.

W ramach pieciu zadan, j.: 3.1.W — Os$wiata i wychowanie, 14.1.W — Wspieranie
zatrudnienia | przeciwdziatanie bezrobociu, 14.2. — Budowa nowoczesnych
stosunkow i warunkow pracy, 14.3. — Wsparcie rozwoju i organizowanie dialogu
spofecznego i 17.2W - Koordynacja, zarzadzanie i wdrazanie programow
realizowanych z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu UE, badaniu poddano
nastepujace podzadania:

— 3.1.2W - Ksztafcenie ogolne, zawodowe i ustawiczne, w ramach podzadania
wydatkowano kwote 186 294,9 tys. z, 1. 96,6% planu po zmianach. Do celow%®
okreslonych dla dwoch dziatan (3.1.2.6 — Ksztafcenie i przygotowanie zawodowe
miodziezy zagrozonej wykluczeniem spofecznym oraz 3.1.2.11.W — Wsparcie
ksztafcenia zawodowego ustawicznego oraz uczenia sie¢ bez barier)
zdefiniowano po jednym mierniku®, ktérych realizacja zaplanowana zostata na
poziomie 88% oraz 94%, a wykonane zostaty na poziomie 85,7% oraz 90%.
Jednakze liczby bezwzgledne zaréwno uczniow uzyskujgcych promocje
do nastepnej klasy oraz uzyskujacych $wiadectwo ukonczenia szkoty
(planowano 26 400, wykonano 28 245) oraz uczestnikow OHP objetych
ksztatceniem i przygotowaniem zawodowym uzyskujacych $wiadectwo zdobycia
kwalifikacji w zawodzie i zatrudnienie w ciggu roku po zakonczeniu nauki
(planowano 6045, wykonano 6740) byty wyzsze niz planowane;

— 14.1.3.W - Aktywne formy przeciwdziataniu bezrobociu, w ramach podzadania
wydatkowano kwote 1152 023,5 tys. zt, tj. 99,6% planu po zmianach. Do celu
Zapewnienie skutecznoSci dziatahn urzedow pracy finansowanych ze $rodkéw
Funduszu Pracy okre$lono miernik Efektywno$c zatrudnieniowa podstawowych
form aktywizacji (w %)%, zaplanowany na poziomie 78% - wartos¢ wskaznika
bedzie znana w Il kwartale 2020 r., natomiast warto§¢ wskaznika osiggnieta
w 2018 r. wyniosta 85%;

— 14.2.1 — Tworzenie ram prawnych stosunkow i warunkow pracy oraz wspofpraca
miedzynarodowa, w ramach podzadania wydatkowano kwote 44 651,3 tys. zt,
1. 99,8% planu po zmianach. Do celéw5® okreslonych dla tego podzadania
zdefiniowano dwa mierniki®®, ktore zaplanowane zostaty na poziomie 1400 oraz
105, a wykonane zostaty na poziomie 1114 oraz 104,6. Wykonanie pierwszego
miernika na nizszym poziomie wynikato z mniejszej liczby wystapien o informacije
w zakresie prawa pracy, kierowanych przez obywateli, instytucje oraz
parlamentarzystow;

— 14.3.1.W - Wsparcie rozwoju i organizowanie dialogu i partnerstwa spofecznego,
w ramach podzadania wydatkowano kwote 11 324,4 tys. zt, tj. 98,7% planu
po zmianach. Do celu Prowadzenie i koordynacja zadan i inicjatyw wspierajgcych

1) Podnoszenie jakoSci i efektywnoSci ksztalcenia oraz budowanie kompetencji zawodowych
u miodziezy 2) Budowanie kompetencji zawodowych u mtodziezy zagrozonej marginalizacja.
1) odsetek uczestnikow OHP uzyskujacych promocje do nastepnej klasy oraz uzyskujacych $wiadectwo
ukonczenia szkoty; 2) Odsetek uczestnikow OHP objetych ksztalceniem i przygotowaniem zawodowym
zatrudnionych, jako pracownicy miodociani, objetych szkoleniami kursowymi, ktérzy uzyskali $wiadectwo
potwierdzajace zdobycie kwalifikacji w zawodzie oraz uzyskali zatrudnienie w ciggu roku od ukofczenia nauki.
lloraz liczby oséb, ktére w trakcie lub po zakonczeniu udziatu w podstawowych formach aktywizacji zawodowej
zostaly wykazane, jako zatrudnione i liczby osob, ktore zakonczyly udziat w podstawowych formach aktywizacji.
1) Udzielanie spoteczenstwu informacji nt. przepiséw prawa pracy, 2) Poprawa bezpieczenistwa i higieny pracy.
1)  Liczba udzielonych odpowiedzi na wystapienia kierowane przez obywateli, instytucje
i parlamentarzystéw, 2) $rednia liczba godzin miesiecznie przeznaczonych na poradnictwo telefoniczne
w zakresie prawa pracy.
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rozwoj oraz organizowanie dialogu i partnerstwa spofecznego okreslono miernik
Liczba zadan, w ktérych Minister prowadzi dziatania majgce na celu wsparcie
i organizowanie dialogu spofecznego na poziomie 80, ktory wykonany zostat
w 100%;

— 17.21W - Koordynacja realizacji, zarzadzania i wdrazania programow
realizowanych z udziatem $rodkdw pochodzacych z budzetu UE, w ramach
podzadania wydatkowano kwote 214 191,9 tys. z}, tj. 81,2% planu po zmianach.
Do celu Sprawna organizacja Dziatan PO WER nadzorowanych przez MRPIPS
w latach 2014-2020 okres$lono miemik Stosunek warto$ci ztozonych do Instytucji
Zarzadzajacej (1Z) Poswiadczen i deklaracji wydatkow do facznej alokacji
w ramach Dziatat PO WER nadzorowanych przez MRPIPS (w %) zaplanowano
na poziomie 35%, a wykonano na poziomie 29,1%. Réznica pomigedzy wartoscig
planowang miernika na rok 2019, a warto$cig wykonang spowodowana byfa
m.in: sktadaniem przez beneficjentow wnioskéw o ptatno$¢ na kwoty znacznie
nizsze i w terminach pozniejszych niz wynikato to z harmonograméw ptatno$ci
(bedacych  podstawg planu), korektami  wnioskébw o pfatno$¢ oraz
niezakontraktowaniem wydatkéw projektéw pozakonkursowych w ramach
Dziatania 2.6 PO WER i projektow w ramach konkursu w Dziataniu 1.3 PO WER.

(akta kontroli str.1318-1387, 1455-1469)

Plan dziatalnosci Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na rok 2019 dla
dziatébw administracji rzadowej: praca, rodzina, zabezpieczenie spoteczne zostat
sporzadzony zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 29 wrze$nia 2010 r. w sprawie planu dziatalno$ci i sprawozdania z jego
wykonania®®. W czesci A Planu, wskazano cztery najwazniejsze cele przyjete do
realizacji, w tym zawarto jeden cel powigzany z funkcjami/zadaniami/
podzadaniami/dziataniami okreSlonymi w budzecie w ukfadzie zadaniowym dla
czesci. 31. Cel nr 3 w Planie Wsparcie zatrudnienia i aktywizacja zawodowa 0s6b
wymagajacych wsparcia w funkcjonowaniu na rynku pracy, dla ktérego wskazano
dziewie¢ miernikows! zawierajacych sie w funkcji 14. Rynek pracy oraz przede
wszystkim w zadaniu 14.1.W Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu,
ktorego celami sg Zmniejszenie bezrobocia i Przygotowanie mtodziezy do
aktywnego i skutecznego poruszania sie po rynku pracy.

W czesci C Planu, wskazujacej inne cele wynikajace z budzetu panstwa w ukfadzie
zadaniowym znalazt sie jeden cel, ktdry czeSciowo byt zbiezny z budzetem
zadaniowym w zakresie Wspierania rozwoju i organizowania dialogu i partnerstwa
spofecznego na forum krajowym i miedzynarodowym.

Ujete w ukiadzie zadaniowym cele odnosity sie do najwazniejszych obszaréw
dziatalno$ci MRPIPS. Cele i mierniki uktadu zadaniowego byty zbiezne z celami

i miernikami planu.
(akta kontroli str.294-296, 1440-1451)

Dz. U. Nr 187, poz. 1254.

1. Liczba 0s6b objetych aktywnymi programami rynku pracy. 2. Wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych
w wieku produkcyjnym. 3. Liczba oséb, ktére skorzystaly z ustug z zakresu poradnictwa zawodowego
posrednictwa pracy i szkolerh zawodowych. 4. Liczba miodocianych pracownikéw na rzecz, ktorych w danym
roku podpisana zostata umowa o refundacje. 5. Odsetek uczestnikéw OHP objetych ksztatceniem oraz
przygotowaniem zawodowym, zatrudnionych, jako pracownicy miodociani. 6. Odsetek uczestnikéw OHP
koficzacych przygotowanie zawodowe, ktérzy uzyskali $wiadectwo potwierdzajace zdobycie kwalifikaci
w zawodzie. 7. Odsetek absolwentéw OHP uzyskujacych zatrudnienie w ciggu roku od ukonczenia nauki
w OHP. 8. Liczba oséb w wieku 15-29 lat, ktore nie pracuja, nie ksztatca sie ani nie szkolg (z tzw. grupy NEET),
ktore otrzymaty wsparcie w ramach projektéw realizowanych w trybie konkursowym (do korica roku narastajaco).
9. Liczba wigznidw objetych wsparciem szkoleniowo aktywizacyjnym (do korca roku narastajaco).
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W dniu 16 grudnia 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli przekazata do Ministra
wystapienie pokontrolne z kontroli nr P/19/008 - Planowanie i realizacja
zadaniowego ukfadu wydatkow w kontekScie reformy systemu budzetowego.
W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na wystepowaniu
przypadkow gdzie: 1) Tytuty dziatan sformutowane w ukfadzie zadaniowym
w MRPiPS w 2019 r. cechowata rozlegta tematyka; 2) Pomimo zmiany limitow
wydatkow nie zmieniano wartosci miernikow; 3) Do pomiaru celu przyjeto miernik,
ktéry nie odnosi sie do istoty rezultatu, jaki powinien by¢ uzyskany w wyniku
realizacji celu.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami NIK wniosta o: 1) Zapewnienie,
aby treSci formutowanych celéw podzadan i dziatan, a takze treSci samych
podzadan i dziatan wskazywaly na czynnoéci operacyjne; 2) Sciste wiazanie
planowanych w Ministerstwie wartosci miernikbw z planowanymi wydatkami;
3) Wypracowanie zasady wykonywania w Ministerstwie regularnej kontroli i nadzoru
nad efektywnoscig i skutecznoscig realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na
podstawie miernikow stopnia realizacji celéw, sprawowanych na podstawie art.175
ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Planowanie budzetu zadaniowego na 2020 rok zakonczyto sie przed sporzadzeniem
przez NIK wnioskéw pokontrolnych. Z wyjasnien Dyrektor Generalnej MRPIPS
wynika, ze w najblizszym mozliwym terminie zgodnym z rozporzadzeniem Ministra
Finansow w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej, DAE przekaze informacje do komorek
wprowadzajacych cele i mierniki wraz z ich warto$ciami, z prosbg o wziecie pod
uwage zalecen pokontrolnych NIK i ponowne sprawdzenie celéw i miernikow, za
ktére odpowiadaja. W zwiazku z powyzszym wnioski pozostajg do realizacji.

(akta kontroli str. 1469)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.4 Nadzor i kontrola

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej prawidtowo wykonywat obowigzki
z zakresu nadzoru i kontroli nad cato$cig gospodarki finansowej, wedtug zasad
okre$lonych w art. 175 ufp. Na biezaco prowadzono analize prawidtowosci
wykorzystania $rodkéw finansowych i dokonywano kwartalnych ocen wykonania
planu dochodow i wydatkdw oraz realizacji zatrudnienia i zadan rzeczowych, a takze
realizacje planu audytu wewnetrznego oraz planu kontroli wewnetrzne;.

W planie kontroli zewnetrznych na 2019 r. ujeto 12 zagadnien tematycznych,
w ramach, ktérych Biuro Kontroli i Audytu (BKA) przeprowadzito 46 kontroli. Plan
kontroli wewnetrznych objat jeden temat, w ramach, ktérego skontrolowano
przestrzeganie zasad rejestrowania, przechowywania i przekazywania do archiwum
zaktadowego dokumentow. Tematy ujete w planie kontroli na 2019 r. zostaty
zrealizowane w catoSci.

Zakres przedmiotowy kontroli zewnetrznych przeprowadzonych przez BKA
obejmowat mu.in.: prawidtowo$¢ wydatkowania $rodkéw FP i FGSP, dotagji
przyznawanych przez Ministra w ramach $rodkéw, ktorych jest dysponentem,
realizacje zadan publicznych, prowadzenie gospodarki finansowej w jednostkach
podlegtych i nadzorowanych, realizacje wydatkow budzetowych przez komorki
organizacyjne  Ministerstwa,  dziatanie i  bezpieczenstwo  systemow
teleinformatycznych oraz realizacje obowigzkéw w zakresie ochrony danych

osobowych. W wystapieniach pokontrolnych dokonano ocen dziatalnosci jednostek
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w badanych zakresach i w przypadkach stwierdzenia nieprawidtowosci
wystosowano zalecenia zmierzajace o ich usuniecia. W wyniku przeprowadzonych
kontroli dziatalnoSci, dziesieC podmiotdw oceniono pozytywnie, natomiast 29
oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien. Do koica
lutego 2020 roku dokumentacja pokontrolna dotyczaca siedmiu podmiotow
znajdowata sie na etapie opracowywania.

(akta kontroli str.14-102, 518-530)

Zadania audytowe realizowane byly w oparciu o zatwierdzony przez Ministra plan
audytu wewnetrznego na 2019 r., opracowany zgodnie z § 7-12 rozporzadzenia
Ministra Finansdw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz
informacji o pracy i wynikach tego audytus?.

W 2019 r. audytem i kontrolg objeto m.in. systemy zarzadzania i kontroli programéw
finansowanych ze Srodkéw pochodzacych ze srodkéw UE, realizacje programow
rzadowych, resortowych i ministerialnych, nadzor i kontrole sprawowang
w Ministerstwie, zarzgdzanie kryzysowe oraz wspotprace migdzynarodowa, a takze
bezpieczenstwo teleinformatyczne. Sformutowane zalecenia dotyczyly m.in. dziatan
monitorujgcych stan wdrozenia RODO, wdrozenia i stosowania standardu
zachowania ciggtosci dziatalnosci jednostki, trybu kompleksowego i cyklicznego
badania podatno$ci w obrebie infrastruktury informatycznej Ministerstwa.

Zrealizowane zadania i ich oceny dotyczyty obszardw dziatalno$ci Ministerstwa, jako
jednej instytucji (nie wyszczegolniono czesci 31), m.in. gospodarowania majatkiem,
udzielania dotacji, funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej i zarzadzania
ryzykiem w Ministerstwie oraz systemu wdrazania programéw finansowanych ze
srodkdw pochodzacych z budzetu UE. Sformutowane zalecenia dotyczyly rozwigzan
systemowych realizowanych projektow.

(akta kontroli str.14-102, 505-517, 531-635)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydatkéw budzetu panstwa
i budzetu srodkéw europejskich w 2019 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow.

Pozytywng ocene uzasadniajg wyniki badania préby wydatkéw objetych
szczegOtowg kontrolg (5,4% ogétu wydatkdw w czeSci 3163). Stwierdzono,
ze wydatki zostaty zrealizowane zgodnie z planem wydatkow na zakupy i ustugi
stuzgce realizacji celdw jednostki. NIK ocenia pozytywnie udzielone przez
dysponenta czesci 31 dotacje, a takze wydatki wykonane przez dysponenta
[l stopnia. Badane wydatki wykonane zostaly z zachowaniem zasady
gospodarowania $rodkami publicznymi. Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegajaca na
nieupublicznieniu zapytania ofertowego w bazie konkurencyjnosci nie wptyneta na
ocene wykonania wydatkow budzetu.

MRPIPS, jako IP nie osiggneto celéw certyfikacji i kontraktacji wyznaczonych na
2019 r. przez I1Z. W ocenie NIK moze to skutkowa¢ niewykorzystaniem catosci
srodkéw w ramach PO WER do korica 2023 .

Niewykorzystane przez dysponenta Il stopnia $rodki europejskie nie zostaly
zgtoszone, jako oszczedno$ci powstate w zwigzku z przesunigciem realizacji
PO WER w DAE, co skutkowato niezablokowaniem przedmiotowych wydatkow.

62 Dz. U.z 2018 . poz. 506.
65 Wydatki BP i BSE stanowity tacznie 1 734 218 tys. zt, a zbadana proba wynosita 94 227,1 tys. L.
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3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan za 2019 r. przez
dysponenta czesci 31 — Praca i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej:

o stanie S$rodkéw na rachunkach bankowych parfstwowych jednostek

budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budZzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkdw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkdw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budZetu parnstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie

naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 31 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent
trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz
danymi systemu TREZOR. Stosowany w Ministerstwie system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ i rzetelnos¢ sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania przedstawiaty wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.
(akta kontroli str.463, 466-494, 948-1023, 1028-1437)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

V. Wyniki kontroli Funduszu Pracy

1. Cel i zakres

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2019 r. planu finansowego
Funduszu Pracy, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci
podejmowanych dziatan przez dysponenta Funduszu.

Ocenie podlegalty w szczegoinosci: planowanie i realizacja przychodéw FP;
planowanie i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien
ich realizacji; gospodarowanie wolnymi $rodkami; sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2019 r. w zakresie
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operacji finansowych; system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatann kontrolnych: analizy wykonania planu
przychodow Funduszu i realizacji kosztow; analizy realizacji zadan oraz efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw; analizy wybranej proby wydatkow
i wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego; kontroli wykonania
wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym; analizy prawidtowosci
sporzadzenia sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci 3 Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziafalnosci.

2. Ocena ogolna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Pracy na 2019r.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

W wyniku kontroli kosztéw zwigzanych z obstugg Funduszu, ktére stanowity 0,5%
kosztéw ogotem FP stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonymi w UFP i aktach wykonawczych.
Nie stwierdzono niecelowego oraz niegospodarnego wydatkowania srodkéw.

3. Wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy

3.1 Wykonanie planu przychodéw

W ustawie budzetowej na rok 2019% ujeto przychody Funduszu w kwocie
13 104 086 tys. zt. Zrealizowane przychody wyniosty 14 728 031,6 tys. zt i stanowity
112,4% kwoty planu. W poréwnaniu do 2018 r. byly wyzsze o 847 069 tys. zt
(06,1%). Przychody w 2019 r. jak i w latach 2016-2018 miaty tendencje wzrostowg
(kolejno: 12 121 087 tys. zt 13 402 314 tys. zt, 13 880 963 tys. zt), na co gtéwnie
wptyw miaty wigksze przychody z poboru sktadek od wynagrodzen®® oraz odsetki od
srodkdw pienieznych FPS6,

Przychody Funduszu Pracy pochodzity:

— z wplywdw z obowigzkowej sktadki od pracodawcow®” na FP — 12 970 302,1 tys.
zt i stanowity 88,1% ogotu przychodéw;

— ze $rodkow Unii Europejskiej, w zwigzku z realizacjq projektéw na rzecz
przeciwdziatania bezrobociu, wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego (dalej EFS) w ramach PO WER i RPO® - 1 151 885,3 tys. i, {.
7,8% ogbtu przychoddw;

— z pozostatych przychodéw zrealizowanych w kwocie 605 844,2 tys. zi,
stanowigcych 4,1% og6tu przychoddéw. Kwota ta obejmowata m.in.:
269 579 tys. zt odsetek od Srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych

Dz.U. z 2019 r. poz.198, zatacznik 13, tabela 10.
Nalezy zwrdci¢ uwage na niskie bezrobocie oraz wzrost wynagrodzen w 2019 r.
Wplywy te sg zalezne od sytuacji na rynku pracy, tj. osiggniecia planowanych wskaznikéw dotyczacych rynku
pracy (zatrudnienia, wynagrodzenia), a takze zawieszania lub likwidacji dziatalno$ci gospodarczej firm.
W 2019 roku wynosita 2,3% podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe — ustalana jest
corocznie w ustawie budzetowej zgodnie z art. 104 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.
Osiagniete przychody stanowig zwrot kwot poniesionych przez powiatowe urzedy pracy z tytutu realizacii
pozakonkursowych projektéw w ramach Programéw Operacyjnych w perspektywie finansowej 2014-2020.
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Publicznych Stuzb Zatrudnienia (dalej PSZ) i OHP oraz 331 757 tys. zt zwrotow
srodkow FP w ramach rozliczen kwot z lat ubiegtych na rachunki urzedéw pracy
i dysponenta.

(akta kontroli str.4357-4432, 4507-5408, 4621-4622)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40
z wykonania planu finansowego FP, wystapity naleznosci na rzecz Funduszu
w wysokosci 4 123 811 tys. zt (99,1% planu), w tym 4 010 239 tys. zt z tytutu
udzielonych pozyczek, oraz odsetek od tych pozyczek, w tym od jednostek sektora
finanséw publicznych 4 000 000 tys. zt. NaleznoSci na koniec 2019 r. byly wyzsze
03 994 305 tys. zt (3084,3%) w poréwnaniu do wykonania w 2018 r. Wigksza kwota
nalezno$ci wynika z udzielenia decyzjq Ministra RPIPS8 dla Solidarno$ciowego
Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych (dalej Fundusz Solidarno$ciowy)
nieoprocentowanej pozyczki w wysoko$ci 4 000 000 tys. zt, na podstawie art. 29 ust.
1 ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. 0 Swiadczeniu uzupetniajgcym dla 0s6b niezdolnych
do samodzielnej egzystencji™®.

Pozyczka na rzecz Funduszu Solidarno$ciowego podlega sptacie w ratach rocznych
nie nizszych niz 300 000 tys. zt — poczawszy od 2023 .

Naleznosci przeterminowane nie wystapity.
(akta kontroli str. 4433-4506, 6432, 4638)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Wykonanie planu kosztéw

W ustawie budzetowej na 2019 r. koszty FP zaplanowane zostaty na poziomie
7721102 tys. zt. Dysponent Funduszu w 2019 r. dokonat o$miu zmian, ktdre
dotyczyly gtéwnie przesuniecia $rodkéw z zadan fakultatywnych na finansowanie
aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu na podstawie wnioskéw z samorzadéw
powiatow, co miato pozwoli¢ na petne i racjonalne wykorzystanie Srodkéw
Funduszu. Zmiany planu dotyczace zwiekszenia dostosowaty kwoty do
przewidywanego wykonania w grupie zadan na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu. W wyniku dokonanych zmian koszty FP ogdtem pozostaty bez zmian,
natomiast zwigkszyla sie kwota na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu
0 1684,5 tys. zt do kwoty 3 170 046,5 tys. zt.

(akta kontroli str.4419-4508, 4511-4519)

Wykonanie wyniosto 6 388 742 tys. zt, co stanowito 82,7% kwoty planu po zmianach
i byto nizsze 0 1451709 tys. zt (0 18,5%) w poréwnaniu do wykonania w 2018 r.
Przyczyng tego byto m.in. niepetne wykorzystanie limitu wydatkéw na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu oraz na zasitki dla bezrobotnych i pozostate
obligatoryjne $wiadczenia. Koszty FP ponoszone w latach 2016-2018 ksztattowaty
sie odpowiednio: 11 052 174 tys. zt, 10 933 782 tys. zt, 7 840 451 tys. z}, i mialy
tendencje spadkowa. Wynikato to gtdwnie ze spadku bezrobocia rejestrowanego.

(akta kontroli str.4509-4510, 4623, 4628-4631)
Koszty Funduszu wedtug podstawowych grup zadan zostaty poniesione m.in. na:

— zasitki dla bezrobotnych ze sktadkg na ubezpieczenie spoteczne -
1667 088 tys. zt (93,1% wykonania planu);

Decyzja Nr 5 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 pazdziernika 2019 r. w sprawie warunkéw
i termindw splaty pozyczki przekazanej Solidarnosciowemu Funduszowi Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych ze
$rodkéw Funduszu Pracy (Dz. Urz. MRPIPS, poz. 40).
Dz.U.z 2019 r. poz. 1622, ze zm.
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— zasitki i Swiadczenia przedemerytalne — 1 237 271 tys. zt (92,4%);

— dodatki aktywizacyjne — 100 850 tys. z 1 (98,9%);

— Swiadczenia integracyjne — 54 763 tys. zt (91,3%);

— refundacje sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla zwalnianych rolnikéw?! —
42 tys. zt (42%);

— jednorazowe $wiadczenia pienigzne — 101 508 tys. zt (91,4%);

— aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu — 2 762 344 tys. zt (87,1%);

koszty inwestycyjne — 65 191 tys. zt (45,2%);

pozostate zadania — 256 916 tys. zt (89,2%).

Koszty z tytutu zasitkéw dla bezrobotnych oraz pozostatych wyptat obligatoryjnych
w 2019 r. wyniosty 3 161 521 tys. zt i stanowity 49,5% kosztow ogdtem.

Nizsze wykonanie kosztéw inwestycyjnych bylo spowodowane gtownie mniejszym
zainteresowaniem refundacjami kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowisk
pracy.

(akta kontroli str. 4623-4625)

Na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w ustawie budzetowej na 2019 r.
zaplanowano kwote 3 168 362 tys. zt, w planie po zmianach 3 170 047 tys. zi.
Zrealizowane koszty na aktywizacje zawodowg wyniosty 2 762 344 tys. zi,
co stanowito 87,1% kwoty planu po zmianach i 43,2% wykonania kosztow ogdtem.
Obejmowaty one m.in..:

— programy na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej — 2 183 697 tys. zt (91,5% wykonania planu);

— dofinansowanie  pracodawcom  kosztéw ksztalcenia mtodocianych -
209 529 tys. zt (70,4%);

— Krajowy Fundusz Szkoleniowy — 199 489 tys. zt (87,4%);

— realizacje zadan w zakresie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi do lat trzech
w latach 2018-2022 - 163 414 tys. zt (81,7%);

— $rodki na zadania realizowane przez BGK - zaplanowane 30 000 tys. zt —
wykonanie 072

— koszty zwigzane z koordynacjg przez asystenta rodziny zadan okreslonych w art.
8 ust. 2 ustawy o wsparciu kobiet w cigZy i rodzin ,Za zyciem” — zaplanowane
10 000 tys. zt — wykonanie 0 zi73.

Niepetne wykonanie spowodowane byto poprawg sytuacji na rynku pracy poprzez

zmniejszenie liczby bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w 2019r.

(akta kontroli str. 4605-4620, 4624-4625)

Zrealizowane koszty administracyjne Funduszu™ wyniosty 191 665 tys. zi, tj. 95,4%
kwoty planu po zmianach i 3% kosztow ogotem, i byly nizsze o 18,4% od
poniesionych kosztow na ten cel w 2018 r.

Osobie podlegajacej ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow, z ktéra stosunek pracy lub stosunek stuzbowy zostat
rozwigzany z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy i ktéra nie jest uprawniona do zasitku przystuguje pokrycie
skladek na ubezpieczenia spoteczne rolnikdw w okresie pierwszych czterech kwartatow po rozwigzaniu stosunku
pracy lub stosunku stuzbowego.
Nie byto chetnych do skorzystania w 2019 r. z zabezpieczonych $rodkéw w Banku Gospodarstwa Krajowego
w ramach Programu ,Pierwszy biznes — Wsparcie w starcie”.
W 2019 r. dziatanie 5.1 Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin "Za zyciem" (w ramach, ktérego
realizowana jest takze koordynacja, o ktérej mowa w art. 8 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
wcigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz.U. z 2019 r. poz. 473, ze zm.) decyzjq kierownictwa MRPIiPS zostato
sfinansowane w catosci ze $rodkéw rezerwy celowej - poz. 53 - Srodki na finansowanie lub dofinansowanie
zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Na wynagrodzenia, sktadki, nagrody, dodatki do wynagrodzen oraz odpisy na ZFSS dla pracownikéw WUP,
powiatowych urzedow pracy i OHP.
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W planie finansowym FP na 2019 r. ujeto koszty, jako nowe zadanie Funduszu
wynikajace z ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych programach
kapitafowych™ (dalej PPK) w wysokosci 660 000 tys. zt. Realizacja wyptat w ramach
PPK, nie zostata rozpoczeta w 2019 r. z przyczyn niezaleznych od dysponenta FP,
gdyz Polski Fundusz Rozwoju do konca 2019 r. nie zgtosit zapotrzebowania
na srodki.

(akta kontroli str. 4419-4429, 4625, 4628-4630)

Szczegbotowym badaniem objeto 114 zapisow ksiegowych na taczng kwote 29 573,8
tys. zt, co stanowito 0,5% kosztow ogdtem oraz 91% kwoty odpowiadajacej kosztom
obstugi Funduszu. Préba zostata dobrana losowo spo$rod 198 zapisow ksiegowych
0 tacznej warto$ci 32 486,2 tys. zt. Doboru proby dokonano metodg monetarng
(MUS6) na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodow
ksiegowych  odpowiadajacych ~ kosztom  obstugi  Funduszu. W  wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono, ze koszty ujete byty w planie finansowym FP
oraz ponoszono je zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Szczegotowemu badaniu poddano trzy postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego dobrane z wylosowanej proby wydatkéw, o tacznej wartosSci
11 239,2 tys. zt, co stanowito 38% kwoty wylosowanych wydatkdw:

— zamowienie w trybie przetargu nieograniczonego’’, ktérego przedmiotem byta
dostawa licencji wraz ze wsparciem producenckim dla oprogramowania
Software AG. Na realizacje zaméwienia w 2019 r. wydatkowano 1767,1 tys. zt,
tj. 100% wartosci zawartej umowy;

— zamowienie w trybie przetargu nieograniczonego’®, ktérego przedmiotem byta
dostawa licencji oprogramowania bazowego Oracle. Na realizacje zaméwienia
w 2019 r. wydatkowano kwote w wysoko$ci 2705 tys. zt, tj. 82,9% warto$ci
zawartej umowy (3263 tys. zb);

— zamoéwienie w trybie z wolnej reki®, ktérego przedmiotem byta ustuga
utrzymania i rozwoju oprogramowania SyriuszStd. Na realizacje zamdwienia
w 2019 r. wydatkowano 6767,1 tys. zt, tj. 18,3% wartosci zawartej umowy
(36 993,3 tys. z1).

W badanej probie pod katem prawidtowosci wyboru trybu udzielenia zamdwien
publicznych i prawidtowosci wylaczenia zastosowania tej ustawy nie stwierdzono
naruszenia przepisow upzp. Koszty ponoszone byly w sposob legalny, celowy
i gospodarny, a ich skalkulowanie i udokumentowanie byto rzetelne.

(akta kontroli str. 4583-4599,4682-4688)

Ze srodkdéw FP poniesiono koszty na wprowadzanie, rozwijanie i eksploatacje
systemu informatycznego i technologii cyfrowych w PSZ oraz OHP®, stuzacych
realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?'- Wykonanie za 2019 r. w tym zakresie
wyniosto 102 348 tys. zt, tj. 85,6% planu po zmianach i 1,6% kosztéw ogétem i byto
wyzsze 0 13 011 tys. zt (14,6%) od wykonania w roku 2018 (89 337 tys. zt).

Dz. U.z 2018 r. poz. 2215, ze zm.
Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.
Umowa nr 42/DI/PN/2018.2019 z dnia 14.02.2019 r. zawarta na okres 48 miesiecy.
Umowa nr 14/DI/PN/2019 z dnia 31.05.2019 r. zawarta na okres siedmiu dni od dnia zawarcia.
Umowa nr 22/DI/WR/2019 z dnia 29.07.2019 r. zawarta na okres 36 miesiecy.
Jednostki PSZ oraz OHP samodzielnie podejmujg decyzje w zakresie zakupdw inwestycyjnych, w ramach kwot
$rodkow (limitéw) okreslonych dla innych fakultatywnych zadan.
Art. 108 ust. 1 pkt 34 ustawy (Dz.U. 2019 poz. 1482, ze zm.).
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Wykonanie planu finansowego FP w cze$ci ,Koszty inwestycyjne i koszty zakupow
inwestycyjnych”8 wyniosto 11 907 tys. 4, tj. 46,8% planu po zmianach i byto wyzsze
w poréwnaniu do 2018 r. o 24%. Jednostki PSZ oraz OHP samodzielnie
podejmowaty decyzje w zakresie zakupdw inwestycyjnych, w ramach kwot srodkow
(limitéw) okreslonych dla innych fakultatywnych zadan.

(akta kontroli str.4678-4679)

Zobowigzania ogdétem na koniec 2019 r. wynosity 41 560 tys. zt i stanowity 69,3%
planu, w tym zobowigzania wobec ZUS 21 341 tys. zt oraz pozostate zobowigzania
20 219 tys. zt. Byly one nizsze o 13 599 tys. zt (0 24,7%) od kwoty zobowigzan na
koniec 2018 r. Wynikaty one m.in. z termindw ptatnosci okreslonych w umowach lub
wptywu do Ministerstwa dokumentéw finansowych po 31 grudnia 2019 r. Pozostate
zobowigzania wynikaty m.in. z tytutu wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen
i podatku. Zobowigzania wymagalne na koniec 2019 roku nie wystapity.

W 2019 roku Fundusz Pracy nie zaciggat kredytow bankowych ani pozyczek.
(akta kontroli str. 4630-4631, 4679)

Wykazane, przez jednostki PSZ, w sprawozdaniu Rb-40 z wykonania planu
finansowego FP za rok 2019 umorzenia na taczng kwote 3425,5 tys. zt dotyczyly
umorzen: pozyczek, odsetek, nienaleznie pobranych $wiadczen, $rodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej, $rodkéw na doposazenie i wyposazenie
stanowiska pracy, dofinansowania do kredytow.

(akta kontroli str. 4648-4653)

Stosownie do planu finansowego FP wedtug zadarn na 2019 r., pomiedzy powiatowe
urzedy pracy na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej rozdysponowano kwote
21467016 tys. zt. W dyspozycji Ministra pozostawata kwota rezerwy
z przeznaczeniem na finansowanie realizacji dziatan aktywizacyjnych w formie
programow w wysokosci 238 5224 tys. zt, z ktorej w trakcie roku rozdysponowano
srodki w kwocie 109 377,9 tys. zt. Limit na realizacje innych fakultatywnych zadan
w powiatowych urzedach pracy w 2019 r. zostat okreslony zgodnie z planem
finansowym FP wg zadan w wysokosci 195 318,7 tys. zt. Limit podstawowy zostat
rozdysponowany w wysoko$ci 185 552,8 tys. z83. W dyspozycji Ministra pozostaty
srodki rezerwy w kwocie 9765,9 tys. zt.

Zwiekszenia limitow na wydatki dla powiatowych urzedéw pracy w okresie
12 miesiecy 2019 r. wyniosty 7247,9 tys. zt, z tego:
— z puli rezerwy Ministra na inne fakultatywne zadania — 2009 tys. z;

— z puli Departamentu Informatyki na zadania informatyczne w PUP — w kwocie

5033,2 tys. zt.
(akta kontroli str. 4511-4516)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan Funduszu na koniec 2019 r. wyniést 24 130 648 tys. zt, (stanowit 116,8%
planu, tj., wiecej o0 3477 118 tys. zt) i byt 0 8 339 289 tys. zt (52,8%) wyzszy od

Wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy w cz. B pozycji 5.1. ,Koszty inwestycyjne i koszty zakupow
inwestycyjnych’. W omawianej pozycji planu wykazywane sg tylko wydatki inwestycyjne i zakupy sprzetu
o wartosci powyzej 10.000 zt.
Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 sierpnia 2014 r. w sprawie algorytmu ustalania kwot
$rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewddztwie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1294)
dalej: Rozporzadzenie RM w sprawie kwot FP.
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stanu na poczatek roku. Wzrost byt konsekwencjg m.in. wyzszych przychoddw
i nizszych kosztow realizacji zadan.

Stan $rodkéw pienieznych przekazanych w zarzadzanie Ministrowi Finanséow na
koniec 2019 r. wyniost 19776 351 tys. z, z tego w zarzadzanie terminowe
18 966 000 tys. zt oraz w zarzadzanie overnight 810 351 tys. zt.

Sredni stan $rodkéw pienieznych z 12 miesiecy w roku przekazanych w zarzadzanie
Ministrowi Finanséw wynidst 1 648 029 tys. zt.

Stan $rodkéw pienieznych przekazanych w zarzadzanie terminowe do Ministra
Finanséw zwiekszat sie $rednio miesiecznie o kwote 409 667 tys. z. Sredni
miesigczny stan Srodkow przekazywanych w zarzadzanie overnight wynidst 725 557
tys. zti zapewniat biezacq realizacje zadan Funduszu.

W 2019 r. zlozono facznie 74 dyspozycje przekazania Srodkow w zarzadzanie
terminowe, w tym:

— 12 dyspozycji na okres 1-10 dni;

— 9 dyspozycji na okres 11-20 dni;

— 6 dyspozycji na okres 21-30 dni;

— 0 dyspozycji na okres 31-40 dni;

— 3 dyspozycje na okres 41-50 dni;

— 14 dyspozycji na okres 51-100 dni;

— 10 dyspozycji na okres 101-200 dni;

— 20 dyspozycji na okres powyzej 200 dni.

Odsetki bankowe od wolnych $rodkéw przekazanych w zarzadzanie Ministrowi
Finansow wyniosty 258 210 tys. zt, z czego: odsetki od zarzadzania terminowego
wyniosty 254 077 tys. zt, a odsetki od zarzgdzania overnight wyniosty 4 133 tys. zt.

W pazdzierniku 2019 r. stan Srodkdéw pienieznych Funduszu przekazanych
w zarzadzanie terminowe do Ministra Finanséw zmniejszyt sie o 4 000 000 tys. zi,
w zwigzku z udzieleniem dla Funduszu Solidarno$ciowego ze $rodkéw FP
nieoprocentowanej pozyczki w wysokosci 4 000 000 tys. zt, na podstawie art. 29
ust. 1 ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetniajgcym dla osob
niezdolnych do samodzielnej egzystencji.

Przekazywanie wolnych srodkéw FP w zarzadzanie u Ministra Finanséw nie
stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji wyptat $rodkéw finansowych
Funduszu na cele i zadania okresSlone w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, jak rowniez na zadania wynikajace z innych ustaw.

Dysponent funduszu, zgodnie z art. 78d ufp, wolne $rodki, z wyjatkiem Srodkéw
pochodzacych z dotacji z budzetu, przekazywat w zarzadzanie, na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r.
w sprawie wolnych Srodkow niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
przyjmowanych przez Ministra Finansow w depozyt (zarzadzanie terminowe) lub
zarzadzanie overnight®4.

(akta kontroli str. 4568-4573)

8 Dz.U.z 2014 r. poz. 1864.
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W IV kwartale 2019 r. w MRPIPS zostata przeprowadzona kontrola przez
Departament Budzetu i Finanséw NIK85, ktéra wykazata, ze zarzadzanie wolnymi
srodkami Funduszu nie bylo w peti efektywne. Ustalono, ze przekazywanie
Ministrowi Finansow wolnych $rodkéw FP w zarzadzanie terminowe odbywato sie
na zbyt krotkie terminy i na zbyt niskie kwoty w stosunku do istniejacych mozliwoSci
lokowania tych Srodkéw bez zagrozen dla finansowania zadan.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami NIK wniosta o opracowanie
i wdrozenie strategii zarzadzania ptynnosciq Funduszu w sposéb stuzacy
terminowemu finansowaniu zadan i maksymalizacji przychodéw z zarzadzania
wolnymi Srodkami.

Z wyjasnien Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze juz w trakcie
prowadzenia kontroli nr P/19/013, MRPIPS podjeto dorazne dziatania w zakresie
zwigkszenia czestotliwosci i wydtuzenia terminu lokowania $rodkéw FP. Podjete
zostang dziatania w zakresie wigczenia w zarzadzanie Srodkami Funduszu, poza
komérkg do spraw finansowych rowniez komorek odpowiedzialnych za
gospodarowanie $rodkami Funduszu. Zaproponowane zostanie réwniez powotanie
zespotu, ktdrego zadaniem bedzie opracowanie procedury zarzadzania ptynnoscia,
a nastepnie monitorowanie i decydowanie o sposobach lokowania $rodkéw. Zgodnie
z przedmiotowym wyjasnieniem wniosek NIK pozostaje do realizacji.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.4 Realizacja zadan Funduszu Pracy

W 2019 r. z FP wypfacono $redniorocznie 146,2 tys. zasitkow dla bezrobotnych,
tj. mniej o 5 tys. (3,4%) niz w 2018 r. Liczba wyptaconych zasitkow i $wiadczen
przedemerytalnych wynosita 1086,8 tys., a jednorazowych $wiadczen pienieznych
dla pobierajacych zasitki i $wiadczenia przedemerytalne - 924 tys. Kwota
wyptaconych zasitkbw i $wiadczen przedemerytalnych w latach 2016-201786
wynosita odpowiednio: 22999955 tys. zt i 2086 044 tys. zt, a w 2019 r. -
12372712 tys. zt. Wynikato to malejacej stopy bezrobocia rejestrowanego
w Polsce oraz rosnacej liczby ofert pracy przekazywanych do urzedow pracy przez
pracodawcoéw. Kwota wydatkowana na jednorazowe Swiadczenie pieniezne
dla pobierajacych zasitki i Swiadczenia przedemerytalne w 2019 r. wyniosta 101 508
tys. zt.

(akta kontroli str. 4600-4604)

W 2019 r. z aktywnych programdw rynku pracy skorzystato 287,7 tys. bezrobotnych,
tj. 0 56 tys. (16,3%) mniej niz w 2018 r., z czego 131,8 tys. 0séb podjeto prace
subsydiowang, 101,7 tys. 0sob rozpoczeto staz, a 34,2 tys. oséb szkolenie.

Na koniec 2019 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 866,4 tys. bezrobotnych,
co oznacza spadek w stosunku do korica 2018 r. 0 10,6%, tj. 0 102,5 tys. oséb.
W 2016 r. spadek ten wyniost — 14,6%, w 2017 r. — 19%. Liczba aktywizowanych
bezrobotnych ogdtem maleje, co drugi zarejestrowany to osoba dtugotrwale
bezrobotna, a co czwarty ma 50 lat i wiecej.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w koricu 2019 r. wyniosta 5,2% i w stosunku do
korica 2018 r. spadta 0 0,6 p.p. (z poziomu 5,8%). W koricu 2019 r. réznica

KBF.410.008.03.2019 - P/19/013 — Zarzadzanie dtugiem publicznym i ptynnoscig jednostek sektora finansow
publicznych, przeprowadzona w IV kw. 2019 r. przez Departament Budzetu i Finanséw NIK.
Natomiast zasitki i $wiadczenia przedemerytalne w 2018 r. byly finansowane z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczer Pracowniczych, na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegélnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz.U. 2017 poz.2371, ze zm.). Wygasniecie z dniem
31 grudnia 2018 r.
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pomiedzy najnizszg i najwyzszg stopg bezrobocia w wojewddztwach wynosita
6,2 p.p. Najlepsza sytuacja byta w woj. wielkopolskim 2,8%, najwyzszy wskaznik
bezrobocia odnotowano w woj. warminsko-mazurskim — 9%.

W 2019 r. z urzedéw pracy wyrejestrowano 1599 tys. oséb bezrobotnych, z czego
794,6 tys. os6b z powodu podjecia pracy (662,8 tys. — pracy niesubsydiowanej,
131,8 tys. — pracy subsydiowanej). Z powodu odmowy bez uzasadnionej przyczyny
przyjecia propozycji odpowiedniej pracy lub innej formy pomocy 54,6 tys. 0osdb?’.

W IV kw. 2019 r. liczba ludnoSci aktywnej zawodowo w wieku 15 lat i wiece;
wyniosta 16 953 tys. osdb, to spadek o 105 tys. w stosunku do IV kw. 2018 r.
Trendem byt wzrost rok do roku liczby pracujacych (o 58 tys. do poziomu 16 467 tys.
0sob) i spadek liczby bezrobotnych (o 163 tys. osob do poziomu 486 tys. oséb). Na
umowach o prace na czas nieokreslony, pracowato 10,5 min 0sob, tj. prawie 80%
pracownikow. Wspotczynnik aktywno$ci zawodowej osob w wieku produkcyjnym8
wyniost w IV kwartale 2019 r. 77,2%, co oznacza wzrost rok do roku o 0,6 p.p.,
a wskaznik zatrudnienia wyniost 74,9% (wzrost o 1,3 p.p.)%.

Na koniec 2019 r. populacja biernych zawodowo liczyta 13 313 tys. osob i w skali
roku zmniejszyta sie o 40 tys. oséb. W grupie tej dominowaly osoby bierne
z powodu emerytury (7,5 min oséb, tj. 56% biernych zawodowo). Wsrdd kolejnych
najczesciej wskazywanych powodow biernosci  wymieni¢ nalezy: nauke
i uzupetnianie kwalifikacji (2,1 min oséb, tj. 15,8% biernych), obowigzki rodzinne
izwigzane z prowadzeniem domu (1,8 min osdb, 13,7%) oraz chorobe
i niepetnosprawno$¢ (1,5 min 0séb, tj. 11,5%).

(akta kontroli str.4671-4677, 4680-4681)

Plan finansowy FP wedtug zadan na 2019 r. oraz organéw finansujacych te zadania
byt sporzadzony w zwigzku z § 7 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 sierpnia
2014 r. w sprawie algorytmu ustalania kwot $rodkéw FP na finansowanie zadan
w wojewddztwie oraz § 4 ust.1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
zdnia 7 pazdziernika 2011r. w sprawie szczegbfowych zasad gospodarki
finansowej FP%,

(akta kontroli str. 4516-4519)

W uktadzie zadaniowym koszty FP byly realizowane w ramach funkcji 14 Rynek
pracy oraz zadania 14.1.W Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu
oraz czterech podzadan.

Dla zadania 14.1.W okre$lono dwa cele, t. Zmniejszenie bezrobocia, dla ktdrego
przypisano miernik Liczba 0sob objetych aktywnymi programami rynku pracy oraz
przygotowanie mtodziezy do aktywnego i skutecznego poruszania sie po rynku
pracy, dla ktérego przypisano miernik Liczba uczestnictw adresatow OHP
w poszczegdlnych formach wsparcia na rynku pracy oferowanych przez OHP
(jednostka miary uczestnictwa). Pomiar miernika przypisanego do pierwszego celu
byt ciagty, zas do drugiego — okresowy (kwartalny). Warto$¢ pierwszego miernika
przyjeto w liczbie 265 tys. 0s6b, a wykonano na poziomie 268 tys. osob (101,1%),
a drugiego — 600 tys. oséb, a wykonano na poziomie 614,7 tys. 0sdb (102,5%). Na
realizacje tego zadania w planie FP po zmianach przewidziano tacznie 7 721 102
tys. zt. Wykonanie wyniosto tacznie 6 388 742 tys. zt (82,7%). Zdaniem NIK,
zastosowane cele i mierniki byly adekwatne i wystarczajace do oceny
realizowanego zadania, ze wzgledu na osiggane rezultaty.

Sprawozdanie MRPiPS-01 o rynku pracy.
Przyjety w Polsce wiek produkcyjny to 18-59 lat w przypadku kobiet, 18-64 lata w przypadku mezczyzn.
Zrédho: ,Informacja o rynku pracy w czwartym kwartale 2019 roku (dane wstepne)’, GUS, 25.02.2020 .
Dz.U.z 2016 r. poz.472.
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W ramach zadania 14.1.W realizowane byto podzadanie:

14.1.1.W System publicznych stuzb zatrudnienia, dla ktérego ustalono cel:
Usprawnianie funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia i instytucji rynku pracy.
Dla tego celu przypisano miernik: Wskaznik wzrostu liczby 0s6b zaktywizowanych
w stosunku do roku poprzedniego. Wartos¢ miernika przyjeto na poziomie — 18%
a wykonano na poziomie — 16,3%. Na realizacje tego podzadania zaplanowano
1148 955,5 tys. zt, a wydatkowano 464 876,8 tys. zt (40,5%). Przyczyng nizszego
wykonania miernika byta mniejsza liczba oséb bezrobotnych aktywizowanych
w zwigzku z niskim wskaznikiem bezrobocia.

14.1.2. Zasitki dla bezrobotnych, dlia ktérego ustalono cel Srednioroczna liczba
wyptaconych zasitkow dla 0s6b bezrobotnych. Warto$¢ miernika przyjeto na
poziomie 152 tys., a osiggnieto 146,2 tys. (96,2%) Na realizacje tego podzadania
zaplanowano 3 402 100 tys. zt, a wydatkowano 3 170 046 tys. zt (93%).

14.1.3.W Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, dla ktorego okreslono dwa
cele, tj. Aktywizacja zawodowa 0sob bezrobotnych z miernikiem Efektywnosc
zatrudnieniowa podstawowych form aktywizacji oraz Liczba spraw obstuzonych
przez Centrum Informacyjno-Konsultacyjne ,Zielona linia”. Warto$¢ pierwszego
miernika przyjeto na poziomie 78% (wykonanie bedzie znane w Il kw. 2020 r.)
Warto$¢ drugiego miernika okreslono na 119 500, wykonano na poziomie 153 231.
Na realizacje tego podzadania zaplanowano 3 170 046,5 tys. zt, a wydatkowano
2762 3443 tys. zt (87,1%).

14.1.4. Zatrudnienie oraz przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu
miodziezy, dla ktérego ustalono cel Objecie jak najwiekszej liczby o0s6b, ktére
Skorzystaly z ustug z zakresu poradnictwa zawodowego, posrednictwa pracy
i szkolen zawodowych oraz miernik Liczba uczestnikow mfodych ludzi w ustugach
rynku pracy $wiadczonych przez specjalistow jednostek OHP (suma uczestnictw
w poszczegdinych formach wsparcia). Warto$¢ miemnika okre$lono na poziomie
400 tys. osdb, a wykonano na poziomie 488,5 tys. osob. Na realizacje tego
podzadania nie zaplanowano wydatkowania.

Zdefiniowane przez Ministra omawiane podzadania nalezy uzna¢ za spdjne
z zadaniem 14.1. W trakcie prac nad projektem budzetu w uktadzie zadaniowym
Minister Finanséw nie zgtaszat uwag do proponowanych przez Ministerstwo
miernikéw. Departament Funduszy®! oraz Departament Rynku Pracy?? monitorowaty
mierniki do budzetu zadaniowego dotyczace FP i przekazywaty do DAE informacije
0 osigganych wartosciach, ktore w gtownej mierze zalezaty od sytuacji na rynku
pracy i dziatan podejmowanych przez powiatowe urzedy pracy.

(akta kontroli str.4600-4603, 4666-4670)

Stopien wykonania planu finansowego FP monitorowany byt w oparciu o dane
zawarte w sprawozdaniach sporzadzanych przez dysponenta FP na podstawie
przepisow regulujgcych sprawozdawczo$¢ jednostek sektora finanséw publicznych,
a mianowicie:

— Rb-33 oraz Rb - 40 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu
celowego (budzetowe — kwartalne)®® — sporzadzajacy dysponent FP;

— Rb-N, Rb - Z o nalezno$ciach i zobowigzaniach (kwartalne - jednostkowe)®* —
sporzadzajacy dysponent FP;

MRPiPS-02 sprawozdanie o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy.
MRPiPS-01 sprawozdanie miesieczne o rynku pracy.
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z2019r. poz. 1363, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

29



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

95

— MRPIPS-02 o przychodach i wydatkach FP (miesieczne — uktad kasowy)%.

Na podstawie ww. sprawozdan dokonywana byta w okresach sprawozdawczych
analiza wykonania zadan Funduszu, podejmowane byly decyzje o dokonaniu
niezbednych przesunie¢ w planie, lub w sytuacjach koniecznych, majac na uwadze
zapis art. 29 ust. 12 ufp, kierowany byt wniosek do Ministra Finanséw i sejmowe;j
komisji do spraw budzetu o zwigkszenie kosztdbw Funduszu do wysokoSci
niezbednych potrzeb, np. zwigkszenie w planie finansowym kosztéw na zasitki dla
bezrobotnych.

(akta kontroli str. 4574-4578, 4626-4627)

Dyrektor Generalna MRPiPS w wyja$nieniach przekazata m.in., ze cele i mierniki
okre$lane w Departamencie Funduszy nie majq charakteru strategicznego dla
Panstwa, a ich realizacja jest istotna z punktu widzenia planowania rocznego,
dlatego nie byly podejmowane inne, niz sprawozdawczo$¢ okresowa, dziatania
wcelu nadzoru nad stopniem wykonania podzadan. Niemniej monitoring ich
wykonania prowadzony jest systematycznie w oparciu o sprawozdanie MRPiPS-02
oraz zatacznik do sprawozdania MRPIPS-02 pn. EfektywnoS$¢ programéw na rzecz
promocji zatrudnienia.

(akta kontroli str. 1455-1469)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Pracy w wyzej przedstawionym zakresie.

Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowa realizacja, w ramach przyjetego planu
finansowego, ustawowych zadan Funduszu okreSlonych w ustawie o promocii
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Ze $rodkéw FP finansowano, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, m.in. zasitki dla bezrobotnych, prace interwencyjne,
roboty publiczne, szkolenia i przekwalifikowanie bezrobotnych, rozwoj poradnictwa
zawodowego oraz badania rynku pracy.

W wyniku badania 0,5% kosztoéw funduszu stwierdzono, ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ufp
i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania srodkow publicznych. Koszty poniesione zostaty na realizacje zadan
ustawowych. W rezultacie wydatkowania srodkdéw osiggnieto cele prowadzone;
dziatalno$ci zaplanowane w planie finansowym Funduszu Pracy.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze prawidtowo realizowano przychody oraz
gospodarowano wolnymi srodkami Funduszu Pracy.

4. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2019r. przez
dysponenta FP:

z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33,
Rb-40),

— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),
roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ2).

Na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 649,
ze zm.) - sporzadzajacy Gtowny Urzad Statystyczny.
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Kwoty wykazane w wymienionych sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. W Ministerstwie zostaty opracowane procedury,
ktore obejmowaty réwniez sposdb sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania byty
sporzadzane automatycznie z wykorzystaniem systemow informatycznych.
Poszczegblne pozycje sprawozdan byty powigzane z ksiggami rachunkowymi.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 4633-4670)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2019 .
z wykonania planu finansowego Funduszu Pracy oraz sprawozdania za IV kwartat
2019 r. w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racjonalny kontrole prawidtowosci i terminowos$ci sporzadzonych sprawozdan.

VL. Wyniki kontroli Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych

1. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2019 r. planu finansowego
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci podejmowanych dziatan przez dysponenta
Funduszu.

Ocenie podlegaly w szczegolnosci: planowanie i realizacja przychodéw FGSP,
planowanie i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien
ich realizacji; gospodarowanie wolnymi $rodkami; sporzadzanie rocznych
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2019 r. w zakresie
operacji finansowych, system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych: analizy wykonania planu
przychoddw i realizacji kosztow; kontroli wybranych nalezno$ci oraz windykacji
zalegtosci; analizy realizacji zadan oraz efektébw uzyskanych w wyniku
wydatkowania srodkow; analizy wybranej proby wydatkow i wybranych postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego; kontroli wykonania wskaznikdéw rzeczowych
ustalonych w budzecie zadaniowym; analizy stanu zobowigzan i prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci 3. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

2. Ocena ogolna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
na 2019 r. Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

W toku wymienionych powyzej dziatann kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.
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W wyniku kontroli 2,6% kosztéw zwigzanych z obstugg Funduszu (0,3% ogotem
kosztow Funduszu), stwierdzono, ze poniesione zostaty z zachowaniem zasad
gospodarowania Srodami  publicznymi okre$lonymi w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego Iub
niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

3. Wykonanie  planu  finansowego  Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

3.1 Wykonanie planu przychodoéw

W 2019 r. przychody Funduszu wyniosty 521 109 tys. zt i byly wyzsze od kwoty
planowanej w ustawie budzetowej na 2019 r. o 45073 tys. zt ({. o 9,5%).
W poréwnaniu do 2018 r. przychody byly wyzsze o 27 629 tys. zt (tj. 0 5,6%).
Przychody Funduszu pochodzity gtéwnie z wplywéw sktadki od pracodawcow na
FGSP% 424 249 tys. zt, co stanowito 81,4% ogotu przychodu oraz pozostatych
przychoddw 96 830 tys. zt, co stanowito 18,6% og6tu przychodu.

W latach 2016-2018 wielko$¢ zrealizowanych przychoddéw wyniosta odpowiednio:
675399 tys. zt, 622 764 tys. zt, 493 480 tys. zt. Spadek przychoddéw w 2018 r.
spowodowany byt nizszymi przychodami z tytutu sktadek i optat na FGSP
089 939 tys. zt, tj. 0 19,3% w stosunku do 2017 r. Od 1 stycznia 2018 wprowadzono
zmiany w sposobie wpfat i rozliczen sktadek od pracodawcow?’, ktdrych celem byto
m.in. ujednolicenie standardu identyfikacji ptatnika sktadek poprzez wprowadzenie
indywidualnych rachunkéw skfadkowych i przekazywanie przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych na rachunek dysponenta sktadki wynikajacej z deklaracji rozliczeniowej
platnika® oraz zaprzestanie przez ZUS podziatu sktadki na FP i FGSP wediug
okre$lonego algorytmu®,

(akta kontroli str. 5203-5222)

Na koniec 2019 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40 z wykonania planu
finansowego FGSP, naleznoéci Funduszu wyniosty 800 314 tys. zt. Dotyczyty one
gtéwnie udzielonych pozyczek 800 061 tys. zt (99,9% ogdtu naleznosci).
W poréwnaniu do stanu na koniec 2018 r. naleznosci ogotem byly wyzsze
012293 tys. zt (1,6%). W 2019 r. udzielono ulg w postaci roztozenia na raty 174
dtuznikom naleznosci w tacznej kwocie 2504,5 tys. zt.

W 2019 r. w ramach czynno$ci windykacyjnych odzyskano naleznosci w kwocie
49836 tys. zt, tj. mniej o 30% niz w 2018 r. Przyczyng byly dtugotrwate
postepowania windykacyjne skutkujace w wielu przypadkach brakiem mozliwosci
odzyskania naleznosci.

0,10% podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne.
Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 1027).
Od dnia 1 stycznia 2018 r. zgodnie z art. 1 pkt 10 ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spofecznych, naleznosci z tytutu sktadek na FGSP - optaca sie jedng wplata na przydzielony przez ZUS numer
rachunku sktadkowego. Dokonana przez platnika skiadek wplata jest dzielona przez ZUS proporcjonalnie
na nalezno$ci wszystkich funduszy w zaleznosci od procentowego udziatu sktadek do zaptaty na dany fundusz,
okreslony w deklaracii rozliczeniowej ptatnika.
Do dnia 31 grudnia 2017 r. (zgodnie z art. 47 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300, ze zm.- data wygasniecia 19 luty 2020 r.), ptatnik sktadek
optacat sktadki na rachunki bankowe odrebnymi wptatami w podziale na: ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, FGSP, Fundusz Emerytur Pomostowych. Dokonana przez platnika wptata sktadek na
wskazany przez ZUS rachunek bankowy wyodrebniony dia FP i FGSP, przekazana byta przez ZUS na rachunek
dysponenta FGSP i odrebnie na rachunek bankowy dysponenta FP w wysokosci odpowiadajacej udziatowi stopy
procentowe sktadek na dany Fundusz w sumie stop procentowych sktadek na FP.
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Koszty z tytutu postepowan w sprawie zwrotu i windykacji nalezno$ci oraz optat
sadowych w 2019 r. wyniosty 363,2 tys. zt i w poréwnaniu do 2018 r. byty wyzsze
02,1 %.

(akta kontroli str. 4730, 5217-5222, 5591-5692)

W 2019 r., na podstawie przepiséw ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy'® (dalej ustawq
o ochronie  roszczeni  pracowniczych), umorzono naleznosci w kwocie
106 149 tys. z101 {j. mniej 0 32,5% niz w 2018 r. (157 345 tys. zt).

Badanie 20 rozstrzygnie¢ w sprawie odmowy umorzenia lub umorzenia naleznosci
w kwocie 39 488,6 tys. zt wykazato w szesciu przypadkach'%? (30% badanych
spraw), ze wojewodzkie urzedy pracy'® (dalej WUP) wystapity z wnioskami
0 umorzenie naleznosci po uptywie od dwdch do dziesieciu lat od uzyskania
informacji o wykre$leniu spotki z Krajowego Rejestru Sgdowego (dalej KRS). Jak
wyjasnili dyrektorzy WUP w Warszawie oraz WUP w Toruniu, gtdwng przyczyng byt
brak wystarczajacej kadry do obstugi zadar realizowanych w oparciu o ustawe
0 ochronie roszczen pracowniczych. Natomiast w przypadku Dolnoslaskiego WUP,
z uwagi na wysokie kwoty umorzen i nienaliczanie odsetek ustawowych po
wykresleniu spdtki z KRS, w wieloletnim planie umorzeh sprawy przypisywano
proporcjonalnie (w ujeciu wartosciowym) do kazdego roku. Takie dziatanie miato
wptyw na kierowanie wnioskéw o umorzenie nalezno$ci nawet po uptywie kilku lat
od wykreslenia spdtki z KRS.

(akta kontroli str. 4751-5134, 5218, 5593-5599, 5602-5603)

W wystapieniu pokontrolnym'% po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r.
w zakresie dotyczacym FGSP sformutowano uwage dotyczacq przewlekiego
prowadzenia przez WUP postepowan w zakresie umorzenia nieciggalnych
nalezno$ci. Majac na uwadze, ze w 2018 r. zostata przeprowadzona przez Ministra
jedna kontrola w WUP, zdaniem NIK, zasadnym byto zintensyfikowanie przez
Ministra w kolejnych latach kontroli w zakresie prawidtowosci dochodzenia roszczen
na rzecz Funduszu, zgodnie z art. 39 a-d ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych. Biuro Kontroli i Audytu w MRPIPS przeprowadzito w 2019 r. cztery
kontrole w zakresie realizacji przez marszatkdw wojewodztw zadan dotyczacych
roszczen naleznych FGSP105. Kontrolg objeto okres od dnia wyptaty $wiadczenia
zFGSP do ostatniej czynnosci majacej wplyw na dochodzenia roszczenia.
We wszystkich czterech przypadkach dziatalnos¢ oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, przy czym w jednym przypadku z zastrzezeniem,
Ze negatywnie oceniono dziatania prowadzonych postepowan windykacyjnych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem terminowo$ci ich podejmowania. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty m.in. zaniechania dziatan w zakresie skierowania
wnioskdw o umorzenie naleznosci FGSP; wieloletniego braku dziatan
windykacyjnych potgczony z niekierowaniem stosownego wniosku 0 umorzenie lub
odstapienie naleznosci; réznego stopnia aktywnosci i terminowosci podejmowanych

Dz.U.z 2020 r. poz. 7 ze zm.
W tym: na podstawie decyzji Dysponenta Funduszu o umorzeniu 104 221 tys. zt (umorzenia dotyczyly 430
przedsigbiorcow); na podstawie decyzji Marszatka wojewddztwa o zaliczeniu w koszty, umorzonych przez sad
upadiosciowy  zobowigzan upadtego w czeSci dotyczacej wierzytelnosci  Funduszu 1928 tys.
zt (sprawozdawczo$¢ MRPIPS nie obejmuje informaciji o liczbie przyznanych umorzen).
Sprawy nr: DF.111.40730.11.6.2019.PG, DF.l11.40730.2.11.2019.Ech, DF.I11.40730.1.7.2019.SRT,
DF- 11.40730.1.18.2019.Ech, DF.I11.40730.1.12.2019.MO, DF-I1.40730.7.2.2019.Ech DF.111.40730.7.50.2019.MO.
WUP w Toruniu, DWUP w Watbrzychu, WUP w Warszawie.
Wystapienie pokontrolne z dnia 25 kwietnia 2019 r. (znak:KPS.410.001.02.2019).
Jednostki  kontrolowane: Marszatek Wojewoddztwa Dolnoslaskiego, Marszatek Wojewddztwa todzkiego,
Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego oraz Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego (WUP w Wroctawiu,
todzi, w Warszawie oraz Poznaniu).
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dziatan, jak réwniez braku ich ciggto$ci np. na etapie postepowania sgdowego.
Wobec trzech jednostek%6 zostaty wystosowane zalecenia pokontrolne. O sposobie
realizacji tych zalecen kierownicy kontrolowanych jednostek poinformowali pisemnie
Ministra.

(akta kontroli str. 4689-4729)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Wykonanie planu kosztéow

W 2019 1. koszty FGSP wyniosty 2 329 522 tys. zti byly nizsze od kwoty planowanej
w ustawie budzetowej (2759799 tys. zl) o 430277 tys. zt (f. o 15,6%).
W poréwnaniu do 2018 r. koszty byly wyzsze 0 558 271 tys. zt (tj. 0 31,5%). Gtéwng
przyczyng wyzszych kosztow byto finansowanie ze Srodkéw Funduszu stazy
podyplomowych, szkolen specjalistycznych lekarzy i lekarzy dentystow, specjalizacji
pielegniarek i potoznych oraz refundacji wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne mtodocianych pracownikdw zatrudnionych na podstawie umowy o prace
w celu przygotowania zawodowego dokonywanych z mocy art. 7 i 8 ustawy z dnia
9 listopada 2018 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2019107

Podstawowe grupy kosztow i stopien realizacji planu po zmianach byty nastepujace:

— bezzwrotne transfery na rzecz ludnosci — 18 tys. zt (0,4% planu po zmianach) 108;

— koszty zwigzane ze specjalizacjg oraz realizacjg stazy podyplomowych lekarzy,
lekarzy dentystow, pielegniarek i potoznych — 1 942 864 tys. zt (86,6%);

— refundacja wynagrodzeh mtodocianych pracownikéw — 230 932 tys. zt (68,4%);

— koszty pozostate — 134 002 tys. zt (76,9%), na ktdre sktadaty sie koszty poboru
sktadki 2121 tys. zt (99,6%), umorzenia naleznosci 106 149 tys. zt (75,8%),
wpfaty do budzetu panstwa (refundacja kosztow poniesionych przez Ministerstwo
na obstuge FGSP, tj. wynagrodzenia i pozostate koszty obstugi) 4220 tys. zt
(76,3%), rozne przelewy (refundacja kosztow poniesionych przez marszatkow
wojewodztw na obstuge FGSP, tj. wynagrodzenia i pozostate koszty obstugi) —
21 513 tys. zt (81,1%);

— koszty inwestycyjne — 50 tys. zt (25%)109;

— odpis aktualizujacy nalezno$ci — 21 485 tys. zt;

— inne zmniejszenia - 170 tys. zt.

Koszty ogdtem zwigzane z obstugg Funduszu w 2019 r. wyniosty 25 370 tys. zi, ;.
92% kwoty planowanej, z tego koszty administracyjne Funduszu wyniosty 5565 tys.
zt i stanowity 78,8% kwoty planowanej (7062 tys. zt) i 21,9% kosztéw obstugi
Funduszu. Koszty administracyjne zaplanowane zostaty na wyzszym poziomie

Dotyczy WUP w Toruniu, WUP w Gdansku oraz Dolnoslaskiego WUP.
Dz. U. poz. 2435.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewypfacalnosci pracodawcy
przepisy ustawy stosuje sie réwniez w przypadkach niewyptacalnosci pracodawcy (warunkujgce dokonanie
wyplat z FGSP) wystepujacymi poza granicami Polski, dotyczace pracownikéw zatrudnionych w Polsce —
w oddziatach lub przedstawicielstwach przedsiebiorcéw zagranicznych z Danii lub z panistw cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG), 1j. Islandii, Lichtensteinu i Norwegii. zt. W tych przypadkach
o kondycji finansowej podmiotéw gospodarczych decyduje stan gospodarki poszczegdinych krajow, co
uniemozliwia doktadne oszacowanie skali ewentualnych wyptat $wiadczen z tego tytutu. Na ten, cel w planie
finansowym FGSP, zostata zaplanowana kwota 4850 tys.
Przyczyng wykonania na poziomie 25% planu po zmianach byta rezygnacja WUP z zakupdw inwestycyjnych, tj.
sktadnikéw majatkowych o wartosci powyzej 10 ty$ zt z uwagi na brak uzasadnienia ich uzytkowania wytgcznie
do zadan zwigzanych z obstuga FGSP.
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w celu zapewnienia biezacego funkcjonowania urzedu, bez potrzeby przyznawania
dodatkowych limitow.

Natomiast koszty z tytutu wynagrodzen wyniosty 19 805 tys. zt i stanowity 96,9%
kwoty planowanej i 78,1% kosztow obstugi Funduszu.

Na koniec 2019 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40 z wykonania planu
finansowego FGSP, zobowiazania Funduszu wyniosty 23 486 tys. zt. W poréwnaniu
do stanu na koniec 2018 r. byly wyzsze o 99 tys. zt (o 0,4%). Zobowigzania
dotyczyly gtdwnie kosztéw zastepstwa procesowego bedacych w trakcie rozliczenia
(19 967 tys. zt, tj. 85%)10.

SzczegGtowym badaniem objeto koszty w tacznej kwocie 670 tys. zi, 1. 2,6%
kosztow poniesionych na obstuge Funduszu (préba wydatkéw dobranych celowo
wyniosta 3,1 tys. zt). Doboru préby dokonano na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapiséw i dowodéw ksiegowych odpowiadajacych kosztom
Funduszu. Proba zostata wylosowana z wykorzystaniem metody monetarnej
(MUS1). Badaniem objeto wszystkie wylosowane zapisy ksiegowe tj. 129 zapiséw
ksiegowych. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze koszty poniesiono
zgodnie z planem finansowym oraz obowigzujacymi przepisami.

Z préby wydatkéw objetych badaniem wylosowano i dokonano analizy dwoch
postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego na taczng kwote 4752,7 tys. zt
przeprowadzonych w ftrybie przetargu nieograniczonego'2.  Przedmiotem
postepowan byly: ustugi w zakresie sprzatania pomieszczen oraz terenu
zewnetrznego w obiektach MRPIPS oraz ustugi dotyczace Systemu Obstugi
Whioskéw i Administracji (SOWA). W ramach postepowan, w 2019 r., poniesiono
koszty w tacznej wysokosci 321,6 tys. zt (w tym 104,7 tys. zt poniesiono ze $rodkéw
FGSP, co stanowito 15,6% kosztow objetych badaniem). Stwierdzono, ze w obu
przypadkach prawidtowo dokonano wyboru trybu udzielenia zamdwienia
publicznego. Koszty zostaty poniesione w sposéb legalny, celowy i gospodarny,
a ich skalkulowanie i udokumentowanie byto rzetelne.

(akta kontroli str. 5217-5229, 5243-5592)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan Funduszu na koniec 2019 r. wynidst 1 890 132 tys. zt, (stanowit 131,9% planu,
tj., wiecej 0 456 727 tys. zt) i byt o 1808 414 tys. zt (48,9%) nizszy od stanu na
poczatek roku. Nizszy stan Funduszu na koniec roku w stosunku do stanu na
poczatek roku byt konsekwencijg realizacji w 2019 r. zadan wynikajacych z ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na 2019 rok.

Na koniec 2019 r. stan Srodkdw pienieznych przekazanych w zarzgdzanie Ministrowi
Finanséw, zgodnie z art. 78 upf, wyniést 1 111 638 tys. zt, z tego w zarzadzanie
terminowe 1 101 000 tys. zt oraz w zarzadzanie overnight 10 638 tys. zi'13.

Kwota 19 967 tys. zt stanowita saldo konta 840, na ktérym znajdowaty sie rozliczenia zwigzane z kosztami
zastepstwa procesowego, jeszcze nierozliczone pomiedzy dtuznikiem, a radcg prawnym.
Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.
1. Britenet sp. z 0.0. (wykonanie 68,2 tys. zt — w tym FGSP 68,2 tys. zt); 2. a) Amlux Sp. z 0.0. (wykonanie 225,6
tys. zt—w tym FGSP 8,7 tys. zt), b) konsorcjum: Impel System Sp. z 0.0. oraz Impel Facility Services (wykonanie
27,8 tys. zt —w tym FGSP 27,8 tys. z1).
Srodki FGSP przekazywane byly w zarzadzanie terminowe albo w zarzadzanie overnight zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkdw niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie.
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Sredni stan $rodkéw pienieznych z 12 miesiecy wyniost 1642 248 tys. zi,
Natomiast Srednia kwota srodkéw z 12 miesiecy przekazywanych Ministrowi
Finanséw w zarzadzanie terminowe wyniosta 1 629 742 tys. z'5.

W 2019 r. r. ztozono tacznie 82 dyspozycje przekazania srodkow w zarzadzanie
terminowe, w tym:

— 9 dyspozycji na okres od 2 do 10 dni,

— 9 dyspozycji na okres od 11 do 20 dni,

— 6 dyspozycji na okres od 21 do 30 dni,

— 7 dyspozycji na okres od 31 do 40 dni,

— 6 dyspozycji na okres od 41 do 50 dni,

— 19 dyspozyciji na okres od 51 do 100 dni,
— 11 dyspozyciji na okres od 101 do 200 dni,
— 15 dyspozycji na okres powyzej 200 dni.

Stan srodkow pienieznych przekazanych w zarzadzanie terminowe zmniejszyt sie
znacznie w styczniu, kwietniu, czerwcu i pazdzierniku $rednio o kwote
539 625 tys. zt. Sytuacja ta spowodowana byta realizacjg ze $rodkéw FGSP nowego
zadania, tj. finansowania stazy podyplomowych wraz z kosztem obstugi, szkolen
specjalizacyjnych lekarzy i lekarzy dentystdbw oraz specjalizacji pielegniarek
i poloznych. Srodki przekazywane byly w czterech transzach zgodnie z zawartg
umowg''® z Ministrem Zdrowia oraz przyjetym harmonogramem. W zwigzku
z powyzszym, zatozono cztery dyspozycje przekazania $rodkéw w zarzadzanie
terminowe na okresy umozliwiajagce wywigzanie si¢ z terminéw okre$lonych
wumowie. Realizacja zadania odbywata sie¢ zgodnie z zawartg umowa.
W listopadzie Ministerstwo zdrowia zwrdcito niewykorzystane $rodki w wysokos$ci
300 000 tys. zt. Ponadto, w 2019 r., ustawa natozyta na Fundusz obowigzek
refundacji wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom zatrudnionym na
podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego oraz sktadek na
ubezpieczenie spoteczne od refundowanych wynagrodzen. Srodki przekazywane
byly do Komendy OHP w formie miesiecznych transz. Przekazywanie wolnych
srodkow w zarzadzanie terminowe nie stanowito zagrozenia dla terminowej realizacii
wyptat Srodkéw finansowych Funduszu na cele i zadania ustawowe7. W 2019 r. nie
dokonano wcze$niejszych zerwan lokat.

Srednia kwota $rodkéw z 12 miesiecy przekazywanych w zarzadzanie overnight
wyniosta 12 507 tys. z{!8,

Odsetki bankowe od wolnych $rodkéw pienieznych przekazywanych Ministrowi
Finanséw wyniosty 23 716 tys. zt, a odsetki od zarzadzania overnight wyniosty
99 tys. zt.

(akta kontroli str. 5147-5177, 5217-5224)

W IV kwartale 2019 r. w MRPIPS zostata przeprowadzona kontrola przez
Departament Budzetu i Finansow NIK'® ktora wykazata, ze zarzadzanie wolnymi
srodkami Funduszu nie bylo w petni efektywne. Ustalono, ze przekazywanie
Ministrowi Finanséw wolnych $rodkéw FGSP w zarzadzanie terminowe odbywato

Wg standw na koniec miesigca.
Wg standw na koniec miesigca.
Umowa nr DF.11132301/2019 z dnia 15 stycznia 2019 r.
W 2019 r. nie dokonano wczesniejszych zerwan lokat.
Wg stanéw na koniec miesigca.

19 KBF.410.008.03.2019 - P/19/013 — Zarzadzanie dtugiem publicznym i ptynno$cig jednostek sektora finanséw

publicznych, przeprowadzona w IV kw. 2019 r. przez Departament Budzetu i Finanséw NIK.
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sie na zbyt krotkie terminy i na zbyt niskie kwoty w stosunku do istniejacych
mozliwosci lokowania tych srodkow bez zagrozen dla finansowania zadan.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami NIK wniosta o opracowanie
iwdrozenie strategii zarzadzania ptynnoscig Funduszu w sposéb stuzacy
terminowemu finansowaniu zadan i maksymalizacji przychoddéw z zarzadzania
wolnymi Srodkami.

Z wyjasnien Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wynika, Zze podjete
zostang dziatania w zakresie witaczenia w zarzadzanie Srodkami funduszy, poza
komérkg do spraw finansowych réwniez komérek odpowiedzialnych
za gospodarowanie  Srodkami  funduszy. Zaproponowane zostanie réwniez
powotanie zespotu, ktérego zadaniem bedzie opracowanie procedury zarzadzania
ptynnosScig a nastepnie monitorowanie i decydowanie o sposobach lokowania
srodkéw. Zgodnie z przedmiotowym wyjasnieniem, wniosek NIK pozostaje do
realizacji.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.4 Realizacja zadan

W uktadzie zadaniowym zostato ujete zadnie FGSP w funkcji 1.4 Rynek Pracy, ktore
realizowano w ramach zadania 14.2 - Budowa nowoczesnych stosunkow
i warunkéw pracy oraz podzadania 14.2.3 — Ochrona roszczeni pracowniczych.
Dla zadania i podzadania przyporzadkowano cel: zabezpieczenie wptaty Swiadczen
pracowniczych oraz mierniki realizacji liczba oséb, ktérym wyptacono $wiadczenia
z FGSP. Zaréwno cel i miernik odnosity sie do gtéwnego zadania, dla ktérego zostat
powotany Fundusz, tj. zapewnienia pracownikom ochrony w zakresie nalezytych
Swiadczen niezaspokojonych przez niewyptacalnych pracodawcéw. Miemnik zostat
zaplanowany na poziomie 17 500 os6b, a zrealizowany na poziomie 13 483 osdb,
tj. 77% liczby planowanej. Dyrektor Generalny wyjasnita, ze zrédiem danych do
okre$lenia wartosci miernika byly informacje przekazane przez WUP na podstawie
zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 16
grudnia 2011 r. w sprawie informagji dotyczacych gospodarki $rodkami FGSP
przekazywanych przez marszatkdw wojewddztw dysponentowi Funduszu'?. Na
poczatku 2018 r., na etapie tworzenia planu finansowego na 2019 rok, WUP
zadeklarowaty liczbe osob, ktére skorzystaja ze $wiadczen wyptacanych z FGSP na
poziomie 18 288 osob. Przekazane i uwzglednione informacje byty wynikiem
rozeznania przez WUP kondycji lokalnych przedsiebiorcow. Biorgc pod uwage
znacznie mniejsze wykonanie miernika w latach ubieglych w stosunku do wartoSci
zaproponowanej przez WUP do projektu planu finansowego na 2019 r., zmniejszono
jego warto$¢ do poziomu 17 500 os6b

Na realizacje zadania poniesiono koszty w wysokos$ci 2 329 522 tys. z{121,

(akta kontroli str. 5144-5146)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Gwarantowanych ~ Swiadczen  Pracowniczych. PowyZzszg oceng uzasadnia
prawidtowa realizacja, przychodéw w ramach przyjetego planu finansowego FGSP

20 Dz. U.z 2018 r. poz. 1955.
121 W poréwnaniu do kosztéw poniesionych na realizacjg zadnia w 2018 r. (tj. 1 771 251 tys. z}) wzrosly 0 31,5%.

Wzrost kosztéw wynikat z finansowania ze $rodkéw FGSG zapiséw ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019.
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W wyniku kontroli 0,3% poniesionych kosztow Funduszu stwierdzono, ze zostaty
one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Koszty
poniesione zostaty na realizacje zadan ustawowych.

4. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2019 r. przez
dysponenta FGSP:
— z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2019 r. planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-33, Rb-40),
— 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),
— rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ2).
Kwoty wykazane w wymienionych sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. W Ministerstwie zostaty opracowane procedury,
ktére obejmowaty réwniez sposéb sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania byly
sporzadzane automatycznie z wykorzystaniem systemow informatycznych.
Poszczegblne pozycie sprawozdan byly powigzane z ksiggami rachunkowymi.
Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli str. 5217- 5238)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2019 .
z wykonania planu finansowego Funduszu Pracy oraz sprawozdania za IV kwartat
2019 r. w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racjonalny kontrole prawidtowosci i terminowos$ci sporzadzonych sprawozdan.

VII. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzong nieprawidtowoscig w czesci 31 — Praca, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Upublicznianie zapytan ofertowych w bazie konkurencyjnosci prowadzonej przez
ministra wiasciwego do spraw rozwoju, zwigzanych zrealizacjq projektow
wspotfinasowanych ze srodkéw europejskich w przypadku zaméwienn o wartosci
rownej lub nizszej 30 tys. euro netto, a jednoczesnie przekraczajacej 50 tys. zt netto.

VIII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie'? umotywowanych zastrzezen do wystapienia

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezern opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
naadres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku
za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na
ww. adres mailowy.

38



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art.
61b ust. 2 ustawy o NIK; nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktérej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajaca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych chor6b
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'?, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okre$lonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lIzbe Kontrol,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 23. kwietnia 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marek Opiota

Elektronicznie podpisany przez Marek Opiota
Data: 2020.04.23 15:55:14 +02'00'

12 Dz.U. poz. 374, 567 i 568.
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