LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 17 lutego 2021 r.
PNIK-1.4131.157.2021

Rada Miejska

w Aleksandrowie Lodzkim

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 1. poz. 713 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty nr XXXIV/248/21 Rady Miejskiej
w Aleksandrowie Lodzkim z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie zmiany uchwaly
nr XXXI1/226/20 Rady Miejskiej w Aleksandrowie Lodzkim z dnia 26 listopada 2020 r.,
w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i1 porzadku na terenie Gminy
Aleksandrow Lodzki, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu
3 lutego 2021 1.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty nr XXXI1V/248/21 Rady Miejskiej w Aleksandrowie £.odzkim
z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXXII/226/20 Rady Miejskiej

w Aleksandrowie Lodzkim z dnia 26 listopada 2020 r., w sprawie przyjecia Regulaminu
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utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Aleksandrow 1.6dzki, organ nadzoru
powzial watpliwos¢, co do jej zgodnosci z prawem.
Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych zapisow przedmiotowej uchwaty:

1) zapis § 19 ust. 1 pkt 2, dodany przez § 1 pkt 5 uchwaty, przekracza granice upowaznienia
ustawowego okreslone w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439), zwanej dalej ustawa.
Ustanowienie obowigzku wyprowadzania psOw na smyczy, a psOw agresywnych rowniez
w kagancach, niezaleznie od cech psa i innych uwarunkowan, moze w okreslonych sytuacjach
prowadzi¢ do dziatan niehumanitarnych. W ocenianym zapisie dopuszczono mozliwos¢
zwolnienia nieagresywnego psa ze smyczy wylacznie wtedy, gdy pies jest oznakowany
1 zarejestrowany w bazie umozliwiajacej identyfikacje witasciciela psa. Powyzsze oznacza, ze
w regulaminie nie uwzgledniono sytuacji, kiedy pies, ze wzgledu na swoj wiek, stan zdrowia
lub inne uwarunkowania nie moze stanowi¢ zadnego zagrozenia dla ludzi, co jest niezgodne
z orzecznictwem sagdoéw administracyjnych oraz narusza zasade proporcjonalnosci wyrazong
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP (zob. wyrok NSA z dnia 13 wrze$nia 2012 r., sygn. akt II OSK
1492/12; wyrok NSA z dnia 27 czerwca 2017 r., sygn. akt II OSK 3039/15; wyrok WSA
w Lodzi z dnia 2 marca 2016 r., sygn. akt II SA/Ld 1117/15; wyrok WSA w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt I SA/Gd 748/18). Dodatkowo regulacja przedmiotowego § 19
ust. 1 pkt 2 wkracza w materi¢ uregulowang w art. 10a ust. 3 1 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 638);

2) zapis § 19 ust. 1 pkt 3, dodany przez § 1 pkt 5 uchwaly, nie miesci si¢ w granicach
upowaznienia art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy 1 wkracza w materi¢ uregulowang w art. 144 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740). Obowiagzki oso6b
utrzymujacych zwierzeta domowe, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy ograniczaja
si¢ wylacznie do obowiazkéw majacych zapobiegaé zanieczyszczeniom terendéw wspolnych
oraz zagrozeniom i ucigzliwosciom dla ludzi powodowanym przez zwierzeta, podczas ich
przebywania na terenach przeznaczonych do wspdlnego uzytku. Obowiazki te nie moga zatem
dotyczy¢ zachowan, ktére moga by¢ podejmowane np. na terenach stanowigcych wlasnosé
prywatng wilasciciela zwierzecia domowego. Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwage, ze
omawiany § 19 ust. 1 pkt 3, dodany przez § 1 pkt 5 uchwaty zawiera tres¢ identyczng jak § 19
ust. 1 pkt3 regulaminu stanowigcego zatacznik do uchwaty nr XXXI1/226/20, ktérego
niewazno$¢ stwierdzit Wojewoda £6dzki rozstrzygnigciem z dnia 30 grudnia 2020 r. znak:

PNIK-1.4131.917.2020.



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 24 lutego 2021 r., prosze o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Loddzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Ewa Wardega
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomos$ci:
Burmistrz Aleksandrowa L.odzkiego




