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Sygn. akt Il FSK 442/24
(IlFPS 2/24)

Poglad
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
istotny dla sprawy ze skargi kasacyjnej Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w odzi
od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z 18 stycznia 2024 r.
sygn. akt | SA/kd 858/23

Dziatajac na podstawie art. 15 ustawy z 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnegj
Rzeczypospolitej Polskiej' przedstawiam poglad istotny dla sprawy zawistej
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym sygn. akt || FSK 442/24 (Il FPS 2/24) ze skargi
kasacyjnej Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w kodzi wywiedzionej od wyroku
Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego  w kodzi z 18 stycznia 2024 r.

sygn. akt | SA/kd 858/23:

Organem podatkowym pierwszej instancji, w rozumieniu art. 239b § 3 o.p.,
nadajacym rygor natychmiastowej wykonalnosci nieostatecznej decyzji
Naczelnika Urzedu Celno-Skarbowego, o ktérej mowa w art. 83 ust. 4 ustawy
o0 KAS, jest Naczelnik Urzedu Skarbowego wtasciwy dla kontrolowanego
w dniu wydania tej decyzji.

Z uwagi na doniostos¢ dla finanséw publicznych przedstawionego pod rozwage sktadu
siedmiu Sedziow Naczelnego Sgdu Administracyjnego zagadnienia prawnego prosze
0 rozwazenie zawarcia w uchwale, ze wyktadnia w niej dokonana bedzie wigza¢ od dnia
podjecia, jezeli uchwata bedzie wyraza¢ odmienny poglad niz zaprezentowany powyzej.

'j.t. Dz. U. 22024 r. poz. 1192;



1. Wprowadzenie

1.1. Rozstrzygnieciu sktadowi siedmiu sedziow NSA przedstawione zostato zagadnienie
prawne dotyczace wiasciwosci organu w zakresie nadania rygoru natychmiastowej
wykonalnoscidecyzji wydanej przez Naczelnika urzedu celno-skarbowego w stanie prawnym
obowigzujgcym od 1 marca 2017 r., tj. po wejsciu w zycie reformy struktury administracji
skarbowej dokonanej ustawg z 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej?
(ustawa o KAS) oraz przepisami wprowadzajgcymi te ustawe.

Z przyczyn szczegdtowo opisanych w pkt 3, w opinii Prokuratorii Generalnej RP prawidtowa
jest wyktadnia art. 239b § 11 § 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (o.p.)*
wzw. zart. 13§ 1 pkt Tiart. 16 0.p. oraz w zw. z art. 28 ust. 1pkt 1, 3 i 4 oraz art. 33 ust. 1
ustawy o KAS, w mys$l ktorej organem podatkowym pierwszej instancji, wtasciwym
do nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci nieostatecznej decyzji wymiarowej
wydanej przez Naczelnika urzedu celno-skarbowego (dalej w skrocie NUCS) jest Naczelnik

urzedu skarbowego (dalej w skrocie NUS).

Stanowisko to jest zgodne z utrwalong praktykg organow administracji skarbowej,
potwierdzong licznymi orzeczeniami sgdéw administracyjnych (np. wyrok WSA w Rzeszowie
z 13.06.2019 r., sygn. akt | SA/Rz 259/19, wyrok WSA w Poznaniu z 19.12.2019 r.,
sygn. akt | SA/Po 845/19, wyrok WSA w Poznaniu z 5.02.2020 r., sygn. akt | SA/Po 751/19,
wyrok WSA w Opolu z 22.12.2020 r. sygn. akt | SA/QI 812/20, wyrok WSA w Warszawie
217.01.2021 r., sygn. akt lll SA/Wa 787/21, wyrok WSA w Krakowie z 21.10.2021 r., sygn. akt
| SA/Kr 893/21).

1.2. Przyjecie odmiennego pogladu nie tylko spowodowatoby stan niezgodny z podziatem
zadan pomiedzy organy Krajowej Administracji Skarbowej, ale mogtoby takze - w razie
koniecznosci wyeliminowania z obrotu prawnego postanowien NUS o nadaniu rygoru
natychmiastowej wykonalnosci decyzjiom NUCS - spowodowa¢ brak mozliwosci
wyegzekwowania naleznosci podatkowych objetych decyzjami wymiarowymi, w licznych
przypadkach, gdy zgodnie z ugruntowang praktyka rygor natychmiastowej wykonalnos$ci
nadawany byt - na niekwestionowanych przestankach merytorycznych - przez NUS.
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej wskazat, ze z jego analizy wynika, ze tylko
w woj. t6dzkim tgczna kwota podlegajgca wykonaniu to 491.246.667 ztotych.

Majac zatem na wzgledzie daleko idgce skutki przyjecia odmiennej wyktadni ww. przepisow
i ich doniostosc dla finansow publicznych, zasadne jest rozwazenie zawarcia w uchwale,
ze wyktadnia w niej dokonana bedzie wigza¢ od dnia podjecia, jezeli uchwata bedzie wyrazac
odmienny poglad niz zaprezentowany powyzej.

2Dz.U.z2016 ., poz. 1948 ze zm.;
%j.t. Dz. U.z2019r. poz. 900;



2. Reforma dokonana ustaw3 o Krajowej Administracji Skarbowej

2.1. Zgodnie zart. 24 ust. 1pkt 1lit. a ustawy z 28 wrze$nia 1991r. o kontroli skarbowej (u.k.s. ),
ktora utracita moc 1marca 2017 r., tj. wraz z wejsciem w zycie ustawy o KAS, organ kontroli
skarbowej konczyt postepowanie kontrolne decyzjag w rozumieniu przepiséw o0.p.,
gdy ustalenia dotyczyty podatkow, ktorych okreslanie lub ustalanie nalezato do wtasciwosci
NUS. Wierzycielem obowigzkéw wynikajgcych z takiej decyzji, w mysl art. 25 ust. 1i 2 u.k.s.,
byt organ podatkowy wtasciwy dla kontrolowanego w dniu zakohczenia postepowania
kontrolnego, jako reprezentujgcy Skarb Panstwa. Ustawa przewidywata, ze rygor
natychmiastowej wykonalnosci takiej decyzji NUCS byt nadawany przez organ podatkowy
wymieniony w ust. 1-tj. organ podatkowy wtasciwy dla kontrolowanego w dniu zakonczenia
postepowania kontrolnego, czyli NUS.

Zatem w poprzednio obowigzujagcym (do 28 lutego 2017 r.) stanie prawnym nie ulegato
watpliwosci, ze rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji NUCS, okreslajgcej
zobowigzanie podatkowe po zakonczeniu kontroli skarbowej, nadawat NUS wtasciwy
dla kontrolowanego w dniu zakonczenia postepowania kontrolnego. Rozwigzanie z art. 25
u.k.s. byto efektem odrebnosci organow kontroli skarbowej (kontrola skarbowa) od organéw

administracji podatkowej (kontrola podatkowa).

W obowigzujacym na 6w czas stanie prawnym przepisy odmiennie regulowaty kwestie
kontroli przeprowadzanych przez organy kontroli skarbowej, organy podatkowe oraz organy
celne. Podatnicy podlegali réznym rezimom kontrolnym, tj. zaréwno prowadzonym
na podstawie przepiséw u.k.s. i 0.p. oraz kontroli prowadzonej przez organy celne, azmiana
tego stanu rzeczy stanowita podstawowy cel reformy struktury administracji skarbowe;.

2.2. 7 dniem 1 marca 2017 r. weszta w zycie reforma struktury administracji skarbowej,
ktorana mocy ustawy z 16 listopada 2016 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej® wprowadzita Krajowg Administracje Skarbowg (KAS).
W ramach tejreformy zlikwidowano organy kontroli skarbowej, a ich kompetencje
zasadniczo przejety urzedy celno-skarbowe. Celem reformy byto usuniecie stanu
rozproszenia i powielania niektérych zadan zwigzanych z procesem poboru naleznosci
podatkowych i celnych wramach poszczegolnych stuzb (np. kontrola prawidtowosci
realizacji obowigzkéw podatkowych i celnych, postepowanie egzekucyjne),
ktéry powodowat, Ze nie byto mozliwe ich realizowanie w sposéb spéjny i jednolity®.

2.3. W zreformowanej, ujednoliconej strukturze organéw administracji skarbowej NUS
zostat usytuowany jako organ wykonujgcy zadania zwigzane z szeroko rozumianym poborem
danin, tj. podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz innych naleznosci
na podstawie odrebnych przepisow. Do NUS przypisano takze pobdr naleznosci celnych
orazinnych optat, zwigzanych z przywozem i wywozem towardw, wykonywanie zadan
wierzyciela naleznosci pienieznych, egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych.

NUCS zostat natomiast wyposazony gtdéwnie w uprawnienia kontrolne i quasi-$ledcze,
jako organ odpowiedzialny za realizacje zadan zwigzanych z wykrywaniem i zwalczaniem
nieprawidtowosci na wielka skale, w sytuacjach, gdy rozmiar, ztozonos¢ i stopien
oddziatywania wystepujgcych uchybieh w sposob istotny moze zagrazac bezpieczenstwu

“j.t.Dz.U.z 2016 r., poz. 720;
5Dz.U.z 2016 r., poz. 1948 ze zm.;
® Sejm RP VIIl kadencji nr drukow 826, 827, http://www.sejm.gov.pl;



finansowemu panstwa. W tym tez celu organ ten zostat upowazniony do wykonywania
nowego rodzaju kontroli, tj. kontroli celno-skarbowej. NUCS przypisano zadania zwigzane
ze sciganiem przestepstw skarbowych i wykroczeh skarbowych, przestepstw z ustawy
o rachunkowosci oraz ujawnionych przez Stuzbe Celno-Skarbowg przestepstw i wykroczen
m.in. przeciwko zdrowiu, dobrom kultury, ochronie wtasnosci intelektualnej, ochronie
przyrody, srodowisku. Szczegodlnie istotnym, nowym zadaniem NUCS bedzie
takze rozpoznawanie,  wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepczosci
zorganizowanej, fatszerstwa materialnego i intelektualnego, uzywania dokumentow
poswiadczajagcych nieprawde zawierajgcych fatszerstwo intelektualne, w zwigzku z ktorymi
nastgpito uszczuplenie lub narazenie na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej
oraz sciganie ich sprawcow, jezeli zostaty ujawnione przez KAS. Ponadto, w przypadkach
okreslonych w ustawie, NUCS jest uprawniony do wykonywania czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych’.

3. Uzasadnienie pogladu

3.1. Zagadnienie prawne przedstawione sktadowi siedmiu sedziéw NSA dotyczy okreslenia
organu wtasciwego do nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci (organu pierwszej
instancji w rozumieniu art. 239b § 3 o.p.), w przypadku, gdy decyzje wymiarowg -
po przeksztatceniu sie postepowania kontrolnego w podatkowe - wydat NUCS.

Organy podatkowe z urzedu przestrzegajg swojej wtasciwosci rzeczowej (art. 15 § 1 0.p.).
Witasciwos¢ rzeczowg organow podatkowych ustala sie natomiast wedtug przepisow
okreslajacych zakres ich dziatania (art. 15 § 2 i art. 16 0.p.). Jest to wytgczne kryterium
ustalenia w#asciwosci rzeczowej®. Przepis art. 13 § 1 pkt 1 o.p. poprzez zawarcie
sformutowania stosownie do swojej wtasciwosci odsyta wtasnie do norm o zakresie dziatania
organéw i podkresla ich znaczenie. Przy ustalaniu wtasciwosci organu podatkowego
do dokonania okreslonej czynnosci nalezy zatem kazdorazowo uwzglednia¢ przepisy
kompetencyjne.

W konsekwencji, dla rozstrzygniecia powyzszego zagadnienia prawnego nie jest
niewatpliwie wystarczajgce ograniczenie sie do stwierdzenia, ze postepowanie podatkowe
w danej sprawie prowadzi w pierwszej instancji NUCS.

3.2. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposdb scisty, literalny,
zawezajagco. Zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajgcej takich przepisow
oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii®. Jednoczesnie w procesie
odkodowywania obowigzujgcych norm prawnych zachodzi koniecznos¢ stosowania zasad
wyktadni, wérod ktorych przede wszystkim nalezy mie¢ na uwadze zasade subsydiarnosci
wyktadni systemowej i funkcjonalnej wzgledem wyktadni jezykowej. Dopiero konfrontacja
wyniku wyktadni jezykowej z innymi przepisami i celem regulacji pozwala formutowac
wnioski co do znaczenia przepisu'®.

" |bidem;

8 A. Marianski(red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2023, komentarz do art. 16.

9 por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r., sygn. K 25/99, 0TK 2000 ., Nr 5, poz. 141

oraz uchwate NSA z5 grudnia 2016 r. || GPS 2/16, CBOSA;

19 uchwata NSA z 14 marca 2011r., sygn. Il FPS 8/10: ,W procesie wyktadni prawa interpretatorowi nie

wolno catkowicie ignorowa¢ wyktadni systemowej lub funkcjonalnej poprzez ograniczenie sie

wytgcznie do wyktadni jezykowej pojedynczego przepisu. Moze sie bowiem okazac, ze sens przepisu,
4



3.3. Zakres dziatania organow KAS requlujg przepisy dziatu Il ustawy o KAS (art. 111 n.).
Kompetencje NUS okresla zasadniczo art. 28 ustawy o KAS, zas kompetencje NUCS - art. 33
tej ustawy.

Zgodnie z art. 28 ust. Tustawy o KAS do zadan NUS nalezy m.in. ustalanie, okreslanie, pobor
podatkow (...) (pkt 1); wykonywanie zadan wierzyciela naleznosci pienieznych (pkt 3);
wykonywanie egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych oraz wykonywanie
zabezpieczenia naleznosci pienieznych (pkt 4).

Zgodnie zas z art. 33 ust. Tustawy o KAS do zadan NUCS nalezy m.in.: wykonywanie kontroli
celno-skarbowe;j (...) (pkt 1); ustalanie i okreslanie podatkow (...) (pkt 2); wymiar naleznosci
celnych i podatkowych oraz innych optat, zwigzanych z przywozem i wywozem towarow
(pkt B). Z uzasadnienia projektu ustawy o KAS wynika przy tym, ze do zadan NUCS naleze¢
bedzie przede wszystkim wykonywanie nowego rodzaju kontroli, tj. kontroli celno-
skarbowej, w tym m.in. kontroli przestrzegania przepisow prawa podatkowego (...), a istota
funkcjonowania NUCS bedzie przede wszystkim wykrywanie i zwalczanie nieprawidtowosci
na wielkg skale, w sytuacjach, gdy rozmiary, ztozono$¢ i stopien oddziatywania
wystepujacych uchybien w sposob istotny wptywajg na system bezpieczenstwa
finansowego panstwa'.

3.4.Coistotne, siatka pojeciowa ustaw odnoszacych sie do danin publicznych, zastosowana
takze w ww. przepisach ustawy o KAS, wyraznie rozroznia wymiar, ustalenie lub okreslenie
daniny od jej poboru, czy egzekucji. Nadanie decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci
nie jest natomiast czynnoscia z zakresu wymiaru daniny, jej ustalenia, czy okreslenia.
Nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci pozwala na podjecie dziatan egzekucyjnych,
na zasadzie wyjatku, przed uzyskaniem przez decyzje wymiarowa przymiotu ostatecznosci,
jezeli podatnik nie urequluje dobrowolnie kwoty wynikajagcej z takiej decyzji.
Jest mechanizmem pozwalajgcym egzekwowac nieostateczne zobowigzania podatkowe
poprzez natozenie na zobowigzanego obowigzku natychmiastowego wykonania
zobowigzania, a jesli to nie nastgpi - wyegzekwowanie go nastepczo w trybie egzekucji
administracyjnej. Jest to zatem czynnosé $cisle zwigzana z wykonaniem decyzji
i dochodzeniem naleznosci przez wierzyciela publicznoprawnego.

3.5. Postepowanie incydentalne w sprawie nadania decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnoscijest przy tym postepowaniem niezaleznym od toku postepowania gtéwnego
- jest formalnie wyodrebnione od postepowania odwotawczego. Toczy sie wprawdzie
w ramach sprawy podatkowej, w ktérej wydano decyzje wymiarowa®, jednak przestanki

ktory wydaje sie jezykowo jasny, okaze sie watpliwy, gdy go skonfrontujemy z innymi przepisami
lub wezmiemy pod uwage cel regulacji prawnej. Jednym 2z najmocniejszych argumentow
0 poprawnosci interpretacji jest okolicznos¢, ze wyktadnia jezykowa, systemowa i funkcjonalna dajg
zgodny wynik (...). Zaden przepis prawa nie jest oderwang jednostka, lecz wystepuje w pewnym
kontekscie systemowym - jest czescig okreslonego aktu normatywnego, ktory z kolei jest czescia
okreslonej gatezi prawa przynalezacej do systemu prawa polskiego. Wyktadajac wiec dany przepis
prawa, nalezy bra¢ pod uwage jego relacje do innych przepisow danego aktu normatywnego
(wyktadnia systemowa wewnetrzna) oraz do przepiséw zawartych w innych ustawach (wyktadnia
systemowa zewnetrzna). Tylko bowiem realizacja tej dyrektywy wyktadni prawa, okreslanej
jako argumentum a rubrica, gwarantuje zupetne i niesprzeczne odczytanie danej instytucji prawa
z przepisow prawa(...).".

Sejm RP VIl kadencji nr drukow 826, 827, http://www.sejm.gov.pl;

1270b. uchwata NSA z 7 marca 2022 r. sygn. akt | FPS 4/21;



nadawania rygoru natychmiastowej wykonalnosci w sposéb bezposredni nie sg zwigzane
z trescig decyzji wymiarowej. W ramach postepowania w przedmiocie nadania decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalnosci organ ustala istnienie albo nieistnienie przestanek
zart.239b § 1 o.p., niezaleznie od przebiegu i ustalen .gtéwnego” postepowania
podatkowego. Sg to ustalenia dotyczace wytacznie sytuacji majatkowej strony
postepowania (podatnika) i mozliwosci wykonania przezen zobowigzania podatkowego
w przysztosci, tj. po wydaniu decyzji ostatecznej. Nadanie rygoru natychmiastowej
wykonalnosci nastepuje na podstawie przestanek zwigzanych z potencjalng mozliwoscia
egzekucji naleznosci, wtasciwych dla sfery wykonywania uprawnien wierzycielskich.

3.6. Z art. 33 ust. Tustawy o KAS, z uwzglednieniem celéw jakie przyswiecaty wprowadzaniu
konsolidacji organow administracji skarbowych, wynika, ze NUCS jest zasadniczo organem
kontrolujgcym przestrzeganie prawa podatkowego. Z zestawienia art. 28 ust. 1 oraz art. 33
ust. 1 ustawy o KAS wynika, ze kompetencje NUCS koncza si¢ na ustaleniu, okresleniu
czy wymiarze naleznosci w decyzji, zas dalej idace dziatania zmierzajgce do dochodzenia
danin leza w kompetencjach NUS (por. art. 28 ust. 1pkt 1i2 oraz art. 33 ust. 1pkt 2 i 6 ustawy
0 KAS). To NUS obowigzany jest czuwa¢ nad wykonaniem decyzji albo zadaé¢, jesli zachodza
przestanki z art. 239b o.p., wykonania w drodze przymusu panstwowego obowigzku
podatkowego. Osiggnieciu tego wiasnie celu stuzy niewatpliwie instrument prawny
przewidziany w art. 239a 0.p., czyli instytucja nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci
decyzji nieostatecznej, egzekwowanej w trybie egzekucji administracyjne;.

3.7. Wobec faktu, ze kontrola celno-skarbowa moze przeksztatci¢ sie w postepowanie
podatkowe (art. 83 ust. 1 ustawy o KAS) NUCS moze przyjgc¢ role organu podatkowego
pierwszej instancji. Jednakze, zgodnie z art. 13 § 1 pkt 1 0.p. rola ta musi sie ograniczyc¢
wytacznie do zakresu witasciwosci NUCS wynikajacej z przepisow kompetencyjnych -
tj. do ustalania i okreslania podatkdéw oraz wymierzania naleznosci podatkowych.

Zgodnie z art. 83 ust. 4 ustawy o KAS NUCS, prowadzgc postepowanie podatkowe
wyksztatcone z kontroli celno-skarbowej, jest wtasciwy wytacznie do przeprowadzenia
postepowania podatkowego i wydania w jego wyniku decyzji. Prowadzi to do wniosku, ze rola
NUCS, jako organu podatkowego pierwszej instancji w rozumieniu art. 13 § 1 pkt 1 o0.p.,
stosownie do jego wtasciwosci konczy sie w momencie skutecznego doreczenia decyzji
wymiarowej, o ktorej mowa w art. 83 ust. 4 ustawy o KAS.

Nalezy podkreslic¢, ze w Swietle przepisow dziatu V ustawy o KAS prowadzenie przez NUCS
postepowania podatkowego i stosowanie przepisow o0.p. ma miejsce w przypadkach
i w zakresie wyraznie wskazanym przez ustawodawce (zob. odestania do - niejednokrotnie
jedynie odpowiedniego - stosowania wskazanych przepiséw o.p. - np. art. 83 ust. 1a, art. 94).
Status NUCS, jako organu podatkowego i wykonywanie przez niego czynnosci z zakresu
postepowania podatkowego na podstawie o.p. jest zatem swoistym wyjatkiem od reguty,
ze postepowanie podatkowe w pierwszej instancji nalezy do wtasciwosci NUS.
Skoroart. 83 ust. 4 ustawy o KAS ogranicza wtasciwos¢ NUCS do przeprowadzenia
postepowania podatkowego i do wydania decyzji pierwszo-instancyjnej, to przy takiej
reqgulacji brak jest argumentow systemowych przemawiajgcych za rozszerzajgcg wyktadnia
ww. przepisu, ktora rozciggataby witasciwos¢ NUCS na nastepcze postepowanie
incydentalne w przedmiocie nadania tej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci.



3.8. Wniosek, zgodnie z ktorym organem wtasciwym do nadania rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci w omawianym przypadku jest NUS, wzmacniajg argumenty systemowe,
wynikajgce z ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(p.e.a.)®. Podmioteminicjujgcym takg egzekucje w odniesieniu do obowigzkdéw wynikajgcych
z decyzji wydanych przez NUCS jest wtasciwy NUS (art. 5 § 1 pkt 4 p.e.a.). Przepis art. 19§ 1
p.e.a. stanowi przy tym, ze NUS jest organem egzekucyjnym uprawnionym do stosowania
wszystkich srodkoéw egzekucyjnych w egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych
oraz do zabezpieczania takich naleznosci.

NUS jest zatem podstawowym organem egzekucyjnym naleznosci pienieznych, okreslanym
czesto jako organ egzekucyjny o wtasciwosci ogdlnej™. Jego pozycje procesowa ksztattuja
dwie istotne requlacje. Po pierwsze jest jedynym organem, ktérego kompetencje obejmujg
stosowanie wszystkich srodkow egzekucyjnych naleznosci pienieznych. Po drugie moze
prowadzi¢ egzekucje administracyjng kazdej naleznosci pienieznej, o ile przepisy nie
wskazujg wtasciwosci innego organu. Stanowi to swego rodzaju domniemanie wtasciwosci
NUS w prowadzeniu administracyjnego postepowania egzekucyjnego naleznosci
pienieznych. Ponadto, w przypadku, w ktorym egzekucja prowadzona przez organ
egzekucyjny o ograniczonych kompetencjach do stosowania srodkéw egzekucyjnych okaze
sie nieskuteczna, obowigzek zostanie przekazany do przymusowego wykonania NUS™.

3.9. W swietle powyzszego, ustanowienie z woli ustawodawcy NUS wierzycielem naleznosci
pienieznych (art. 28 ust. 1pkt 3 ustawy o KAS), obowigzanym do skutecznego egzekwowania
tych naleznosci, oznacza przyznanie temu organowi praw i obowigzkéw zwigzanych
z doprowadzeniem do wykonania obowigzku wynikajgcego z decyzji organu podatkowego,
w tym decyzji nieostatecznej, jezeli zachodzg ku temu przestanki, tj. uzasadnione obawy,
ze obowigzek moze nie zosta¢ wykonany. NUCS nie jest natomiast uprawniony
do wykonywania czynnosci zwigzanych m.in. z poborem naleznosci pienieznych,
wykonywaniem zadan wierzyciela naleznosci pienieznych, czy tez wykonywania egzekucji
administracyjnej naleznosci pienieznych i zabezpieczenia nalezno$ci pienigeznych.
Wszystkie te czynnosci, zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 2-4 ustawy o KAS, wykonuje NUS.
Zatem, skoro zastosowanie instytucji rygoru natychmiastowej wykonalnosci dla decyzji
nieostatecznych ma bezposredni zwigzek z dochodzeniem naleznosci publicznoprawnych,
anie zich wymiarem, to zastosowanie tej instytucji lezy w kompetencjach NUS.

3.10. Warto réwniez doda¢, ze w strukturze wprowadzonej ustawg o KAS NUS przejat
kompetencje dotychczasowego naczelnika urzedu skarbowego i naczelnika urzedu celnego
w zakresie poboru podatkow, naleznosci celnych, optat, niepodatkowych naleznosci
budzetowych i innych naleznosci na podstawie odrebnych przepisow, a takze uprawnienia
wierzyciela i zadania z zakresu egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych.
Utrwalona w art. 83 ust. 4 ustawy o KAS konstrukcja - na zasadzie kontynuacji norm
kompetencyjnych - jest w sposdéb zamierzony przez ustawodawce zblizona do rozwigzan
obowiazujgcych w poprzednim stanie prawnym w zakresie wtasciwosci rzeczowej organow
podatkowych i organéw kontroli skarbowej (co nie jest sprzeczne z opisanymi wyzej celami
reformy struktury organéw administracji skarbowe;j).

¥j.t.Dz.U.z2023r., poz. 2505;
4 7. Leonski, w: R. Hauser, z. Leonski, A. Skoczylas, Postepowanie egzekucyjne w administracji.
Komentarz, Warszawa 2014, s.77;
5 R. Hauser, M. Wierzbowski, Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, Warszawa 2023,
uwagido art. 19;
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4. Wnioski

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze kompetencje NUCS zostaty
przez ustawodawce ograniczone do wymiaru, ustalania lub okreslania naleznosci
publicznoprawnych w drodze decyzji w scisle okreslonych przypadkach. Zakres wtasciwosci
tego organu w postepowaniu, o ktorym mowa w art. 83 ust. 4 ustawy o KAS, zostat okreslony
jako przeprowadzenie postepowania podatkowego i wydanie decyzji. Wszelkie dalsze
czynnosci, zwigzane z szeroko rozumianym poborem i egzekucjg danin, w tym -
zwykonaniem decyzji wymiarowych, lezg w wytacznej wiasciwosci  NUS.
To NUS w postepowaniu incydentalnym, niezaleznym od gtdéwnego postepowania
podatkowego, na podstawie przestanek niezwigzanych bezposrednio z trescig decyzji
wymiarowej NUCS, nadaje tej decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci,
zgodnie zart. 239b § 3 0.p.

Majac powyzsze na uwadze Prokuratoria prezentuje poglad sformutowany na wstepie.



