Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej -

POLSKI
W UNII EUROPEJSKIEJ

Departament Ubezpieczen Spotecznych
Dyrektor

DUS-11.055.12.2024
Warszawa, dnia 2024-04-30

Pan
Adam Nycz

Szanowny Panie,
dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), w zwigzku

z Pana petycjg w sprawie zréznicowania wieku emerytalnego mezczyzn i kobiet oraz sposobu obliczania
emerytury przy pomocy tablic dalszego trwania zycia, oraz zmiany zasad obliczania podstawy wymiaru
emerytury, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Powszechny system ubezpieczen spotecznych jest czescigsystemu zabezpieczenia spotecznego. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej naktada na panstwo obowigzek stworzenia takiego systemu i zapewnienia gwarancji
zabezpieczenia spotecznego dla kazdego obywatela.

Ubezpieczenia spoleczne stanowig odpowiedz na wyzwania wynikajace z realizacji ryzyk objetych
ubezpieczeniami spotecznymi (choroba, inwalidztwo czy osiggniecie wieku emerytalnego). Ubezpieczenie
emerytalne jest jedng z form zabezpieczenia spotecznego realizowana w ramach systemu ubezpieczen
spotecznych.

W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (Dz. U.
22023 r. poz. 1251, z po6zn. zm.) okreSlajacej zasady nabywania prawa do Swiadczen typu
ubezpieczeniowego, a wigec $wiadczen finansowanych i pozostajacych w zwigzku z funduszem gromadzonym
na ten cel ze sktadek osob ubezpieczonych - przyszlych Swiadczeniobiorcow - przestanki nabycia prawa do
emerytury zostaly sformutowane w sposéb bezwzglednie obowigzujgcy. Emerytura zapewnia dochdd osobom
w podesziym wieku i wobec tego jej przyznanie jest uzaleznione wytgcznie od spetnienia przez
ubezpieczonego ryzyka ubezpieczeniowego, jakim jest osiggniecie okre$lonego ustawowo wieku
emerytalnego.

Wysoko$¢ $wiadczenia emerytalno-rentowego, co do zasady, jako miara udzialu ubezpieczonego w
dochodach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, uzalezniona jest od liczby lat pracy oraz od wysokosci
osigganego wynagrodzenia w trakcie aktywno$ci zawodowej. Im bardziej ubezpieczony partycypowat w
tworzeniu dochodéw FUS, w tym wigkszym stopniu ma on prawo z nich korzysta¢ w postaci emerytury lub
renty. Pozwala to na zachowanie adekwatnosci Swiadczen w stosunku do odprowadzanych skfadek.

Zrédiem finansowania $wiadczen emerytalno-rentowych jest fundusz tworzony ze sktadek pracownikéw i
pracodawcow. Wysoko$¢ Swiadczenia powigzana jest z sumg sktadek odprowadzanych od przychodow
ubezpieczonego w calym okresie jego aktywnosci zawodowe;j.

Kwestia obowigzku ubezpieczenia spotecznego pracownikow zostata uregulowana w ustawie z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 497). Immanentng cechg
systemu ubezpieczen spotecznych jest fakt, ze sktadka emerytalna i rentowa sg nierozerwalne.
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Art. 6 ww. ustawy stanowi, ze obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym podlegaja osoby fizyczne, ktére sg
pracownikami. Obowigzek ubezpieczenia istnieje bez wzgledu na rodzaj umowy tj. bez wzgledu na to, czy
pracownik jest zatrudniony na czas okreslony, nieokreslony, czy tez na okres probny. Zawsze roéwniez
pracownik bedzie objety obowigzkiem ubezpieczen spotecznych bez wzgledu na wymiar czasu pracy.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze obowigzek optacania skiadki od wynagrodzenia za prace od wszystkich
pracownikéw jest wyrazem jednej z podstawowych zasad ubezpieczen spotecznych - solidaryzmu
spotecznego. Wszyscy pracownicy gromadza $rodki w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na wyptate
$wiadczen z tego Funduszu. Zaden pracownik nie moze byé zwolniony z tego obowigzku, mimo ze nie wszyscy
zatrudnieni w jednakowej przeciez mierze skorzystaja z tych funduszy.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze do 1998 r. sktadki na ubezpieczenia spoteczne pracownikdw optacali w catosci
pracodawcy z wiasnych $rodkéw. Od 1999 r. skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe pokrywajg
pracodawca i pracownik. Nalezy pamieta¢, ze w zwigzku z wprowadzeniem od 1999 r. obcigzenia pracownikow
czescig sktadek na ubezpieczenia, zostaty wowczas podwyzszone wszystkie wynagrodzenia pracownicze, tak
aby potracenia naleznych od pracownikéw sktadek nie spowodowaly zmniejszenia wyptat wynagrodzen.

W Swietle art. 55 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych cato$¢
przychodéw i wydatkéw Funduszu jest przypisana temu panstwowemu funduszowi celowemu, jednakze dla
celéw ewidencji kosztéw realizacji gtéwnych jego zadah wyodrebnione zostaly fundusze rodzajowo
odpowiadajgce rodzajom ubezpieczen spotecznych oraz prowadzi sie dla nich rozliczenia, jak rowniez
prognoze wydatkowania. W prawie finanséw publicznych zauwaza si¢, ze rozroznienie subfunduszy pozwala
traktowa¢ powstajace w nich nadwyzki, jako wewnetrzne dla finanséw ubezpieczen spotecznych. System
subfunduszy pozwala wiec zasila¢ niedobory w jednym z subfunduszy przez nadwyzki powstajagce w innym
subfunduszu. Podziat na subfundusze nie determinuje jednoczes$nie wysokosci $wiadczen wyptacanych
ubezpieczonemu w sytuacji zaistnienia ryzyk objetych ubezpieczeniami spotecznymi.

W zwigzku z wyrazonym pogladem, ze osoby, ktore pobierajg Swiadczenie emerytalne nie skorzystajg ze
Swiadczen finansowanych w ramach sktadki rentowej, nalezy zwré6ci¢ uwage, ze zgodnie z przywotanym art.
55 przedmiotowe]j ustawy z funduszu rentowego sg finansowane - oprécz rent z tytutu niezdolnosci do pracy -
takze renty rodzinne przystugujace uprawnionym czionkom rodziny w razie $mierci emeryta lub rencisty,
dodatek do renty rodzinnej dla sieroty zupetnej, dodatek pielegnacyjny przystugujacy emerytowi po ukoficzeniu
75 lat, zasitek pogrzebowy przystugujacy zaréwno w razie Smierci ubezpieczonego jak i emeryta, rencisty lub
czlonka jego rodziny.

Warto réwniez w tej kwestii odnie$¢ sie do orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. W wyroku z dnia 30 maja
2000 r. Trybunal Konstytucyjny przypomnial, iz w polskim systemie ubezpieczenia spotecznego zasada
wzajemnosci sktadki i prawa do $wiadczenia nigdy nie byta pojmowanaw spos6b absolutny. Uwaga ta dotyczy
przede wszystkim zachowania proporcji miedzy wysokoscig optacanych sktadek a rozmiarem $wiadczenia. Nie
zawsze wiec istniejg proste zaleznosci miedzy prawem do $wiadczen iich wysokoScia, a okresem optacania
i rozmiarem skfadki (wyrok z dnia 30 maja 2000 r, K 37/98, OTK ZU. Nr 4/2000, poz. 112). Zgodnie
z orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego, zasada proporcjonalnosci nie wyklucza wiec rozpietosci
wysokos$ci Swiadczen w poréwnaniu z rozpieto$cig wysokosci zarobkow i sktadek. Wysokos$¢ Swiadczen nie
powinna jednak nadmiernie odbiega¢ od wkladu ubezpieczonego w tworzenie funduszu ubezpieczen
spotecznych.

Juz w orzeczeniu z dnia 11 lutego 1992 r. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze "naleznych ubezpieczonemu
$wiadczen nie mozna uznac za ekwiwalent wtasnego Swiadczenia w postaci sktadki ubezpieczonego na FUS,
zwitaszcza gdy sie uwzgledni, ze w obecnym systemie finansowania emerytur i rent istotng role petnig dotacje
budzetu panstwa". Podkreslit tez, ze prawa do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego nie mozna zaliczy¢ do
praw obligacyjnych. Stosunek ubezpieczeniowy nie jest wediug powszechnej opinii nauki prawa petnym
stosunkiem zobowigzaniowym. Element wzajemno$ci nie wystepuje tutaj w postaci Scistej zaleznosci
Swiadczenia ubezpieczeniowego od uiszczenia skladki. W stosunku ubezpieczeniowym nie ma
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synalagmatyczno$ci, charakterystycznej dla zobowigzan wzajemnych w znaczeniu cywilnoprawnym
(orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 lutego 1992 r., K 14/91, OTKw 1992 r., cz. I, s. 131).

Majac na wzgledzie powyzsze wyjasnienia, uzna¢ nalezy, ze obecnie obowigzujace regulacje prawne sg
dostosowane nie tylko do istoty systemu zabezpieczenia spolecznego, ale réwniez do sytuacji Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz mozliwosci budzetu panstwa, ktory w okreslonym zakresie dotuje wydatki na
$wiadczenia z systemu ubezpieczen spotecznych.

Odnoszac sie natomiast do kwestii zréznicowania wieku emerytalnego Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej w odpowiedzi na Pana petycje z dnia 8 marca 2023 r. (data wplywu do MRIPS), pismem z dnia 25
maja 2023 r., poinformowato Pana o tym, ze nie prowadzi prac zmierzajgcych do zmiany obowigzujgcych w
omawianym zakresie rozwigzan prawnych. Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o petycjach podmiot wiasciwy do
rozpatrzenia petycji moze pozostawi¢ bez rozpatrzenia petycje zlozong w sprawie, ktéra byta przedmiotem
petycjijuz rozpatrzonej przez ten podmiot, jezeli w petycji nie powotano sie na nowe fakty lub dowody nieznane
podmiotowi wiasciwemu do rozpatrzenia petycji. Taki stan rzeczy ma miejsce w niniejszej sprawie. Z tych
wzgledéw pozostawienie ww. petycji w tej czesci bez rozpatrzenia jest zasadne.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zalatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
Z wyrazami szacunku

z up. Dyrektora

Zbigniew Wasiak

Naczelnik

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
[-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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