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Szanowni Panstwo,

wystapienie z 2 kwietnia br. zawiera postulat zmiany przepiséw ustawy PIT!

w zakresie zwolnienia przedmiotowego dotyczgcego alimentéow. W zwigzku z tym
informuje, ze sprawa zostata zakwalifikowana jako petycja. Stosownie bowiem do
treéci art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach® przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w
szczegdlnosci, zmiany przepisdw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego
dziatania w sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego
lub wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspélnego,
mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Przedmiot petycji

W petycji zawarto postulat rozwazenia koniecznosci dokonania zmian w art. 21 ust.
1 pkt 127 lit. b ustawy PIT. Wskazano bowiem, ze:

Alimenty powyzej kwoty 700 zt, na rzecz innych osdb niz dzieci, nie zostaty zwolnione
z opodatkowania i obecnie stanowig przychdd podlegajacy opodatkowaniu na
ogolnych zasadach, przy zastosowaniu skali podatkowej. Taki stan prawny budzi
poczucie niesprawiedliwosci spotecznej alimentowanych osdb, a w szczegdlnosci
samotnego rodzica (gtéwnie matek) sprawujgcych opieke nad niepetnosprawnym
dzieckiem.

Alimenty otrzymywane przez jednego z matzonkdw od drugiego z matzonkéw winny
korzysta¢ ze zwolnienia podatkowego, aby nie uszczupla¢ $wiadczenia do

! Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2024 .
poz. 226, z pdin. zm.).
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wykorzystania przez otrzymujgcego, jak rdwniez dochdd przeznaczony na alimenty
jest juz opodatkowany u drugiego matzonka.

Aktualny stan prawny

Prawo rodzinne® wprowadza obowiazek dostarczania $rodkéw utrzymania, a w
miare potrzeby rowniez wychowywania (obowigzek alimentacyjny). Obowigzek
alimentacyjny powstaje w szczegdlnosci pomiedzy rodzicami a dzieémi. Moze
jednak dotyczy¢ takze innych oséb uprawnionych i zobowigzanych do swiadczen
alimentacyjnych.

Z kolei na gruncie ustawy PIT nalezy przywota¢ nastepujgce przepisy.
Art. 9 ust. 1 ustawy PIT:

Opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegajg wszelkiego rodzaju dochody, z
wyjatkiem dochodéw wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52¢ oraz dochodéw, od
ktérych na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatkéw.

Stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy PIT:

Przychodem, z zastrzezeniem art. 14-15, art. 17 ust. 1 pkt 6,9,10 w zakresie realizacji
praw wynikajgcych z pochodnych instrumentdw finansowych, pkt 11, art. 19, art. 25b,
art. 30ca, art. 30da i art. 30f sg otrzymane lub postawione do dyspozycji podatnika w
roku kalendarzowym pienigdze i wartosci pieniezne oraz wartosé otrzymanych
Swiadczen w naturze i innych nieodptatnych swiadczen.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy PIT:

Za przychody z innych Zrédet, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 9, uwaza sie w
szczegdlnosci: kwoty wyptacone po smierci cztonka otwartego funduszu
emerytalnego wskazanej przez niego osobie lub cztonkowi jego najblizszej rodziny, w
rozumieniu przepiséw o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, kwoty
uzyskane z tytutu zwrotu z indywidualnego konta zabezpieczenia emerytalnego oraz
wypfaty z indywidualnego konta zabezpieczenia emerytalnego, w tym takze
dokonane na rzecz osoby uprawnionej na wypadek Smierci oszczedzajgcego, zasitki
pieniezne z ubezpieczenia spotecznego, alimenty, stypendia, Swiadczenia otrzymane z
tytutu umowy o pomocy przy zbiorach, dotacje (subwencje) inne niz wymienione w
art. 14, dopfaty, nagrody, i inne nieodptatne swiadczenia nienalezace do przychodéw
okreslonych w art. 12-14iart. 17.

Zatem, alimenty stanowig przychdod podatkowy, a ustawa PIT zalicza je do
przychoddw z innych zrédet.

Powotane wyzej przepisy odzwierciedlajg konstytucyjng zasade powszechnosci
opodatkowania, wynikajgcg z postanowien art. 84 i 217 ustawy z dnia 2 kwietnia
1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.* Przepisy te odpowiednio
stanowiy, ze:

Kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezaréw i swiadczen publicznych, w tym
podatkéw, okreslonych w ustawie.

Naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotdw,
przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i
umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od opodatkowania nastepuje w
drodze ustawy.

3 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2809).
* Dz. U. poz. 483, z pdzn.zm.).
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Nie oznacza to jednak, ze alimenty podlegajg opodatkowaniu w catosci. Zgodnie
bowiem z art. 21 ust. 1 pkt 127 ustawy PIT wolne od podatku dochodowego s3
alimenty:

a) na rzecz dzieci, ktére nie ukonczyty 25. roku zycia, oraz dzieci bez wzgledu na wiek,
ktdre zgodnie z odrebnymi przepisami otrzymuja zasitek (dodatek) pielegnacyjny
lub rente socjalng,

b)na rzecz innych osdb niz wymienione w lit. a, otrzymane na podstawie wyroku sadu
lub ugody sgdowej, do wysokosci nieprzekraczajgcej miesiecznie 700 zt.

Ponadto zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 95b ustawy PIT wolne od podatku
dochodowego sa:

odsetki z tytutu nieterminowej wyptaty naleznosci niepodlegajgcych opodatkowaniu
podatkiem dochodowym, wolnych od podatku dochodowego lub od ktérych na
podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku.
Oznacza to, ze ze zwolnienia podatkowego korzystajg réwniez odsetki przyznane
na skutek opdznienia w wyptacie wolnych od opodatkowania alimentdw.

Stanowisko MF

W ostatnich latach system podatkowy zostat przebudowany w taki sposdb, aby
obcigzenia dla tych podatnikéw, ktérych sytuacja materialna jest najtrudniejsza,
byty jak najnizsze.

Efektem tych zmian sg nowe parametry skali podatkowej: kwota wolna od podatku
w wysokosci 30 tys. zt, préog dochodu w kwocie 120 tys. zt, po przekroczeniu
ktorego podatek pobiera sie wedtug 32% stawki oraz 12% stawka podatku

w pierwszym przedziale dochodowym.

Catkowite zwolnienie z opodatkowania alimentdw na rzecz oséb dorostych nie jest
uzasadnione. Tego rodzaju swiadczenia stanowig analogiczne do wynagrodzenia za
prace, czy emerytury zrédto utrzymania. Trudno znalez¢ zatem racjonalne
argumenty za tak znacznym uprzywilejowaniem tylko jednego z tego rodzaju
dochodoéw.

Przestanki takiej nie stanowi podnoszony zarzut dotyczacy ,podwdjnego
opodatkowania alimentow". Wyjasniamy bowiem, ze takie opodatkowanie ma
potencjalnie miejsce w sytuacji, gdy ten sam dochdd jest opodatkowany u tego
samego podatnika dwukrotnie. W przypadku alimentéw nie zachodzi taka sytuacja.
Srodki na ich wyptate pochodza z opodatkowanego dochodu osoby zobowigzanej
do wyptaty tego swiadczenia (wynagrodzenia, emerytury, itp.). Obowigzek
podatkowy, ponad kwote zwolniong, powstaje natomiast u osoby uprawnionej do
ich otrzymania.

Pragniemy takze podkresli¢, ze ustawa PIT zawiera szereg preferencji
podatkowych adresowanych dla oséb wychowujgcych dzieci, w tym dzieci z
niepetnosprawnoscia, jak rowniez wychowujacych dzieci samotnie.

Preferencyjne opodatkowanie dochodéw podatnika samotnie wychowujgcego
dzieci, polega na obliczeniu podatku od potowy dochoddéw osoby samotnie
wychowujacej dzieci a nastepnie pomnozeniu wyniku przez dwa.
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Prawo do rozliczenia jako osoba samotnie wychowujgca dziecko przystuguje
podatnikowi, ktéry samotnie wychowuje dzieci, tzn. bez wspdtudziatu drugiego
rodzica.

Z kolei podatnik, na ktérego utrzymaniu pozostajg osoby z niepetnosprawnosciami
moze pomniejszy¢ podstawe obliczenia podatku o poniesione w roku podatkowym
wydatki na cele rehabilitacyjne oraz wydatki zwigzane z utatwieniem wykonywania
czynnosci zyciowych.

Osobg z niepetnosprawnosciami pozostajgcg na utrzymaniu podatnika jest: osoba
bedaca w stosunku do podatnika lub jego matzonka osobg zaliczong do | grupy
podatkowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od
spadkéw i darowizn® lub dziecko obce przyjete na wychowanie przez podatnika lub
jego matzonka, pod warunkiem, ze roczne dochody tych oséb z
niepetnosprawnos$ciami nie przekraczajg dwunastokrotnosci kwoty renty socjalnej
w wysokosSci obowigzujgcej w grudniu roku podatkowego. Ustawa PIT w art. 26 ust.
7e zawiera jednak katalog dochodéw, ktére nie zaliczaja sie do tego limitu.®

Ustawa PIT zawiera rowniez preferencje w postaci ulgi podatkowej z tytutu
wychowywania dzieci’, dla tych podatnikéw, ktérzy w roku podatkowym:

* wykonywali wtadze rodzicielska,
¢ petnili funkcje opiekuna prawnego, jezeli dziecko z nimi zamieszkiwato,

e sprawowali opieke poprzez petnienie funkcji rodziny zastepczej na
podstawie orzeczenia sgdu lub umowy zawartej ze starosta.

Odliczeniu od podatku podlega kwota:

e po 1112,04 zt (za caty rok podatkowy ) na pierwsze i drugie dziecko,

> Dz. U.z 2024 . poz. 596.

® Na podstawie art. 26 ust. 7e do dochoddw tych nie zalicza sie: alimentéw na rzecz dzieci, o
ktérych mowa w art. 6 ust. 4c, z uwzglednieniem art. 6 ust. 4e, Swiadczenia uzupetniajgcego,
0 ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 100a, dodatku energetycznego, o ktérym mowa w art.
5c ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, dodatku ostonowego, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz.U. z 2023
r. poz. 7592760 oraz z 2024 r. poz. 123), dodatku weglowego, o ktérym mowa w art. 2 ust.
1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1630), dodatku
dla gospodarstw domowych z tytutu wykorzystywania niektérych zrédet ciepta i dodatku
dla niektérych podmiotéw niebedacych gospodarstwami domowymi z tytutu
wykorzystywania niektérych zrédet ciepta, o ktérych mowa w art. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2022 r. o szczegoélnych rozwigzaniach w zakresie niektérych zrédet ciepta w
zwigzku z sytuacjg na rynku paliw (Dz.U. 2 2023 r. poz. 1772, 1693 i 2760), dodatku
elektrycznego, o ktérym mowa w art. 27 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o
szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023
roku oraz w 2024 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej (Dz.U. z 2023

r. poz. 1704, 1785 i 2760), refundacji kwoty odpowiadajgcej podatkowi VAT, o ktorej mowa
w art. 18 ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektérych odbiorcéw
paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacjg na runku gazu (Dz.U. z 2024
r. poz. 303), oraz przyznanych na podstawie odrebnych przepisdw zasitku pielegnacyjnego,
dodatkowego rocznego swiadczenia pienieznego dla emerytow i rencistéw oraz kolejnego
dodatkowego rocznego swiadczenia pienieznego dla emerytdw i rencistéw.

7 Ulge na dzieci reguluje art. 27f ustawy PIT.
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e 2000,04 zt (za caty rok podatkowy) na trzecie dziecko,

e po 2 700 zt (za caty rok podatkowy) na czwarte i kazde kolejne dziecko.

Z ulgi podatkowej skorzystajg rodzice wychowujacy jedno dziecko, pod warunkiem,
ze:

¢ dochody podatnika pozostajgcego przez caty rok podatkowy w zwigzku
matzenskim i jego matzonka, albo podatnika samotnie wychowujacego
dziecko nie przekroczyty w roku podatkowym kwoty 112 tys. zt,

* niepozostajgcego w zwigzku matzenskim (w tym rowniez przez czes$¢ roku
podatkowego) nie przekroczyty kwoty 56 tys. zt.

Z powyzszego kryterium dochodowego wytgczeni sg natomiast podatnicy
wychowujacy jedno dziecko z niepetnosprawnoscia.

Nie mozna réwniez pomingé innych form wsparcia rodzicdw poprzez system
podatkowy, jak choéby zwolnienia z opodatkowania $wiadczenia wychowawczego
800+ lub dodatkdw rodzinnych i pielegnacyjnych.

W kontekscie wystgpienia zasadnym jest ponadto zwrdcenie uwagi, ze zakres ulgi
rehabilitacyjnej jest przez nas monitorowany i zmieniany stosownie do
pojawiajgcych sie potrzeb i oczekiwan srodowiska osdb z niepetnosprawnosciami.
Dostrzegajgc zatem postulaty tej grupy oséb, znajdujgcej sie w odmiennej, dalece
trudniejszej sytuacji zyciowej, i uwzgledniajac stale zmieniajgce sie uwarunkowania
dotyczace potrzeb tych oséb podejmowane sg kolejne dziatania zmierzajgce do
polepszenia ich sytuacji, rowniez w aspekcie podatkowym.

Przyktadowo w nowelizacji ustawy PIT z 29 pazdziernika 2021 r.2 katalog
wydatkéw rehabilitacyjnych ulegt modyfikacji (doprecyzowaniu) i wzbogaceniu

o nowe tytuty. Poczgwszy od rozliczenia za 2021 r., odliczeniu od podstawy
opodatkowania podlegajg wydatki na zakup, naprawe lub wypozyczenie wyrobéw
medycznych wymienionych w wykazie stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia
wydanego na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji
lekéw, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
wyrobéw medycznych® oraz wyposazenia umozliwiajacego ich uzywanie zgodnie
z przewidzianym zastosowaniem.

Natomiast ostatnie istotne nowe rozwigzania podatkowe dotyczgce Srodowiska
0s6b z niepetnosprawnosciami zawarte sa w nowelizacji ustawy PIT z 2023 r.*°
Zmiana przepisdéw polegata na rozszerzeniu kregu cztonkéw rodziny podatnika z
niepetnosprawnosciami, ktérych utrzymanie pozwala bliskiej osobie na
skorzystanie z ulgi rehabilitacyjnej. Katalog cztonkéw rodziny zostat poszerzony w
ten sposdb, aby objgc¢ nim wszystkie osoby zaliczane przez podatnika lub jego
matzonka do | grupy podatkowej w rozumieniu przepisdw ustawy o podatku od o

& Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz niektorych innych ustaw - Dz. U. poz. 2105, z pdzn.
zm.

°Dz. Uz2023r. poz. 826.

1% Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1059, z pdin. zm.).
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spadku i darowizn. Dzieki tej zmianie podatnik utrzymujacy np. niepetnosprawnego
wnuczka, czy wnuczke, babcie lub dziadka obecnie korzysta z odliczenia w ramach

ulgi rehabilitacyjne;j.

Nowelizacja ta wprowadzita takze inng istotng zmiane dotyczaca tego srodowiska.
Zlikwidowata bowiem w uldze na dzieci, o czym juz byta mowa, limit dochodowy dla
rodzicdw wychowujgcych jedno dziecko z niepetnosprawnoscia.

Przedstawiajgc zatem powyzsze wyjasnienia informujemy, ze nie planujemy zmiany
przepiséw ustawy PIT w proponowanym w petycji kierunku.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finansow
Jarostaw Szatanski

Dyrektor
Departamentu Podatkéw Dochodowych
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