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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(tj. Dz. U. 22023 r., poz. 40)

stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty Nr XXXVII/252/2022 Rady Gminy Zebowice z dnia 29 grudnia
2022 r. w sprawie zasad przyznawania i wysokosci diet radnych Rady Gminy Zebowice — z
powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2022 r. Rada Gminy Zebowice, powotujgc sie art. 25 ust. 4,6-8,
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U . z 2022 r. poz. 559 z pdzn.
zm.) oraz § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w
sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujgcych radnemu gminy (Dz. U. z 2021 r.
poz.1974), podjeta uchwate Nr XXXVII/252/2022 w sprawie zasad przyznawania
i wysokosci diet radnych Rady Gminy Zebowice.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do tutejszego organu w dniu 9 stycznia 2023 r.

W kwestionowanym akcie ustalono wysokos¢ oraz zasady obliczania i wyptaty diet dla
radnych Rady Gminy Zebowice za udziat w pracach i jej komisjach, z uwzglednieniem
petnionych przez nich funkcji. Natomiast w § 6 niniejszej uchwaty organ stanowigcy zawart,
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iz uchwata wchodzi w 2zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujgcg od dnia
1 stycznia 2023 r.

Zdaniem tutejszego organu nadzoru zapis ten narusza prawo w sposob istotny, gdyz
uchwata podjeta na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym, jako akt prawa
miejscowego w mysl art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U.z 2019 r. poz. 1461), podlega ogtoszeniu
w wojewoddzkim dzienniku urzedowym i wchodzi w zycie po uptywie czternastu dni od dnia
ogtoszenia.

Jakkolwiek w zadnym akcie prawnym nie ma sformutowanej legalnej definicji aktu
prawa miejscowego, to przyjmuje sie, ze taki charakter majg akty normatywne zawierajgce
normy postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny charakter
aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi wyznaczajgce adresatom pewien sposéb
zachowania sie, przybierajgcy posta¢ nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny
oznacza, ze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie
poprzez ich wymienienie z nazwy. Natomiast abstrakcyjnos¢ normy wyraza sie w tym, ze
nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mieC miejsce w pewnych,
z reguty powtarzalnych okolicznosciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji. Akty te muszag
wiec dotyczyé zachowanh powtarzalnych, nie mogg zas konsumowac sie przez jednorazowe
zastosowanie. Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotéw (adresatéw)
pozostajgcych poza strukturg administracji. W orzecznictwie sgdowym ugruntowane jest
rébwniez stanowisko, Zze dla kwalifikacji danej uchwaty jako aktu prawa miejscowego
decydujgce znaczenie ma charakter norm prawnych i ich oddziatywanie na sytuacje prawng
adresatéw. Przyjeto rowniez, ze jezeli uchwata zawiera przynajmniej jedng norme
o charakterze generalnym iabstrakcyjnym, to w sprawie mozemy mie¢ do czynienia
z aktem prawa miejscowego (zob. wyrok NSA z 11 wrzesnia 2012 r., sygn. akt [l OSK
1818/12; wyrok NSA z25Ilutego 2016 r.,, sygn. akt Il OSK 1572/14; wyrok NSA
z 20 wrzednia 2018 r., sygn. akt Il OSK 2353/16; wyrok NSA z 19 czerwca 2019 r., sygn. akt
I OSK 2048/17 czy wyrok tut. Sadu z 17 listopada 2020 r., sygn. akt Il SA/Op 217/20).

Jak trafnie zauwazyt Wojewodzki Sgd Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia
4 marca 2020r. (sygn. akt Il SA/Op 301/20) uchwata w sprawie ustalenia zasad
przyznawania i wysokosci diet radnych zawiera normy abstrakcyjne, poniewaz diety majg
charakter powtarzalny. Przepisy te majg charakter generalny, gdyz ich adresatem nie jest
konkretna osoba, ale kazdy mieszkaniec, ktéry petnitby okredlong w niej funkcje. Wprawdzie
krag adresatow tej uchwaty nie jest zbyt liczny, to jednak poprzez okreslenie go wspolng
cechg jakag jest petnienie funkcji, przepisy te staty sie generalnymi. Nie ulega rowniez
watpliwosci, Zze uchwata ta zawiera przepisy normatywne, na podstawie ktérych jej adresaci
uzyskali uprawnienia do diety (por. wyrok NSA z 29 stycznia 2015 r. sygn. akt Il OSK
3270/14, wyrok WSA w Opolu z 6 grudnia 2018 r. sygn. akt [l SA/Op 351/18).
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Podnies¢ rowniez nalezy, iz nie zostata zachowana procedura uregulowana w § 31
ust. 5 Statutu Gminy Zebowice przyjetego Uchwatg nr XI1/67/2020 Rady Gminy Zebowice z
dnia 21 lutego 2020 r. w sprawie Statutu Gminy Zebowice. Wskazany zapis stanowi, ze w
przypadku, gdy uchwata pocigga za sobg skutki finansowe, projekt uchwaty winien posiadac
akceptacje skarbnika i Woéjta. Z przeprowadzonego przez tutejszy organ nadzoru
postepowania wyjasniajgcego wynika, ze projekt uchwaty nie uzyskat wymaganej
akceptacji.

Kwestionowana uchwata podjeta zostata zatem zistotnym naruszeniem prawa,
gdyz winna zawieraC zapis o jej wejsciu w zycie po uptywie 14 dni od daty publikaciji
w Dzienniku  Urzedowym  Wojewoddztwa  Opolskiego, zamiast przewidzianego
w § 6 postanowienia o wejsciu w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujgcg od dnia
1 stycznia 2023 r. a takze powinna uzyska¢ wymagang w mys$| § 31 ust. 5 Statutu Gminy
Zebowice akceptacje skarbnika i Wojta.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, w
zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 329) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢ zaskarzone do  Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Opolu
za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Ewelina Kurzydto
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Daria Dec, Kierownik, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24 284.
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