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Prawo karne

Sad Najwyzszy

Prawo karne materialne

Art. 11 § 2 k.k.
1
Doprowadzenie innej osoby do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem za
pomoca wprowadzenia jej w btad co do wilasnosci rzeczy albo wyzyskania
btedu co do tej okolicznosci przez sprawce, ktéry tg czynnoscig jednoczesnie
przywtaszcza takg rzecz, stanowi jeden czyn, wyczerpujacy znamiona art. 284
§1lub2kk.iart. 286 § 1 kk. wzw.zart. 11 § 2 k.k.

Wyrok SN z dnia 25 pazdziernika 2006 r., sygn. lll KK 106/06.
2

Jezeli w przypisanym oskarzonemu czynie zawierajg sie znamiona czynno-
$ci wykonawczych opisanych w przepisach okre$lajacych rézne typy czynow
zabronionych, to przepisy te, stanowiac podstawe skazania, pozostajg w zbiegu
kumulatywnym (art. 11 § 2 k.k.) rowniez wtedy, gdy te znamiona sg czesciowo
identyczne. Gdy dziatanie oskarzonego, realizujgce znamiona ustawowe okre-
Slone w art. 282 k.k., wyczerpuje zarazem znamiona czynu zabronionego typi-
zowanego w art. 286 § 2 k.k., to przepisy te pozostajg w zbiegu kumulatywnym
(art. 11 § 2 k.k.) i stanowig podstawe skazania za jedno przestepstwo.

Wyrok SN z dnia 6 listopada 2006 r., sygn. V KK 40/06.

3
Art. 115 § 14 k.k.

Sam rodzaj pisma procesowego, skierowanego do organu panstwowego,
nie przesadza jeszcze o charakterze prawnym tego przedmiotu jako dokumentu
w rozumieniu prawa karnego materialnego. Taka ocena w konkretnej sprawie
moze zostaé wyprowadzona po rozwazeniu wszystkich elementéw sktadaja-
cych sie na aspekt prawny pojecia dokument i dopiero wykluczenie okreslonych
w art. 115 § 14 k.k. przestanek nadajacych taki walor okreslonemu przedmioto-
wi (innemu zapisanemu nosnikowi informac;ji), a wiec stwierdzenie, ze nie jest
z tym przedmiotem (innym zapisanym nosnikiem informacji) zwigzane zadne
prawo, a takze, ze jego tre$¢ nie stanowi dowodu prawa, stosunku prawnego
lub okoliczno$ci majacej znaczenie prawne, daje podstawe do stwierdzenia, ze
dany przedmiot (inny zapisany no$nik informacji) nie posiada takiej cechy.
Postanowienie SN z dnia 29 listopada 2006 r., sygn. | KZP 27/06.
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4
Art. 24 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konku-
rencji (Dz. U. Nr 47, poz. 211 ze zm.)

Klientem, w rozumieniu art. 24 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalcza-
niu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. Nr 47, poz. 211 ze zm.), jest zaréwno kon-
trahent sprawcy kopiowania produktu, bedacy tez przedsiebiorca, jak i konsu-
ment. Bez znaczenia dla bytu przestepstwa okreslonego w tym przepisie pozo-
staje, czy narazenie na niebezpieczenstwo wprowadzenia klientow w btad
wigze sie ze skopiowanym produktem gotowym czy tez ze skopiowanym pot-
produktem, stanowigcym widoczny element sktadowy wyrobu finalnego.
Postanowienie SN z dnia 12 pazdziernika 2006 r., sygn. lll KK 58/06.

5
Art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobo-
wych (Dz. U. Nr 101, poz. 926 ze zm.)

Odpowiedzialno$¢ karng na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. Nr 101, poz. 926 ze zm.), za
opublikowanie w materiale prasowym danych osobowych (np. adresu) wbrew
zakazowi okreslonemu w art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. —
Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24 ze zm.), ponosi redaktor naczelny jako
osoba ustawowo obowigzana do ochrony tych danych.

Wyrok SN z dnia 2 pazdziernika 2006 r., sygn. V KK 243/06.
6

Art. 55 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. Nr 179, poz. 1485 ze zm.)

Odpowiednikiem obowigzujgcego art. 55 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485 ze zm.) byt art. 42
ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 75,
poz. 468 ze zm.), co do ktérego nigdy nie wyrazano watpliwosci, ze dotyczy
tych sytuacji faktycznych, w ktérych wystepowat element miedzynarodowy —
nielegalnego przemieszczania narkotykdéw co najmniej przez jedng granice. Juz
samo brzmienie art. 55 ust. 1 p.n. nie pozostawia watpliwosci, ze i ten przepis
reguluje takze te sfere obrotu srodkami odurzajgcymi, substancjami psychotro-
powymi lub stomg makowa.

Postanowienie SN z dnia 20 grudnia 2006 r., sygn. | KZP 31/06.
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Prawo karne procesowe

7
Art. 119 § 1 k.p.k.

Srodek odwotawczy moze byé wniesiony przy pomocy telefaksu, jednak
skutecznos¢ tego pisma procesowego warunkuje uzupetnienie wymogu formal-
nego, polegajacego na ztozeniu na nim wiasnorecznego podpisu przez wno-
szacego $rodek.

Uchwata SN z dnia 20 grudnia 2006 r., sygn. | KZP 29/06.

8
Art. 207 k.p.k.

Ogledziny (art. 207 § 1 k.p.k.) i eksperyment (art. 211 k.p.k.) to czynnosci
procesowe, przeprowadzane wylgcznie przez organ procesowy, ktdéry moze
wezwac¢ do nich biegtego (art. 198 § 1 k.p.k.) lub specjaliste (art. 205 § 1
k.p.k.).

Wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 2006 r., sygn. IV KK 209/06.

9
Art. 430 § 1 k.p.k.
Nie przystuguje zazalenie na postanowienie o pozostawieniu bez rozpo-
znania $rodka odwotawczego z powodu jego niedopuszczalnosci wynikajacej
z braku ,substratu zaskarzenia”.

Postanowienie SN z dnia 9 czerwca 2006 r., sygn. | KZP 13/06.

10
Art. 434 § 3 k.p.k.

Sad Najwyzszy — w sktadzie rozpoznajacym niniejszg sprawe — w petni po-
dziela wyrazany w literaturze poglad, iz art. 434 § 3 k.p.k., niefortunnie zreda-
gowany, musi by¢ interpretowany $ciesniajaco, z uwzglednieniem celu jego
wprowadzenia. Wylgczenie zakazu reformationis in peius zgodnie z zamierze-
niem ustawodawcy miato sie wigzaé wytacznie z postawa oskarzonego i zapo-
biega¢ przejawom jego nielojalnej postawy w toku procesu.

Postanowienie SN z dnia 7 lipca 2006 r., sygn. lll KK 449/05.

1
Art. 454 § 2 k.p.k.

Odmienna ocena znaczenia okreslonego faktu przez sad odwotawczy, ktéra
wptyneta na zmiane orzeczenia co do wymiaru kary, nie oznacza, ze doszto do
zmiany ustalenia faktycznego przyjetego za podstawe zaskarzonego wyroku.
Zmiana wyroku, po rozpoznaniu apelacji na niekorzys¢, polegajaca na orze-
czeniu przez sad odwotawczy kary pozbawienia wolnosci w sytuacji, gdy sad



dodatek Orzecznictwo

pierwszej instancji odstapit od wymierzenia kary, nie narusza art. 454 § 2 k.p.k.,
jesli dochodzi do niej przy niezmienionych ustaleniach faktycznych.

Wyrok SN z dnia 28 lipca 2006 r., sygn. V KK 491/05.

12
Art. 529 k.p.k.

Jezeli uiemna przestanka procesowa ujawnia sie dopiero w trakcie rozpo-
znawania nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia na niekorzy$¢ oskarzonego, to
Sad Najwyzszy powinien umorzy¢ jedynie to postepowanie, ktére wszczeto
wskutek wniesienia tegoz $rodka zaskarzenia, chyba ze zmienitby jego kieru-
nek i orzekt na korzys¢ oskarzonego.

Postanowienie SN z dnia 20 czerwca 2006 r., sygn. Il KK 295/05.

13
Art. 540 k.p.k.

.Postepowaniem zakonczonym prawomocnym orzeczeniem”, ktére — w ro-
zumieniu art. 540 § 1 k.p.k. in principio — podlega wznowieniu w wypadku
stwierdzenia przestanki okreslonej w § 2 tego unormowania, nie jest postepo-
wanie zakonczone orzeczeniem oddalajacym kasacje, lecz postepowanie sadu
(tu: dyscyplinarnego), ktérego orzeczeniem skazano oskarzonego (tu: obwinio-
nego).

Postanowienie SN z dnia 4 lipca 2006 r., sygn. SDI 10/06.

14
Art. 572 k.p.k.

Jezeli sad wyzszego rzedu stwierdzi na rozprawie, ze wyrok tego sgdu nie
spetnia warunkéw do orzeczenia kary tacznej z innymi karami orzeczonymi
wyrokami sadéw nizszego rzedu, ale spetniajg te warunki poszczegolne wyroki
sqdow nizszego rzedu, to co do nich powinien wyda¢ wyrok faczny, natomiast
w zakresie wyrokéw niespetniajacych warunkéw do orzeczenia kary facznej,
powinien postepowanie umorzy¢ na podstawie art. 572 k.p.k.

Postanowienie SN z dnia 20 grudnia 2006 r., sygn. | KZP 32/06.
Sady Apelacyjne

Prawo karne materialne

15
Art. 25 § 1 k.k.
Nieswiadoma obrona konieczna rézni sie zasadniczo od nieumysinej reali-
zacji znamion czynu zabronionego. Warunkiem dziatania w obronie koniecznej
jest swiadomos¢ i wola sprawcy, ze broni sie przed atakiem, aby jego akcja

10
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wynikata ze $wiadomosci, iz odpiera zamach i podyktowana byta wolg obrony.
Dla stwierdzenia dziatania w obronie nie jest wymagane przemyslane dziatanie
nakierowane na odparcie zamachu, a wystarczy dziatanie instynktowne, bez
przemyslenia, nagta reakcja obronna w sytuacji zagrozenia, gdy sprawca obro-
ny uswiadamia sobie zamach i z wtasnej woli podejmuje obrone. Nie ma prze-
kroczenia granic obrony koniecznej z powodu wystapienia powaznego skutku
obrony, przekraczajgcego niezbednos¢ powstrzymania ataku. Przekroczenie
granic obrony moze polega¢ badZz na nieuzasadnionym wyprzedzeniu ataku,
badz na dziataniu po ustaniu zamachu, albo na uzyciu niewspétmiernego na-
rzedzia czy sposobu obrony. Odpowiedzialnos¢ za skutek obrony obcigza nie
bronigcego sie, ale napastnika.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 5 pazdziernika 2006 r., sygn. Il AKa 140/06.

16
Art. 44 § 1 k.k.

Nie sg przedmiotami w rozumieniu art. 44 k.k. slady zabezpieczone na
miejscu przestepstwa (np. $lady krwi, slady zapachowe, slady daktyloskopijne),
a w konsekwencji nie jest mozliwe orzeczenie ich przepadku. Ze swojej istoty
nie moga do nikogo naleze¢, w tym znaczeniu, iz nikomu nie przystugujg prawa
do nich. Nie jest zatem mozliwe orzeczenie ich przepadku, ale réwniez roz-
strzyganie w trybie art. 230, 231 i 232 k.p.k. Zwykle stanowig bowiem integralng
czes¢ ekspertyzy, a jezeli nie, moga stuzyc¢ jej wykonaniu. Traktowa¢ je nalezy
jako cze$¢ akt sprawy, ktérych los dzielg az do zniszczenia (por. K. Postulski,
M. Siwek, Przepadek w polskim prawie karnym, Kantor Wydawniczy Zakamy-
cze, Krakéw 2004, s. 107, 269 i in.).

Wyrok SA w Katowicach z dnia 30 marca 2006 r., sygn. Il AKa 9/06.

17
Art. 60 § 3 k.k.

Przyznanie sie oskarzonego do winy i ztozenie nawet szczegdtowych wyja-
$nien nie jest rébwnoznaczne z uznaniem, iz takie wyjasnienia odpowiadajg
pojeciu ,ujawnienia informacji i okolicznosci przestepstwa”, jakim postuguje sie
ustawodawca w przepisie art. 60 § 3 k.k. Jak wynika to z obszernego juz
orzecznictwa Sadu Najwyzszego i Sadéw Apelacyjnych, owo ,ujawnienie”
winno taczyé sie z wszechstronnym wyjasnieniem okolicznosci przestepstwa,
roli poszczegolnych wspdtdziatajacych osob, a w tym takze i roli ujawniajgcego,
nadto winno tez zawiera¢ informacje o wyrzadzonej szkodzie i podziale zyskéw.
,2Ujawnienie” to takze tylko takie wyjasnienia, w ktérych dostrzega sie szczegél-
nego rodzaju szczery i krytyczny stosunek sprawcy do popetnionego czynu.
Zadna miarg nie stanowig ,ujawnienia” takie zatem wyjasnienia oskarzonego,
w ktorych dozuje on informacje i uzupetnia je, liczac na tagodniejszy wymiar
kary.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 30 marca 2006 r., sygn. Il AKa 65/06.

11
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Art. 148 § 2 k.k.
18
Pozostawienie konajgcego pokrzywdzonego, w mrozny dzien, przywigza-
nego do drzewa, przed zwiokami jego zony, nalezy traktowaé jako element
dodatkowego udreczenia ofiary, i niewatpliwego, obok dziatania w wyniku mo-
tywacji zastugujacej na szczegdlne potepienie — szczegdlnego okrucienstwa
Wyrok SA w Katowicach z dnia 23 marca 2006 r., sygn. Il AKa 14/06.

19
Jezeli zamiar pozbawienia zycia motywowany byt nie tylko checig usuniecia
cztonkéw konkurujacej grupy przestepczej, lecz rowniez obawa przed obiek-
tywnie agresywnymi i zagrazajgcymi zyciu zachowaniami tychze — okres$lenie
motywacji zastugujacej na szczegolne potepienie nie jest stuszne.
Wyrok SA w Katowicach z dnia 11 kwietnia 2006 r., sygn. Il AKa 93/06.

20
Art. 263 § 2 k.k.

Gotowa lub obrobiona istotna czes¢ broni palnej (np. beben nabojowy) uwa-
zana za bron w rozumieniu ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, na
posiadanie ktorej sprawca nie posiada wymaganego zezwolenia, stanowi bron
palng w rozumieniu przepisu art. 263 § 2 k.k., a co za tym idzie, tak opisane
zachowanie podlega kryminalizacji, wynikajgcej z omawianego przepisu.
Wyrok SA w Katowicach z dnia 29 czerwca 2006 r., sygn. Il AKa 128/06.

Art. 280 § 2 k.k.
21
Dla przyjecia kwalifikacji prawnej czynu z art. 280 § 2 k.k. wobec obu
wspotdziatajacych nie wystarczy poprzesta¢ na wykazaniu, ze jeden z nich
postugiwat sie nozem. Aby kwalifikacja ta byta uzasadniona réwniez w odnie-
sieniu do tego z nich, ktéry nozem sie nie postuzyt, konieczne jest nadto usta-
lenie, ze byt on $wiadomy postugiwania sie nim przez wspotsprawce, a wiec ze
co najmniej przewidywat i godzit sie na to.
Wyrok SA w Katowicach z dnia 25 maja 2006 r., sygn. Il AKa 146/06.

22

Niedopuszczalne jest domniemanie, ze blizej nieokreslony przedmiot jest
podobnie bezpieczny, jak ndz i bron palna.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 1 czerwca 2006 r., sygn. Il AKa 165/06.

12
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23
Art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. Nr 111,
poz. 724 ze zm.)

Oskarzony, strzelajac z wiatréwki, usmiercit $winke morska i kanarka. Zwie-
rzeta te nalezaty do jego dzieci. Przepis art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. Nr lll, poz. 724 ze zm.) zabrania nieuzasadnionego
i niehumanitamego zabijania zwierzat. Z kolei przepis art. 33 ust. 1 tej ustawy
wymienia przypadki uzasadniajgce usmiercanie zwierzat, wskazujgc na potrze-
by gospodarcze, wzgledy humanitarne, koniecznos¢ sanitarna, potrzeby nauki
lub nadmierng agresywnos¢, powodujacg bezposrednie zagrozenie dla zdrowia
lub zycia ludzkiego. Zadna z tych przestanek nie wystapita na gruncie niniejszej
sprawy. W tej sytuacji zachowanie oskarzonego byto catkowicie nieuzasadnio-
ne i niczym nie usprawiedliwione. Biorac pod uwage rézne daty tych czyndw,
rozmiary zwierzat i wielkos¢ srutu nalezy wykluczyé¢, aby jego zachowanie byto
przypadkowe. Strzelajac do tych zwierzat, umysinie je usmiercit. Ocena jego
zachowania prowadzi do wniosku, jak stusznie uznat sad orzekajacy, ze $wia-
domie i umysinie usmiercit te zwierzeta i byt to element psychicznego znecania
sie nad czlonkami swojej rodziny. Jego dziatanie byto ponadto podyktowane
réwniez checig sprawienia przykrosci cztonkom rodziny, wyrazem zademon-
strowania swej sity, poczucia bezkarnosci i podporzadkowania ich swojej woli.
Zastosowana w tym przypadku przemoc skierowana zostata do otoczenia oséb
pokrzywdzonych, czyli zwierzat, i miata na celu oddziatywanie na ich $wiado-
mos¢ oraz wole. W tej sytuacji, podzielajagc argumentacje skarzacego, ze te
czyny oskarzonego byly z jednej strony elementami znamion przestepstwa
znecania sig okreslonego w art. 207 k.k. i jednoczesnie wypetnity znamiona
przestepstwa okreslonego w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat, nalezato przyja¢ konstrukcje kumulatywnego zbiegu prze-
piséw ustawy w oparciu o tres¢ art. 11 § 2 k.k.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 22 czerwca 2006 r., sygn. Il AKa 199/06.

Prawo karne procesowe

24
Art. 51 § 1 k.p.k.
Zgodnie z art. 51 § 1 k.p.k. za pokrzywdzonego, ktory nie jest osobg fizycz-
ng, czynnosci procesowych dokonuje organ uprawniony do dziatania w jego
imieniu. Powinien to wiec by¢ statutowy lub ustawowy organ osoby prawne;j.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 11 kwietnia 2006 r., sygn. Il AKa 101/06.

25
Art. 117 § 2 k.p.k.
Gdy oskarzony nie stawi sie na wezwanie, ktére mu prawidtowo doreczono,
i swego niestawiennictwa nie usprawiedliwi, sagd nie ma obowigzku upewnia¢

13
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sie przed zastosowaniem srodkéw przymusu, czy nie zaszty powody usprawie-
dliwiajace jego niestawiennictwo.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 9 listopada 2006 r., sygn. Il AKz
423/06.

26
Art. 182 § 1 k.p.k.

Sam fakt odmowy sktadania zeznan przez pokrzywdzonego na rozprawie
Swiadczy, zwazywszy na wigzy rodzinne i wspolne zamieszkanie oskarzonego
i pokrzywdzonego, o pojednaniu, a co najmniej o przebaczeniu oskarzonemu
przez pokrzywdzonego, a nie jest tylko wyrazem skorzystania z instytucji prawa
procesowego.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 11 maja 2006 r., sygn. Il AKa 55/06.

27
Art. 263 § 4 k.p.k.

W sytuacji niezaprzeczalnej zawitosci sprawy i tacznego prowadzenia po-
stepowania wobec wielu podejrzanych o mnogg ilos¢ przestepstw, na organach
Scigania cigzy obowigzek zapewnienia takiej organizacji czynnosci (powotania
zespotu prokuratorow, biezacej koordynacji podejmowanych réwnolegle decy-
Zji), ktoéra uczyni zadosc¢ postulatowi sprawnego toku procesu, co jest tym istot-
niejsze, gdy w sprawie stosowany jest najsurowszy — izolacyjny srodek zapo-
biegawczy. W przeciwnym wypadku trudno polemizowac¢ bedzie z ewentualnym
zarzutem przewlektosci procesu i konsekwencjami tegoz — réwniez w zakresie
zasadnosci dalszego stosowania w sprawie s$rodkdéw zapobiegawczych na
podstawie art. 263 § 4 k.p.k.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 21 czerwca 2006 r., sygn. Il AKp
224/06.

28
Art. 392 § 1 k.p.k.

Na podstawie art. 392 k.p.k. odczytaniu na rozprawie podlegajg protokoty
czynnosci sporzgdzone nie tylko w postepowaniu przygotowawczym w badanej
sprawie, ale takze ,w innym postepowaniu”, zatem nie tylko w postepowaniu
karnym, ale i w kazdym inny postepowaniu przewidzianym przez ustawe.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 28 wrzes$nia 2006 r., sygn. Il AKa 135/06.
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29
Art. 393 § 1 k.p.k.
Na podstawie art. 393 § 1 k.p.k. wolno odczytywaé na rozprawie protokoty
czynnosci dowodowych przeprowadzonych za granica, zaréwno dokonanych
w drodze pomocy prawnej, jak i bez zgdania organu polskiego.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 28 wrzesnia 2006 r., sygn. Il AKa 135/06.

30
Art. 399 § 1 k.p.k.

Zaniedbanie powinnosci uprzedzenia stron o mozliwosci zmiany kwalifikacji
prawnej badanego czynu nie zawsze i nie w kazdej sytuacji bedzie stanowito
obraze przepiséw postepowania istotng w orzekaniu odwotawczym, ale tylko
wtedy, gdy mogto to mie¢ (a nie miato) wptyw na tresci wyroku sadu | instancji.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 28 wrzesnia 2006 r., sygn. Il AKa 135/06.

31
Art. 413 § 1 k.p.k.

Przedmiotem osadu jest zawsze konkretne zdarzenie faktyczne, a nie jego
kwalifikacja prawna, a zatem w wypadku ustalenia przez sad w sposob od-
mienny od proponowanego przez oskarzenie, czy to istotnego fragmentu czynu,
czy okolicznosci nalezacej do znamion danego przestepstwa i jego oceny
prawnej, sad winien dokonaé koniecznych zmian w opisie czynu i ustali¢ po-
prawng kwalifikacje prawng przypisanego oskarzonemu zachowania, a nie
uniewinnia¢ oskarzonego od popetnienia czynu w postaci wskazanej w akcie
oskarzenia, jednocze$nie przyjmujac, iz czyn faktycznie zostat przez sprawce
popetniony aczkolwiek w zmienionej postaci.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 20 kwietnia 2006 r., sygn. Il AKa 115/06.

32
Art. 451 k.p.k.

Przepis art. 451 k.p.k. statuuje uprawnienie oskarzonego do ztozenia wnio-
sku o sprowadzenie go na rozprawe odwotawcza, ktory sad moze uwzgledni¢
lub nie. Niemniej jednak sad moze tez, dziatajac z urzedu, a wiec bez formal-
nego wniosku zainteresowanego, poleci¢ sprowadzenie oskarzonego na roz-
prawe odwotawcza, jesli uzna, ze moze to w sposob wydatny przyczynic sie do
wyjasnienia istotnych okolicznosci sprawy. Taka sytuacja przyktadowo zachodzi
wtedy, gdy oskarzony w jakiejkolwiek formie wyartykutowat wyraznie wole
uczestniczenia w rozprawie odwotawczej i zlozenia w trakcie niej wyjasnien
diametralnie réznych od tych dotychczasowych, w ktérych nie przyznat sie do
zarzucanej mu zbrodni zabdjstwa.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 11 kwietnia 2006 r., sygn. Il AKa 83/06.
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Prawo cywilne

Sad Najwyzszy
Izba Cywilna

33
Art. 64 § 2 k.p.c.

Pracownicza kasa zapomogowo-pozyczkowa, dziatajgca na podstawie roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 1992 r. w sprawie pracowni-
czych kas zapomogowo-pozyczkowych oraz spotdzielczych kas oszczedno-
Sciowo-kredytowych w zaktadach pracy (Dz. U. Nr 100, poz. 502 ze zm.), ma
zdolnos¢ sadowa.

Z uzasadnienia:

1. W okresie powojennym mozna zaobserwowac istotng ewolucje w zakre-
sie prawno-organizacyjnego statusu pracowniczych kas zapomogowo-
pozyczkowych (PKZP). Przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 8 pazdziernika
1982 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. Nr 32, poz. 16 ze zm., cyt. dalej jako
,2ustawa z 1982 r.”) status prawny kas byt regulowany uchwatg Centralnej Rady
Zwigzkoéw Zawodowych (CRZZ) z dnia 24 maja 1973 r. w sprawie dalszego
rozwoju pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych i zmian w ramowym
regulaminie PKZP (Biuletyn CRZZ 1973, nr 8, poz. 438; zmiany: Biuletyn 1977,
nr 7-8, poz. 39). Uchwata ta od lipca 1973 r. ustalata Ramowy regulamin
PKZP. W spotdzielniach pracy na podobnych zasadach jak kasy dziataty ,kasy
wzajemnej pomocy” wedtug regut okreslonych w ,Ramowym regulaminie dzia-
tania kas wzajemnej pomocy”, stanowigcego zatacznik do uchwaty Zarzadu
Centralnego Zwigzku Spétdzielczosci Pracy nr 126 z dnia 19 lipca 1966 r. w
sprawie organizacji i dziatalnosci kas wzajemnej pomocy (Biuletyn CZSP 1966,
nr 22, poz. 74 ze zm.). Na podstawie Ramowego regulaminu PKZP opracowy-
wane byly regulaminy poszczegélnych kas dziatajacych w zaktadach pracy.
W Ramowym regulaminie stwierdzano m.in. to, ze PKZP jest agendq zwigzku
zawodowego, kieruje sie w swojej dziatalnosci przepisami statutu zwigzku,
ramowego regulaminu oraz uchwatami i wytycznymi nadrzednej instancji. Nie
byto wiec watpliwosci co do tego, ze PKZP stanowity element (tzw. agende)
struktury organizacyjnej zwigzku zawodowego jako osoby prawnej (zob. np.
uzasadnienie uchwaty siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 22 grudnia
1979 r., Il CZP 27/79, OSNC 1980, nr 4, poz. 64). W postepowaniu sadowym
(np. o zwrot pozyczki udzielonej cztonkowi oraz o zaptate przez poreczyciela)
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dziatajaca w zaktadzie pracy kasa wystepowata w imieniu i na rachunek odpo-
wiedniego zwigzku zawodowego. Zdolnos$¢ sgdowa przystugiwata zatem zwigz-
kowi zawodowemu jako sobie prawnej a, nie kasie (art. 64 § 1 k.p.c.).

W latach 80-tych ubiegtego stulecia nastapito wyodrebnienie pracowniczych
kas zapomogowo-pozyczkowych ze struktury zwigzkéw zawodowych. Kasy
przestaty by¢ agendami zwigzkowymi, a przynalezno$é zwigzkowa nie miata juz
znaczenia dla uzyskania statusu cztonka kasy, przy czym kasy nadal dziataty
w tzw. uspotecznionych zaktadach pracy. Kasy zostaty poddane ,nadzorowi
spotecznemu” zwigzkéw zawodowych (art. 51 ust. 1 ustawy z 1982 r.). Na
podstawie tej ustawy wydano zarzadzenie Ministra Pracy, Ptac i Spraw Socjal-
nych z dnia 21 maja 1983 r. w sprawie zasad organizowania i funkcjonowania
pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych w uspotecznionych zaktadach
pracy oraz obowigzkoéw tych zaktadéw wobec pracowniczych kas zapomogowo-
pozyczkowych (M. P. Nr 19, poz. 110 ze zm.). Kasy istniejace w dniu wejscia
w zycie ustawy z 1982 r. powinny byty dostosowa¢ swojg dziatalno$¢ do zasad
ustalonych w zarzgdzeniu (art. 51 ust. 3 ustawy z 1982 r.).

2. Koncepcja niezaleznych organizacyjnie od zwigzkéw zawodowych kas
jest kontynuowana w obecnym stanie prawnym. W zaktadach pracy moga by¢
tworzone pracownicze kasy zapomogowo-pozyczkowe, ktérych cztionkami
moga by¢ pracownicy, emeryci i rencisci bez wzgledu na ich przynaleznos¢
zwigzkowa. Nadzor spoteczny nad kasami sprawujg zwigzki zawodowe (art. 39
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, tekst jedn. Dz. U.
22001 r., Nr 79, poz. 854 ze zm.; cyt. dalej jako ,ustawa z 1991 r.”). Na pod-
stawie art. 39 ust. 3 tej ustawy wydane zostato rozporzadzenie Rady Ministrow
zdnia 19 grudnia 1992 r. w sprawie pracowniczych kas zapomogowo-
pozyczkowych oraz spotdzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych w za-
ktadach pracy (Dz. U. Nr 110, poz. 502 ze zm.; cyt. dalej jako ,rozporzadzenie
z 1992 r.”), stanowigce obecnie podstawowy akt prawny w zakresie okreslenia
prawnego statusu kas. Poszczegdlne kasy opracowujg wiasne statuty (§ 3
rozporzadzenia).

De lege lata nie przyznano pracowniczym kasom zapomogowo-
pozyczkowym osobowos$ci prawnej. Nie wyposazono ich takze w zdolnos¢
prawng pozwalajgcq na uznanie ich za jednostki organizacyjne niebedace
osobami prawnymi w rozumieniu art. 33" § 1 k.c. O zdolnosci sadowej kasy nie
mogtby zatem przesgdzac przepis art. 64 § 1 k.p.c. Pozostaje wiec do rozstrzy-
gniecia zagadnienie, czy kasa mogtaby by¢ uznana za ,organizacje spoteczng”
w rozumieniu art. 64 § 2 k.p.c., co przesadzatoby o przystugiwaniu jej zdolnosci
sgdowej. W judykaturze i literaturze przyjmuje sie, ze celem tego przepisu jest
bowiem poszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych do wystepowania w cha-
rakterze strony w postepowaniu cywilnym.

Sad Najwyzszy wielokrotnie wypowiadat sie co do tego, czy okreslone twory
organizacyjne, reprezentujgce pewne grupy osob fizycznych (niekoniecznie
noszace w swym oznaczeniu okreslenie: ,spoteczny”, ,spoteczna”’) moga by¢
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uznane za ,organizacje spoteczng” w rozumieniu art. 64 § 2 k.p.c. Ogdlnie ujeta
tres¢ tego przepisu skionita judykature do poszukiwania podstawowych kryte-
riow prawnych pozwalajacych odrézni¢ ,organizacje spoteczng” w rozumieniu
art. 64 § 2 k.p.c. od innych tworéw organizacyjnych, wyrazajacych takze okre-
slong postaé aktywnosci spotecznej grupy osob. U podstaw takiej selekcji
prawnej legto uzasadnione zatozenie, ze nie wszystkie z nich z okreslonych
przyczyn zastugujg na wyposazenie w zdolno$¢ sadowa, stuzaca do zapewnie-
nia ochrony prawnej intereséw eksponowanych w dziatalnosci grupy.

Podstawowe znaczenie w zakresie formowania wspomnianych kryteriow
majg przede wszystkim postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 18 grudnia
1997 r., lll CKN 473/97 (OSNC 1998, nr 7-8, poz. 1187), oraz uchwata siedmiu
sedziéw z dnia 10 lutego 2000 r., Il CZP 29/99 (OSNC 2000, nr 7-8, poz. 123),
w ktérych uznano odpowiednio, ze zdolno$¢ sagdowa ma sejmik samorzadowy
(przystuguja mu bowiem atrybuty organizacji spotecznej w rozumieniu art. 64
§ 2 k.p.c.) i organy samorzadu studenckiego (w wyniku zastosowania tego
przepisu per analogiam).

Najogdlniej biorac, wskazano w tych rozstrzygnigciach nastepujace kryteria:
1) dziatanie na podstawie przepiséw prawa; 2) okreslenie w tych przepisach
celu dziatania organizacji spotecznej; 3) dobrowolno$¢ zrzeszenia sie grupy
0s6b; 4) trwata wiez organizacyjna dajacej sie ustali¢ grupy osoéb; 5) odpowied-
ni zasieg terytorialny dziatalnosci organizacji; 6) autonomia organizacyjna wo-
bec innych podmiotéw wystepujacych w obrocie prawnym (istnienie wtasnych
organow i uksztattowanie odrebnej struktury organizacyjnej); 7) istnienie pewnej
samodzielnosci prawnej (wyrazajacej sie w zdolnosci do zaciagania zobowia-
zan i wystepowania z roszczeniami we wtasnym imieniu).

Zasadniczg podstawe prawng dziatania kas tworzy rozporzadzenie z 1992
r. oraz statut kasy (§ 3 rozporzadzenia). W § 6 rozporzadzenia wyraznie okre-
slono cele dziatania kasy: udzielanie cztonkom pomocy materialnej w formie
pozyczek oraz zapomdg na zasadach okreslonych w statucie. Cele te realizo-
wane sg w oparciu o odpowiednio wyodrebnione fundusze (okreslone w § 28
jako ,$rodki finansowe PKZP”, ktérymi kasa dysponuje w imieniu wtasnym).
Zwigzki zawodowe wykonujg nadzér spoteczny nad kasa (§ 5 i 22 pkt 14), a
cztonkowie organow kasy wykonujg swoje funkcje spotecznie (§ 16). Nie moze
zatem budzi¢ watpliwosci spoteczny cel dziatania kasy. Czionkostwo w kasie
jest w petni dobrowolne (§ 7 ust. 1), a grupa oséb powigzania wiezig osobistg z
kasg moze by¢ zidentyfikowana (§ 7—12). W rozporzadzeniu przewidziano nawet
minimalng liczbe cztonkéw kasy (§ 2, § 40 pkt 2), przy czym funkcjonowanie kasy
powigzane zostato z dziatalnoscig okreslonego zakladu pracy na zasadzie
jedna kasa w jednym zaktadzie pracy lub w kilku zaktadach pracy (§ 2 ust. 2 i
4). Kasa ma wtasne organy, ich tworzenie i kompetencje szeroko uregulowano
w rozporzadzeniu (§ 13-27). Kasa nie stanowi elementu struktury organizacyj-
nej zakladu pracy, w ktérym dziata. Wykazuje samodzielno$¢ w stosunku do
tego zaktadu, o czym $wiadczg m.in. umowy zawierane przez kase z zakladem
pracy o tresci wskazanej w § 4 (regulacja wspétpracy kontrahentéw w zakresie
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wykonywania zasadniczych celéw dziatania kasy) i przyjete zasady reprezenta-
cji kasy wobec kierownika zakfadu pracy (§ 23). Nalezy wreszcie zwréci¢ uwa-
ge na znaczny zasieg samodzielnosci prawnej kasy w obrocie prawnym, tj. w
stosunkach prawnych z wlasnymi cztonkami, zaktadem pracy i innymi podmio-
tami. Samodzielno$¢ ta zostata wyraznie zharmonizowana z celami dziatania
kasy.

Kase z jej cztonkiem tgczg co najmniej trzy grupy stosunkéw prawnych:
a) stosunek osobisty wynikajacy z wiezi cztonkowskiej; b) stosunek obligacyjny
zwigzany z wniesieniem wkfadu pienigeznego do kasy, zwracanego cztonkowi
po skresleniu go z listy cztonkéw (por. § 34 ust. 1); c) stosunki obligacyjne
bedace wynikiem realizacji celow dziatalnosci kasy (stosunki pozyczki pieniez-
nej, stosunki poreczenia, stosunki darowizny, przy zatozeniu, ze cechy tej
umowy ma ,zapomoga pieniezna”). Nawigzywanie takich stosunkéw prawnych
nalezy do kompetencji zarzadu kasy (§ 22). W orzecznictwie Sadu Najwyzsze-
go ta druga grupa stosunkéw (b) uznana zostata nawet za stosunki zblizone do
oszczednosciowego stosunku rachunku bankowego z racji przyjecia odpowied-
niego sposobu egzekucji z wktadu pienieznego cztonka i zastosowania przywi-
leju egzekucyjnego zwigzanego z bankowymi wkfadami oszczednosciowymi
(por. uzasadnienie uchwaty z dnia 22 grudnia 1979 r., lll CZP 27/79, OSNC
1980, nr 4, poz. 64).

Kasa moze zawrze¢ z zaktadem pracy umowe obejmujaca ,warunki swiad-
czenia pomocy” przez taki zaktad na rzecz kasy. Wystepuje zatem wobec tego
zaktadu we wiasnym imieniu ze wszystkimi wynikajgcymi stad konsekwencjami
prawnymi (art. 471 k.c.).

Kasa moze zawrze¢ z bankiem umowe rachunku bankowego, przewidzia-
nego w art. 49 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. Nr 140, poz. 939
ze zm.; § 4 pkt 7 rozporzadzenia). Ma wiec status posiadacza rachunku ban-
kowego w rozumieniu art. 725 k.c. ze wszystkimi konsekwencjami wynikajace-
go z tego statusu, m.in. w zakresie wylacznego dysponowania funduszami
gromadzonymi na rachunku bankowym, w zakresie zachowania tajemnicy
bankowej (por. § 22 pkt. 7 i 8). Kasa ma prawo ,przyjmowac¢ subwencje i daro-
wizny” od innych podmiotéw i majg one stuzy¢ powiekszaniu funduszu rezer-
wowego (§ 32).

Prezentowana samodzielno$¢ prawna kasy w wymienionych grupach sto-
sunkéw prawnych, w zakresie ktorych kasa uzyskuje zdolno$¢ do zaciggania
zobowigzan i wystepowania z roszczeniem we witasnym imieniu, ma zatem
spory zasieg, w rzeczywistosSci wigc znacznie szerszy, niz dostrzega to Sad
Apelacyjny, wskazujgcy jedynie na tres¢ § 39 rozporzadzenia (legitymacja
czynna PKZP wytacznie w zakresie powddztw przewidzianych w tym przepisie).

3. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego trafnie zwrécono uwage na to, ze
w ustawodawstwie polskim obserwuje sie wyrazng tendencje ustawodawcy do
rozszerzania kregu jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci praw-
nej, ktérym w okreslonym zakresie przyznawana zostaje zdolnos$¢ procesowa
(np. uzasadnienie uchwaty siedmiu sedziéw z dnia 26 stycznia 1996 r., lll CZP
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111/95, OSNC 1996, nr 5, poz. 73, s. 3; sprostowanie — OSNC 1996, nr 7-8,
s. 134). Rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju prowadzi takze do coraz czest-
szedo pojawiania sie réznych organizacji spotecznych, angazowania sie ich
w stosunki cywilno-prawne i ujawniania sig¢ konfliktéw prawnych w ramach
takich stosunkéw. Nalezy bowiem pamigta¢ o konstytucyjnej zasadzie wolnosci
zrzeszania sie obywateli (art. 58 Konstytucji). Przyznanie takim organizacjom
zdolnosci sadowej, o ile spetniatyby one kryteria prawne przewidziane w art. 64
§ 2 k.p.c., podyktowane bytoby spoteczng potrzeba (a niekiedy — nawet — ko-
niecznoscig) umozliwienia im ochrony ich interesu prawnego, urzeczywistnia-
nego w celach dziatania takiej organizacji (por. np. uzasadnienie postanowienia
SN z dnia 18 grudnia 1997 r., Il CKN 473/97, OSNC 1998, nr 7-8, poz. 117).

Pracownicze kasy zapomogowo-pozyczkowe niewatpliwie spetniajg ekspo-
nowane w literaturze i orzecznictwie zasadnicze kryteria prawne, pozwalajace
na uznanie ich za organizacje spoteczne w rozumieniu art. 64 § 2 k.p.c. po
wyodrebnieniu sie ich ze struktur organizacyjnych zwigzkéw zawodowych.
Nietrudno zauwazy¢, ze kasy majg niekiedy wiecej ,cech osoby prawnej niz
inne organizacje spoteczne, ktérym przyznano w judykaturze podmiotowosé
sgdowg”. Swiadczyé o tym moze np. bardzo szczegétowa regulacja struktury
organizacyjnej kasy, w tym tez mozliwos¢ przeksztatcenia kasy z woli cztonkéw
w osobe prawng (spotdzielcza kase oszczednosciowo-kredytows, majaca sta-
tus prawny spétdzielni, § 47 rozporzadzenia). Co wigcej, kasy spetniaty i nadal
spetniajg wazkie funkcje spoteczne w postaci propagowania idei oszczedzania,
wzajemnej pomocy i finansowego wspierania sie czionkéw, mobilizowania
spotecznej aktywnosci cztonkéw w strukturach kasy. Nie sposob zatem nie
dostrzec tego, ze pracownicze kasy zapomogowo-pozyczkowe uczestniczg
w szerokim zakresie w obrocie prawnym i tym samym powinny mie¢ mozliwosc¢
ochrony wiasnych intereséw prawnych, samodzielnie wystepujac w postepowa-
niu cywilnym jako strona tego postepowania. Nie bez znaczenia pozostaje i to,
ze przyznanie zdolnosci sadowej kasie stuzy¢ moze posrednio takze ochronie
prawno-majatkowych intereséw czionkéw kasy, zwlaszcza woéwczas, gdy kasa
funkcjonuje w zaktadzie pracy o wigkszej liczbie pracownikow.

W tej sytuacji Sad Najwyzszy uznal, ze pracownicza kasa zapomogowo-
pozyczkowa, dziatajgca na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19
grudnia 1992 r. w sprawie pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych oraz
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w zaktadach pracy (Dz. U.
Nr 100, poz. 502 ze zm.), ma zdolno$¢ sadowa.

Uchwafa SN z dnia 13 pazdziernika 2006 r., sygn. Ill CZP 79/06.

34
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Art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej
i restrukturyzacji publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 76,
poz. 684)

Termin do ztozenia wniosku o uchylenie ugody restrukturyzacyjnej okreslo-
ny w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej
i restrukturyzacji publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 76, poz.
684) rozpoczyna bieg od dnia, w ktérym wierzyciel zostat zawiadomiony o
zawarciu ugody.

Z uzasadnienia:

Dla udzielenia odpowiedzi na przedstawione Sadowi Najwyzszemu pytanie
prawne w pierwszej kolejnosci wymagato rozwazenia zagadnienie charakteru
ugody restrukturyzacyjnej. Watpliwosci w tym zakresie budzi gtéwnie fakt, ze
postepowanie restrukturyzacyjne jest prowadzone wedtug przepiséw ustawy
z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej (dalej oznaczanej jako ustawa o p.p. i r. zoz) przez
organ restrukturyzacyjny okreslony w art. 19, bedacy organem administracyj-
nym. Jednakze tres¢ art. 5 ust. 1 pkt 3 i art. 10 ust. 1 ustawy o p.p. i r. zoz.
wskazuje jednoznacznie, ze ugoda restrukturyzacyjna moze dotyczy¢ wytacznie
wierzytelnosci cywilnoprawnych. Nadto zgodnie z brzmieniem art. 10 ust. 2 tej
ustawy, do ugody restrukturyzacyjnej nie stosuje sig przepiséw dziatu Il rozdzia-
tu 8 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjne-
go. Biorgc nadto pod uwage forme zawarcia ugody (art. 14 ust. 1) oraz mozliwe
skutki jej zawarcia okreslone w art. 13, nalezy opowiedzie¢ sie za pogladem, ze
ugoda restrukturyzacyjna jest czynnoscig prawng. Powyzsze stwierdzenie
oznacza, ze w kwestiach dotyczacych zawarcia ugody restrukturyzacyjnej, ktore
nie zostaty uregulowane w sposob szczegdlny w ustawie o p.p. ir. zoz., bedg
mialy odpowiednio zastosowanie przepisy Tytutu IV Ksiegi pierwszej kodeksu
cywilnego dotyczace czynnosci prawnych, a w szczegoélnosci art. 61 k.c.

Art. 12 ust. 1 ustawy o p.p. i r. zoz. stanowi, ze do zawarcia ugody docho-
dzi, jezeli opowie sie za nig ponad 50% wierzycieli wierzytelnosci cywilnopraw-
nych majgcych tacznie ponad 2/3 ogdlnej sumy wierzytelnosci objetych poste-
powaniem restrukturyzacyjnym. Przepis ten nie okresla jednak, w jaki sposob
wierzyciele akceptujgcy warunki ugody majg ztozy¢ swoje oswiadczenia woli.
Art. 14 ust. 1 przewiduje jedynie obowigzek zawarcia ugody w formie pisemnej,
Cco oznacza, ze oswiadczenia stron zawierajgcych ugode winny byé ztozone
w tej formie. Temu wymogowi czyni zado$¢ wniosek dtuznika o przeprowadze-
nie postepowania restrukturyzacyjnego, skoro wedtug art. 21 ust. 1 pkt 12
ustawy o p.p. i r. zoz. winien on zawiera¢ projekt ugody. Skoro ustawa nie okre-
Sla sposobu skfadania oswiadczen woli przez wierzycieli, to nalezy dopusci¢
zarowno mozliwos¢ ich ztozenia rownoczesnie na zebraniu wierzycieli, gdyby
takie zebranie zostato zwotane, podobnie jak w przypadku gtosowania wierzy-
cieli w postepowaniu upadfo$ciowym, jak i tez poprzez indywidualne sktadanie
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przez wierzycieli tego rodzaju oswiadczen. Przepisy ustawy o p.p. i r. zoz. nie
przewiduja, aby organ prowadzacy postepowanie restrukturyzacyjne stwierdzat
ziszczenie sie przestanek zawarcia ugody okreslonych w art. 12 ust. 1. Zatem
rolg diuznika jest stwierdzenie, ze ugoda zostata zawarta. Ustawa, o ktérej
wyzej mowa, nie okresla trybu, w jakim dtuznik winien stwierdzi¢, ze doszio do
zawarcia ugody. Skoro jednak art. 14 ust. 1 ustawy o p.p. i r. zoz. przewiduje
obowigzek zawarcia ugody w formie pisemnej, to nalezy przyjac¢, ze stwierdze-
nie zawarcia ugody przez dtuznika powinno nastgpi¢ rowniez na pismie, tym
bardziej ze art. 26 ust. 1 pkt 1 naktada na zaktad opieki zdrowotnej obowigzek
przekazania organowi restrukturyzacyjnemu kopii ugody, o ktérej mowa w art.
25 ust. 1 pkt 2. Pojecie kopii ugody uzyte w tym przepisie winno odnosi¢ sie do
dokumentu pisemnego sporzadzonego przez dtuznika, odpowiadajacego w
swej tresci ugodzie rozumianej jako okreslony dokument. Pojecie ugody funk-
cjonuje bowiem w dwojakim znaczeniu, zarowno w zakresie czynnosci okreslo-
nej w art. 917 k.c., jak i dokumentu stwierdzajacego jej zawarcie. Nie budzi tez
watpliwosci, ze zarowno wierzyciele, kidrzy opowiedzieli sie za zawarciem
ugody, jak i ci, ktérzy nie ztozyli zadnych o$wiadczen, sa zywotnie zaintereso-
wani uzyskaniem informaciji, czy doszto do zawarcia ugody, w sytuacji, gdy
ugoda wigze wszystkich wierzycieli biorgcych udziat w postepowaniu restruktu-
ryzacyjnym (art. 12 ust. 2). Stwierdzenie to jest oczywiste tym bardziej, ze art.
15 ust. 1 ustawy o p.p. i r. zoz. stwarza wierzycielom uprawnienie do zgtoszenia
wniosku o uchylenie zawartej ugody. Nalezy zaktada¢, ze ustawodawca zamie-
rzat zapewni¢ osobom uprawnionym do ztozenia takiego wniosku realng mozli-
wos$¢ zakwestionowania zawartej ugody, cho¢ ustanowit krotki, siedmiodniowy
termin do dokonania tej czynnosci. Wedtug brzmienia ustawy, biegnie on od
dnia zawarcia ugody. Okreslenie terminu zawarcia ugody nie moze by¢ wigza-
ne wprost z brzmieniem art. 12 ust. 1 ustawy o p.p. i r. zoz., ktéry uzywa zwrotu
,ugoda restrukturyzacyjna jest zawarta” nie dla okreslenia terminu zawarcia
ugody, lecz okreslenia przestanek, od spetnienia ktorych jest uzalezniona moz-
liwo$¢ zawarcia ugody. Okreslenie terminu zawarcia ugody, przy uwzglednieniu
wymogu jej formy pisemnej, nie powinno budzi¢ watpliwosci w przypadku,
gdyby ugoda zastata zawarta z udziatem stron bioragcych udziat
w postepowaniu restrukturyzacyjnym, na zwotanym w tym celu zgromadzeniu,
podczas ktérego sporzadzono by stosowny dokument stwierdzajacy zawarcie
ugody. W tym przypadku termin zawarcia ugody bytby zwigzany z datg zgro-
madzenia, a jego uczestnicy mieliby zagwarantowang wiedzg¢ co do faktu za-
warcia ugody i stworzong mozliwos$¢ ztozenia w terminie okreslonym w art. 15
ust. 1 ustawy o p.p. i r. zoz. wnioskéw o uchylenie zawartej ugody. Nie sposob
zas zakladaé, aby z tego punktu widzenia wierzyciele uczestniczacy w poste-
powaniu, w ktorym ich o$wiadczenia woli dotyczace zawarcia ugody byty skta-
dane indywidualnie, zostali pozbawieni mozliwosci uzyskania informacji o za-
warciu ugody i mozliwosci skorzystania z petnego siedmiodniowego terminu do
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ztozenia wniosku o uchylenie ugody. Tego rodzaju niebezpieczenstwo zacho-
dzitoby w tych przypadkach, w ktérych uzyskaliby oni informacje o zawarciu
ugody w terminie pdzniejszym, niz samo stwierdzenie jej zawarcia przez dtuzni-
ka, lub zostali nawet pozbawieni mozliwosci ztozenia wniosku o uchylenie
ugody na skutek uptywu tego terminu.

Nie mozna tez dopusci¢ rozwigzania, w ktérym ocena zachowania terminu
okreslonego w art. 15 ust. 1 ustawy o p.p. i r. zoz. uzalezniona bytaby od za-
chowania samego dtuznika, na przyktad informowania poszczegdlnych wierzy-
cieli o zawarciu ugody, co moze mie¢ miejsce w réznych terminach, a takze od
formy zawiadomienia, czy innych okolicznosci, np. terminéw doreczania zawia-
domien przez poczte. Do takich rezultatow prowadzitaby zas wytgcznie jezyko-
wa wyktadnia rozumienia terminu ,7 dni od zawarcia ugody” do ztozenia wnio-
sku o uchylenie ugody restrukturyzacyjnej. Nakazuje to przyjaé, ze pojecie
terminu zawarcia ugody nalezy wigza¢ wprawdzie z datg sporzgdzenia doku-
mentu stwierdzajacego zawarcie ugody, jednakze nie jest to kryterium wystar-
czajgce dla ustalenia, od jakiej daty biegnie termin do ztoZzenia wniosku
o uchylenie ugody.

Biorgc pod uwage przytoczone wyzej uwagi oraz funkcje art. 15 ust. 1 usta-
wy 0 p.p. ir. zoz., a takze tres¢ art. 61 § 1 k.c., nalezy przyjaé, ze dtuznik powi-
nien zawiadomi¢ wierzycieli biorgcych udziat w postepowaniu restrukturyzacyj-
nym o zawarciu ugody, a dla kazdego z wierzycieli, o ktorym mowa w art. 15
ust. 1 ustawy o p.p. i r. zoz., termin do ztozenia wniosku o uchylenie ugody
rozpoczyna bieg od dnia, w ktérym wierzyciel zostat zawiadomiony o jej zawar-
ciu.

Uchwafa SN z dnia 6 lipca 2006 r., sygn. lll CZP 43/06.

35
Art. 130 § 1 k.p.c.
W razie oddalenia zawartego w apelacji wniosku o zwolnienie od kosztow
sgdowych przewodniczgcy wzywa do uiszczenia optaty naleznej od apelacji
takze wtedy, gdy wnidst jg adwokat.

Z uzasadnienia:

Zagadnienie prawne zostato przedstawione przy niewyrazonym wprost, lecz
niewatpliwie przyjetym przez Sad zatozeniu, ze ztozenie przed lub wraz z pi-
smem wniosku o zwolnienie od kosztéw sgdowych uchyla (przerywa, wstrzymu-
je) obowigzek uiszczenia optaty do czasu rozstrzygniecia wniosku.

Zatozenie to jest prawidtowe.

Pomimo braku wyraznej po temu podstawy w przepisach, na tle art. 15
ustawy z dnia 13 czerwca 1967 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2002 r., Nr 9, poz. 88 ze zm.), przewidujacego — tak samo
jak art. 10 ustawy obecnie obowigzujacej — ze optate nalezy uisci¢ ,przy wnie-
sieniu do sadu pisma podlegajacego optacie”, w orzecznictwie Sadu Najwyz-
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szego jednolicie przyjmowano, ze zgtoszenie wniosku o zwolnienie od kosztow
sgdowych powoduje, ze obowigzek uiszczenia opfaty zostaje odsuniety w cza-
sie (por. m.in. uzasadnienia uchwaty z dnia 26 lutego 1976 r., lll CZP 11/76,
OSNC 1976, nr 7-8, poz. 162 oraz postanowien z dnia 21 kwietnia 1999 r.,
| CKN 1461/98, OSNC 1999, nr 11, poz. 196 i z dnia 24 sierpnia 2005 ., I| CZ
75/05, niepublikowane).

Stanowisko to zostato podtrzymane pod rzadem obowigzujgcego art. 10
u.k.s.c. (por. uzasadnienia postanowien z dnia 26 lipca 2006 r., IV CZ 57/06
i z dnia 4 pazdziernika 2006 r., | CZ 81/06 oraz uchwaty z dnia 13 pazdziernika
2006 r., Il CZP 75/06, dotychczas niepublikowane), co nalezy zaaprobowac,
zwazywszy, ze w zakresie istotnym dla tej kwestii nie nastapity zmiany przepi-
sow, a dotychczasowe argumenty nie stracity wartosci.

Na ocene te nie ma wptywu zmiana regulacji zawartej w obowigzujgcym art.
112 u.k.s.c. w stosunku do art. 124 k.p.c. w poprzednim (przed dniem 2 marca
2006 r.) brzmieniu. Przy utrzymaniu zasady, ze zgtoszenie wniosku o zwolnie-
nie od kosztéw sadowych (i zaskarzenie orzeczenia odmownego) nie wstrzy-
muje biegu toczacego sie¢ postepowania, wyeliminowano zastrzezenie, ze sad
moze wstrzymaé rozpoznanie sprawy az do prawomocnhego rozstrzygniecia
wniosku (ktére pozostato w obowigzujacym obecnie art. 124 k.p.c. jedynie
w odniesieniu do wniosku o ustanowienie petnomocnika z urzedu). Nie byto
i, pomimo tej zmiany, nadal nie ma podstaw do traktowania zasady niewstrzy-
mywania biegu postepowania jako statuujgcej nakaz kontynuowania postepo-
wania bez wzgledu na tok czynnosci zwigzanych z tym wnioskiem. Ocena, jaki
wplyw na tok postepowania ma zgtoszenie wniosku, nadal nalezy do sadu,
ktory uwzgledniaé bedzie m.in. rodzaj pisma, ktérego wniosek dotyczy.

Podobnie wigc, jak poprzednio, przy przyjeciu, ze w razie odmowy zwolnie-
nia od kosztéw ponownie aktualizuje sie obowigzek uiszczenia opfaty, istota
zagadnienia sprowadza sie do tego, w jakim momencie termin ten sie otwiera
i na jakiej to nastepuje podstawie.

Pod rzagdem ustawy o kosztach sgdowych z 1967 r., problem byt rozwazany
na tle art. 17, ktory przewidywat odrzucanie wprost wniesionych bez naleznej
optaty przez adwokata lub radce prawnego srodkéw zaskarzenia, podlegaja-
cych optacie w wysokosci statej. Jednolicie, i z aprobatg doktryny, przyjmowano
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, ze zgtoszenie wniosku o zwolnienie od
kosztéw sagdowych w sprawie, w ktdrej pismo wnoszone przez adwokata podle-
ga opfacie wpisu statego, zobowigzuje sad w razie odmownego zatatwienia
tego wniosku do wezwania o uiszczenie optaty na zasadach ogdinych (tak w
tezie uchwaty z dnia 26 lutego 1976 r., Il CZP 11/76, OSNC 1976, nr 7-8, poz.
162 oraz pozniejszych orzeczeniach, m.in. w postanowieniach z dnia 15 paz-
dziernika 1997 r., Ill CZ 70/97, OSNC 1998, nr 3, poz. 45 i z dnia 31 maja 2006
r., IV CZ 40/06, niepubl.). Sad Najwyzszy wskazywat, ze rygor przewidziany w
art. 17 u.k.s.c. ma zastosowanie, gdy adwokat wnosi pismo podlegajgce optacie
statej bez naleznej opftaty, nie odnosi sie natomiast sytuacji, gdy adwokat z
pismem takim tgczy wniosek o zwolnienie od optaty. Sad Najwyzszy podkreslat
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takze, ze przepis o charakterze wyjgtkowym nie moze by¢ traktowany rozsze-
rzajgco oraz odrzucat teze, jakoby doreczenie prawomocnego postanowienia
odmawiajgcego zwolnienie od kosztéw zastepowato wezwanie. Brak wyraznej
regulacji oraz wskazane argumenty prowadzity Sad Najwyzszy do stanowczej
konkluzji, ze w opisanej sytuacji zastosowanie maja przepisy ogdlne, a wiec
uiszczanie optat na wezwanie sadu (art. 16 obowigzujacej wéwczas ustawy z
1967 r.).

Wariant wyrazajacy sie we wniesieniu przez adwokata apelacji bez jedno-
czesnego uiszczenia opfaty (ktéra z zasady nalezy uisci¢ wraz z pismem), lecz
z wnioskiem o zwolnienie od niej, nie zostat przewidziany takze w nowych
przepisach. Zaniechanie wyraznej regulacji, przy znanej i jednolitej wczes$niej-
szej praktyce orzeczniczej, wskazuje raczej na zamiar podtrzymania dotych-
czasowej koncepcji anizeli odstapienia od niej.

Wbrew odmiennemu przekonaniu Sadu Apelacyjnego, zasada ogoélng po-
zostato uiszczanie naleznych optat na wezwanie, w terminie tygodniowym od
dnia jego doreczenia (art. 130 § 1 k.p.c.). Obowiazek uiszczania optat bez
wezwania, chociaz obecnie rozszerzony pod wzgledem podmiotowym (obejmu-
je adwokatow, radcéw prawnych, rzecznikdw patentowych i przedsigebiorcow
w sprawach gospodarczych) i przedmiotowym (obejmuje optaty stosunkowe
i w wysokosci statej), jest nadal wyjatkiem od reguty. Rozszerzenie zakresu
wyjatkéw nie zmienia wzajemnego stosunku przepiséw: ogolnego i szczegol-
nych. Z tego wzgledu, przepis art. 130> § 3 k.p.c. nie moze byé wyktadany
rozszerzajgco i stosowany do sytuacji, ktére nie sg w nim wyraznie opisane.

Podobnie jak poprzednio art. 17 zdanie drugie ustawy z 13 czerwca 1967 r.,
obecnie art. 130? § 3 k.p.c. traktuje o ,podlegajacych optacie w wysokosci statej
lub stosunkowej” srodkach odwotawczych i zaskarzenia ,wniesionych” (m.in.)
przez adwokata. Reguluje on wiec sytuacje, w ktérych w chwili wnoszenia
danego $rodka istnieje (zgodnie takze z art. 10 u.k.s.c.) obowigzek uiszczenia
opfaty. Taki stan rzeczy nie zachodzi, gdy wraz z pismem zostaje ztozony wnio-
sek o zwolnienie od kosztéw sgdowych, ktéry odsuwa w czasie obowigzek
uiszczenia optaty. Analizowany stan faktyczny nie odpowiada zatem sytuaciji
uregulowanej w art. 130? § 3 k.p.c., co oznacza, ze przepis ten nie moze by¢
zastosowany wprost, a zastosowaniu go przy wykorzystaniu wyktadni rozsze-
rzajacej sprzeciwia sie jego wyjatkowy charakter. W konsekwenciji, z art. 1302
§ 3 k.p.c. nie mozna wywodzi¢ obowigzku strony reprezentowanej przez wska-
zanych w nim petnomocnikow do uiszczenia naleznej optaty bez wezwania.

W ocenie Sadu Najwyzszego, rozstrzygajacego obecnie zagadnienie praw-
ne, donioste znaczenie ma takze argument ogdlniejszej natury.

Problem dotyczy wymagania prawnego, ktérego niezachowanie jest zagro-
zone surowg sankcjg odrzucenia $rodka odwotawczego (lub $rodka zaskarze-
nia), a wiec pociaga za sobg dla strony powazne negatywne konsekwencje
procesowe.

Przestanki zastosowania i rodzaj rygoru procesowego muszg wynikac
z przepisu, nie mozna ich domniemywac ani ,wprowadza¢” w wyniku zabiegéw
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interpretacyjnych. Niedopuszczalne jest wycigganie niekorzystnych dla strony
konsekwencji procesowych w sytuacji, gdy rygor nie zostat w sposoéb niewatpli-
wy okreslony w przepisie.

W analizowanej sytuacji procesowej nie ma podstaw do stosowania rygoru
w postaci odrzucenia $rodka odwotawczego wprost (bez wezwania) w oparciu
o art. 1302 § 3 k.p.c., gdyz rygor taki przewiduje on dla przypadkéw, w ktérych
optaty nie uiszczono, pomimo ze nalezato to uczyni¢ przy wniesieniu pisma.
Jak wczesniej wskazano, taka sytuacja nie zachodzi, gdy w $rodku odwotaw-
czym (zaskarzenia) zawarto wniosek o zwolnienie od kosztéw. Za nieuprawnio-
na nalezy uzna¢ koncepcje, jakoby odmowa zwolnienia od kosztéw sadowych
sytuowata petnomocnika w takiej pozycji, ,jak gdyby wniosku nie sktadat’, co
miatoby pociggac za sobg obowigzek uiszczenia optaty bez wezwania.

Wadliwo$¢ takiego stanowiska ujawnia sie wyraznie w innej jeszcze, nie-
mozliwej do zaakceptowania, konsekwencji. Wobec braku ustawowej podstawy
do okreslenia terminu, w ktéorym — po oddaleniu wniosku o zwolnienie od kosz-
téw sadowych — optate nalezy uiscié, przyjecie przez sad, ze adwokat powinien
uisci¢ optate w terminie siedmiu dni od doreczenia postanowienia, bytoby zu-
petnie dowolne. Nie tylko wiec wymaganie procesowe, ale takze termin jego
spetnienia, zostatyby okreslone bez wyraznej po temu podstawy prawne;.

Przytoczone argumenty zostaty dostrzezone i powotane w wydanych juz na
tle nowych przepiséw (dotychczas niepublikowanych) postanowieniach Sadu
Najwyzszego z dnia 4 pazdziernika 2006 r., | CZ 81/06, z dnia 6 pazdziernika
2006 r., V CZ 66/06 i 69/06 oraz z dnia 20 pazdziernika 2006 r., IV CZ 69/06.

W orzeczeniach tych Sad Najwyzszy konsekwentnie zajmowat stanowisko,
ze w razie oddalenia wniosku o zwolnienie od kosztow sgdowych w zakresie
optaty od srodka odwotawczego (zaskarzenia), nalezy petnomocnika, o ktérym
mowa w art. 130%§ 3 k.p.c., wezwa¢ do uiszczenia optaty.

Oczywiscie, konieczne jest okreslenie podstawy prawnej tego wezwania.
Przy braku wtasciwej regulacji szczegdlnej najwilasciwsze jest odwotanie sie do
zasad ogolnych, rzadzacych sposobem sanowania braku optaty od pism (tak
tez czyniono pod rzadem poprzednio obowigzujacych przepiséw). Taka regula-
cja przewidziana jest w art. 130 § 1 k.p.c., i ona wiasnie znajdzie zastosowanie
w tych przypadkach, ktére nie zostaty wyraznie odmiennie uregulowane, a wiec
takze w takim, gdy obowigzek uiszczenia optaty statej lub stosunkowej naleznej
od srodka odwotawczego (zaskarzenia) nie jest realizowany przy jego wnosze-
niu, lecz aktualizuje sie po wydaniu prawomocnego orzeczenia oddalajgcego
wniosek.

Racje ma Sad Apelacyjny, gdy zauwaza, ze obecnie zaden przepis (ustawy
o kosztach sadowych ani kodeksu postepowania cywilnego) nie przewiduje
obowigzku wzywania adwokatéw do uiszczania optat sadowych, i to bez wzgle-
du na ich rodzaj. Niespdjnos$¢ przepisdw ustawy ujawnia sie nie tylko w tym
przypadku; tym bardziej wyktada¢ jg i stosowa¢ nalezy tak, aby nie popadac
w sprzecznos¢ z zasadami procesowymi i nie uszczupla¢ — ponad to, co
z samej ustawy wyraznie wynika — praw stron procesu cywilnego. Dlatego
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powotany przez Sad argument nie ma dostatecznej doniostosci w konfrontaciji
z argumentami wczesniej powotanymi.

To samo mozna powiedzie¢ o argumencie ogolnej natury, odwotujgcym sie
do ,celowosciowej wyktadni nowej regulacji” i ,intencji ustawodawcy”, zmierza-
jacego do przyspieszenia postepowania. Taki postulat nie moze by¢ przez sady
realizowany kosztem praw procesowych stron, bez jednoznacznego po temu
oparcia w ustawie. Warto przy tym zauwazy¢, ze przedtuzaniu postepowania
w wyniku koniecznosci wzywania petnomocnika do uiszczenia optaty przeciw-
dziata¢ moze utrwalona dotychczasowa praktyka saddéw, polegajaca na dore-
czaniu wezwania wraz z doreczeniem prawomocnego postanowienia w przed-
miocie zwolnienie od kosztéw sadowych.

Z omowionych wzgleddw, rozstrzygajac zagadnienie prawne w zakresie po-
zostajacym w zwigzku z rozpoznawaniem apelacji przez Sad Apelacyjny, Sad
Najwyzszy uchwalit, ze w razie oddalenia zawartego w apelacji wniosku o zwol-
nienie od kosztow sadowych przewodniczacy wzywa O uiszczenie naleznej
optaty takze wtedy, gdy apelacje wnidést adwokat. Oznacza to, ze w ocenie
Sadu Najwyzszego, nie jest dopuszczalne odrzucenie apelacji z powotaniem
sie na art. 130% § 3 k.p.c., bez dokonania takiego wezwania.

Uchwata SN z dnia 28 listopada 2006 r., sygn. lll CZP 98/06.

Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych

Prawo Pracy

36
Art. 4aust. 1i2w zw. z art. 2 pkt. 2 i 3 ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r.
0 negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu przecietnych wyna-
grodzen u przedsiebiorcow oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U.z1995r., Nr 1, poz. 2 ze zm.)
Na poczet przyrostéw wynagrodzen przewidzianych w art. 4a ust. 1§ 2
w zw. z art. 2 pkt. 2 i 3 ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym sys-
temie ksztattowania przyrostu przecietnych wynagrodzen u przedsiebiorcow
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 1995 r., Nr 1, poz. 2 ze zm.)
zalicza sie wzrost wszystkich sktadnikéw wynagrodzenia w rozumieniu art. 2 3
tej ustawy.

Z uzasadnienia:

Zgodnie z ustawg z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie
ksztattowania przyrostu przecietnych wynagrodzen u przedsiebiorcow oraz
o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 1995 r., Nr 1, poz. 2 ze zm., dalej powoty-
wanej jako: ,ustawa”), w brzmieniu ustalonym ustawg z dnia 22 grudnia 2000 r.
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0 zmianie ustawy o negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu przeciet-
nych wynagrodzen u przedsiebiorcéw oraz o zmianie niektérych ustaw i ustawy
o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2001 r., Nr 5, poz. 45), przyrost prze-
cietnego miesiecznego wynagrodzenia, przystugujacy w roku 2001 i 2002 pra-
cownikom samodzielnych, publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, miat by¢
nie nizszy niz kwoty wskazane w art. 4a ust. 1 i 2, w przeliczeniu na petny wy-
miar czasu pracy, tacznie ze skutkami wzrostu wszystkich sktadnikow wyna-
grodzenia”. Tre$¢ powotanych przepiséw nie daje podstaw do uznania, ze
rozwazane kwoty przyrostu wynagrodzenia moga wynika¢ tylko ze wzrostu
wynagrodzenia zasadniczego i tych skfadnikow wynagrodzenia, ktérych wyso-
kos¢ jest ustalona jako okreslona cze$¢ (procent) wynagrodzenia zasadnicze-
go. Przeciwnie, z brzmienia art. 4a wynika jasno, ze kwoty te majg wynika¢ ze
wzrostu wynagrodzenia ,tacznie ze skutkami wzrostu wszystkich sktadnikow
wynagrodzenia”. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze jezeli
przepis prawa nie odnosi sie do konkretnego sktadnika wynagrodzenia, to
nalezy przez nie rozumie¢ wszystkie jego sktadniki (zob. wyzej powotany wyzej
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 2006 r., Il BP 2/06 i tam cyt. orzecz-
nictwo). Wobec tego wskazanie w art. 4a, ze chodzi o wzrost wynagrodzenia
Jacznie ze skutkami wzrostu wszystkich sktadnikdw wynagrodzenia”, nalezy
traktowac, jako podkreslenie tej zasady w celu wykluczenia wszelkich watpliwo-
$ci. Ponadto wniosek ten znajduje potwierdzenie w art. 2 pkt 2 ustawy, zgodnie
z ktérym ,wynagrodzenie”, w rozumieniu ustawy, oznacza ,wydatki pieniezne
oraz wartos¢ swiadczen w naturze, wyptacone pracownikom z tytutu zatrudnie-
nia u przedsiebiorcy, obliczone wedtug zasad statystyki zatrudnienia i wynagro-
dzen okreslone przez Gtowny Urzad Statystyczny jako wynagrodzenia bez
wyptat z zysku”. Pojecie ,wynagrodzenie” nie ma wiec w ustawie o negocjacyj-
nym systemie innego znaczenia niz ustalone przez doktryne i orzecznictwo,
ktére uznaja, ze jest nim obowigzkowe, wyptacane okresowo $wiadczenie ze
stosunku pracy o charakterze przysparzajgco-majatkowym, nalezne pracowni-
kowi od pracodawcy za wykonang prace, odpowiednio do jej rodzaju, ilosci i
jakosci [por. m.in. M. Sewerynski, Wynagrodzenie za prace. Pojecie, regulacja,
ustalanie, Warszawa 1981, w szczegdInosci s. 63—139; B. Wagner, (w:) Kodeks
pracy. Komentarz, pod red. L. Florka, wyd. 4, Warszawa 2005, s. 509-515].
Tak pojmowane wynagrodzenie jest wiec kategorig zbiorcza, obejmujaca rézne
skfadniki i nie moze by¢ ograniczane do wynagrodzenia zasadniczego i po-
chodnych od niego dodatkéw. Z wyraznego brzmienia art. 4a ustawy wynika
zatem, ze przy ustalaniu, czy pracodawca wywigzat sie w stosunku do konkret-
nego pracownika z obowigzku podwyzszenia wynagrodzenia o okreslong kwo-
te, nalezy uwzgledni¢ wszystkie otrzymane przez pracownika kwoty pieniezne
i wartos¢ Swiadczen w naturze z tytutu wynagrodzenia za prace.

Nalezy réwniez stwierdzi¢, ze podwyzka wynagrodzenia na podstawie art.
4a mogta polega¢ na wprowadzeniu specjalnego dodatku ,podwyzkowego”, jak
réwniez wynika¢ ze wzrostu istniejacych skfadnikow wynagrodzenia, wprowa-
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dzenia nowego sktadnika lub sktadnikdéw, wprowadzenia dodatku i wzrostu
istniejacych sktadnikow wynagrodzenia tacznie itd.

Pojecie ,wynagrodzenie” w art. 4a obejmuje takze sktadniki nalezne za pra-
ce w czasie wykraczajgcym poza normalne godziny pracy, jak dodatek za prace
w godzinach nadliczbowych, dyzury medyczne i in. Twierdzeniu temu nie prze-
czy wskazanie w art. 4a ustawy, ze wskazane w jego ust. 1 i 2 przyrosty prze-
cietnego miesiecznego wynagrodzenia przystuguja ,w przeliczeniu na petny
wymiar czasu pracy”. Pojecie petnego wymiaru czasu pracy odnosi si¢ do nor-
malnych godzin pracy. W konsekwencji pracownik wykonujacy prace w godzi-
nach nadliczbowych jest nadal zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy,
a nie w wymiarze wiekszym. Podobnie pracownik zatrudniony na ,p6t etatu” jest
traktowany jako pracownik zatrudniony w niepetnym wymiarze czasu pracy,
pomimo $wiadczenia pracy w czasie wykraczajgcym poza umoéwiong liczbe
godzin pracy.

W tej sytuaciji, przyrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, nie niz-
szy niz kwoty wskazane w art. 4a. ust. 1 i 2 ustawy, tacznie ze skutkami wzrostu
wszystkich sktadnikédw wynagrodzenia, obejmuje réwniez przyrost wynagrodze-
nia wynikajacy z jego sktadnikéw naleznych za czas wykraczajgcy poza nor-
malne godziny pracy.

Powyzszy wniosek znajduje uzasadnienie takze w celu wprowadzenia art.
4a ustawg z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o negocjacyjnym syste-
mie, ktorym bylo wigczenie samodzielnych publicznych zaktadoéw opieki zdro-
wotnej do negocjacyjnego systemu ksztattowania przyrostow przecietnych
wynagrodzen u przedsiebiorcéw i zwigzane z tym nadzwyczajne podwyzszenie
wynagrodzen pracownikéw tych zakfadéw przez ich wzrosty w latach 2001
i 2002, umozliwiajace dalsze ksztaltowanie wynagrodzen na ogodlnych zasa-
dach ustawy, poczynajac od ustalonego w ten sposoéb nowego punktu wyjscia,
zmniejszajacego wczesniejsze dysproporcje zarobkéw tych pracownikéw
w poréwnaniu z pracownikami innych sektoréw (zob. uzasadnienie uchwaty
siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2004 r., | PZP 8/04,
OSNP 2005, nr 8, poz. 105). Wprowadzone podwyzki nie miaty na celu wyna-
grodzenia kazdego pracownika zgodnie z jego indywidualnym wkfadem pracy,
lecz podniesienie przecigtnego poziomu wynagrodzen w poszczegdlnych za-
ktadach o kwoty bedgace sumg kwot podwyzek indywidualnych dla stworzenia,
jak wyzej wskazano, nowej bazy wyjsciowej negocjacji ptacowych. Dowodzi
tego przyjecie jednakowych kwot podwyzek, niezaleznie od kwalifikacji, wktadu
i wartosci pracy poszczegdlnych pracownikéw. Przyznanie kazdemu pracowni-
kowi roszczenia o podwyzke miato na celu zapewnienie skutecznosci wzrostu
przecietnego poziomu wynagrodzen, a nie zindywidualizowanie korzysci osig-
ganych przez poszczegodlnych pracownikow. W tej sytuacji to, ze przyrost prze-
cietnego miesiecznego wynagrodzenia, nie nizszy niz kwoty wskazane w art. 4a
ust. 1i 2 ustawy, tacznie ze skutkami wzrostu wszystkich sktadnikéw wynagro-
dzenia, obejmuje réwniez przyrost wynagrodzenia wynikajacy z jego sktadnikéw
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naleznych za czas wykraczajacy poza normalne godziny pracy, pozostaje
w zgodzie z ratio legis i logikg ,ustawy 203”.

Uchwata skfadu 7 sedziow SN z dnia 20 lipca 2006 r., sygn. lll PZP 4/06.

Prawo Ubezpieczen Spotecznych

37

Art. 6 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 9 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.

o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze zm.)

Osoby, ktére w okresie pobierania zasitku macierzynskiego lub urlopu wy-
chowawczego pozostajg w stosunku pracy i rownoczesnie prowadza pozarolni-
czq dziatalno$¢, podlegajg ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu
prowadzenia tej dziatalnosci (art. 6 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 9 ust. 6 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych — Dz. U. Nr
137, poz. 887 ze zm.).

Z uzasadnienia:

W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecz-
nych, ktéra uchylita m.in. ustawe z dnia 25 listopada 1986 r. o organizaciji
i finansowaniu ubezpieczen spotecznych, zwanej dalej ustawg systemowa,
wyodrebnione zostaty cztery ryzyka ubezpieczeniowe: emerytalne, rentowe,
chorobowe oraz wypadkowe. Zostaty one odrebnie uregulowane, odpowiednio:
emerytalne i rentowe — w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r.,
Nr 39, poz. 353 ze zm.) obowigzujacej od dnia 1 stycznia 1999 r., ktdra uchylita
moc obowigzujaca miedzy innymi ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopa-
trzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz. U. Nr 40, poz. 267 ze zm.)
oraz ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent,
o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U.
Nr 104, poz. 450 ze zm.), chorobowe — w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r.
o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego na wypadek choro-
by i macierzynstwa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r., Nr 31, poz. 267), ktéra uchylita
poprzednio obowigzujgca ustawe z dnia 17 grudnia 1974 r. o swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa
(tekst jedn. Dz. U. z 1983 r., Nr 30, poz. 143 ze zm.) i wypadkowe — uregulowa-
ne ustawg z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. Nr 199, poz. 1673), ktéra
uchylita ustawe z dnia 12 czerwca 1975 r. o Swiadczeniach z tytutu wypadkéw
przy pracy i choréb zawodowych (tekst jedn. Dz. U. z 1983 r., Nr 30, poz. 144
ze zm.). Te odrebne regulacje dotycza wiec roznych chronionych ryzyk, ktére
podlegajg ochronie na podstawie odrebnej sktadki ubezpieczeniowej, groma-
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dzonej w odrebnych funduszach wydzielonych w ramach Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych.

Zasady podlegania ubezpieczeniom spoftecznym: emerytalnemu i rentowym
oraz kwestie ewentualnego zbiegu roznych tytutdw tych ubezpieczen regulujg
art. 6 i 9 ustawy systemowej, stanowiac — w czesci istotnej z uwagi na rozpa-
trywane zagadnienie — ze obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i ren-
towym podlegajg osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
sg m.in. pracownikami (art. 6 ust. 1 pkt 1), osobami prowadzacymi pozarolniczg
dziatalno$é oraz osobami z nimi wspétpracujacymi (art. 6 ust. 1 pkt 5) oraz oso-
bami przebywajacymi na urlopach wychowawczych lub pobierajacymi zasitek
macierzynski albo zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego (art. 6 ust. 1
pkt 19).

Tak wiec ubezpieczenia emerytalne i rentowe dotyczg wszystkich oséb
utrzymujacych sie z wtasnej pracy, a ustawa systemowa powigzata obowigzek
ubezpieczenia nie tylko z dziatalnoscig przynoszaca staty dochdd, ale takze
z faktem osiggania jakichkolwiek statych zrédet dochodu, w tym z tytutu zasit-
kéw z ubezpieczenia spotecznego (zasitek macierzynski i wychowawczy), zasit-
kéw dla bezrobotnych, zasitkéw statych z pomocy spotecznej oraz zasitkdw
i Swiadczen socjalnych (por. |. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje praw-
ne ubezpieczenia spotecznego, t. 1, Warszawa 2006, s. 55 i nast.; podobnie
J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakéw 2001, s. 103—-107).

Sygnalizowany wyzej podziat ubezpieczen spotecznych na cztery rodzaje
oznacza nie tylko odrebng sktadke na kazdy rodzaj ubezpieczenia, ale takze
rézny zakres podmiotowy podlegajacych obowigzkowi ubezpieczenia z tytutu
tych odrebnych ryzyk. Wszystkie grupy osob wymienione w art. 6 ust. 1 i 2
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych podlegajg tylko obowigzkowi
ubezpieczenia emerytalnego i rentowych. Stosunek pracy jest szczegdlnym
tytulem obowigzku ubezpieczenia spotecznego. Powstanie stosunku pracy
powoduje bowiem jednoczesne (tzw. zasada automatyzmu) powstanie stosun-
ku ubezpieczenia spotecznego.

Z kolei, w mys| ustawy systemowej, za osobe prowadzacg pozarolniczg
dziatalno$¢ uwaza sie osobe prowadzgcg pozarolniczg dziatalnos¢ gospodar-
czag na podstawie przepiséw o dziatalnosci gospodarczej lub innych przepisow
szczegolnych, a wiec na podstawie ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807 ze zm.), a takze ustawy
z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r., Nr 112, poz.
979 ze zm.).

Obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego w zakresie ubezpieczenia emery-
talnego i rentowych objete zostaty rowniez osoby pobierajgce ré6znego rodzaju
zasitki i $wiadczenia w okresach przerw w pracy zawodowej z roznych przy-
czyn, w tym osoby pobierajace zasitek dla bezrobotnych, zasitek macierzynski
i zasitek na zasadach zasitku macierzyfnskiego. Zasitek macierzynski i zasitek
na zasadach zasitku macierzynskiego (art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
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choroby i macierzynstwa) przystuguja z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Ten pierwszy przystuguje ubezpieczonej, ktéra w dniu porodu podlegata obo-
wigzkowo lub dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu, albo w okresie urlopu
wychowawczego (art. 29 ust. 1 wyzej wskazanej ustawy), natomiast drugi
w razie urodzenia dziecka po ustaniu ubezpieczenia chorobowego, o ile ubez-
pieczenie ustato w okresie cigzy, wskutek ogtoszenia upadtosci lub likwidaciji
pracodawcy lub z naruszeniem przepiséw prawa stwierdzonym prawomocnym
orzeczeniem sadu (art. 30 ust. 1 tej ustawy). Sktadke na ubezpieczenie spo-
teczne oséb pobierajacych wymienione zasitki finansuje w catosci budzet pan-
stwa za posrednictwem ZUS (art. 16 ust. 8 ustawy systemowej). Podstawe
wymiaru sktadki stanowi kwota pobieranego zasitku.

Dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wy-
chowawczego przystuguje, na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255 ze zm.), matce lub ojcu,
opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka, jezeli nie
podejmuje on lub rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu
sprawowania opieki nad dzieckiem, ktére ma orzeczong niepetnosprawnosé
oraz koniecznos¢ statej lub diugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystenc;ji, albo
ma orzeczenie 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Zbieg obowigzku ubezpieczenia (art. 9 ust. 1 ustawy systemowej) dotyczy
tylko ubezpieczenia emerytalnego i rentowych i zachodzi wéwczas, gdy jedna
osoba wykonuje kilka rodzajow dziatalnosci, z ktérymi wigze sie obowigzek
ubezpieczenia spotecznego. Powotany przepis ustawy systemowej, ustalajacy
reguly zbiegu réznych tytutdbw ubezpieczenia stanowi, ze jesli ktory$ z tych
tytutdw wystapi w zbiegu z innym tytutem wymienionym w art. 6 ust. 1i 2 (tzw.
tytutem ogdélnym), to zawsze pojawia sie obowigzek ubezpieczenia — tytut taki
ma charakter bezwzgledny, a wiec jego istnienie nie prowadzi do zwolnienia
z obowigzku ubezpieczenia. Tak wiec w przypadku zbiegu co najmniej dwdch
tytutdw bezwzglednych, oba one rodza obowigzek ubezpieczenia, natomiast
w razie zbiegu ze sobg pozostatych tytutdbw ogolnych ustawa systemowa przyj-
muje zasade pierwszenstwa w czasie.

Z przedstawionych przepisow i przytoczonych wyzej uwag wynika wiec, ze
przebywanie na urlopach wychowawczych lub pobieranie zasitku macierzyn-
skiego albo zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego jest samodzielnym
tytutem ubezpieczeniowym obok posiadania statusu pracownika czy statusu
osoby prowadzacej pozarolnicza dziatalnos¢ i powstaje w zwigzku z osiaga-
niem przychodow ,zasitkowych”, petnigcych role swoistego substytutu wyna-
grodzenia.

Przepis art. 9 ust. 1 ustawy systemowej przesgdza, ze osoby, bedgce m.in.
pracownikami, spetniajgce jednoczesnie warunki do objecia ich obowigzkowo
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z innych tytutéw, sg obejmowane
ubezpieczeniem tylko z tytutu stosunku pracy (zasada pierwszenstwa ubezpie-
czenia pracowniczego). Osoby te moga dobrowolnie, na swdj wniosek, by¢
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objete ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi réwniez z innych tytutéw.
Warto pamieta¢, ze takze pracownicy, majgcy ustalone prawo do emerytury lub
renty, podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
(ust. 4).

Konkludujac te czes¢ uwag, nalezy przypomnieé, ze obowigzkowo ubezpie-
czeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja: pracownicy — od dnia nawigzania
stosunku pracy do dnia ustania tego stosunku (art. 13 pkt 1 ustawy systemo-
wej), osoby prowadzace dziatalno$¢ pozarolnicza — od dnia rozpoczecia wyko-
nywania dziatalnosci do dnia zaprzestania wykonywania tej dziatalnosci (art. 13
pkt 4), osoby pozostajace na urlopach wychowawczych lub pobierajgce zasitek
macierzynski albo zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego — od dnia spet-
nienia warunkéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 6, do dnia zaprzestania spetnia-
nia tych warunkéw (art. 13 pkt 13). W dalszym ciagu oznacza to, ze ustawo-
dawca przyjat zasade pierwszenstwa obowigzkowego ubezpieczenia z jednego
— pracowniczego — tytutu, stanowiac w art. 9 ust. 1 ustawy, ze osoby bedace
pracownikami, ,spetniajgce jednoczesnie warunki do objecia ich obowigzkowo
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z innych tytutéw”, sg obejmowane
ubezpieczeniami tylko z jednego (pracowniczego) tytutu. W stosunku do oséb
przebywajacych na urlopach wychowawczych lub pobierajgcych zasitek macie-
rzynski albo zasitek w wysoko$ci zasitku macierzynskiego, obowigzek ubezpie-
czenia z tego tytutu pojawia sie tylko wtedy, gdy ,nie majg ustalonego prawa do
emerytury lub renty i nie majg innych tytutéw rodzacych obowiazek ubezpieczen
spotecznych” (art. 9 ust. 6 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 19 ustawy systemowej). Z
powyzszego wynika, ze osoby przebywajace na urlopach macierzynskim i
wychowawczym, majgce inny jeszcze, niz korzystanie ztych urlopow, tytut
rodzacy obowigzek ubezpieczenia (np. prowadzenie dziatalnosci pozarolniczej),
nie podlegajg obowigzkowi ubezpieczen emerytalnego i rentowych na podsta-
wie art. 6 ust. 1 pkt 19 ustawy, ale z mocy art. 6 ust. 1 pkt 5.

Niewatpliwie w okresach urlopéw macierzynskiego (art. 180 k.p.) i wycho-
wawczego (art. 186 k.p.), ktérych udzielenie jest obowigzkiem pracodawcy,
pracownicy sg zwolnieni z obowigzku $wiadczenia pracy. Za czas tych urlopow
pracownik nie zachowuje prawa do wynagrodzenia, otrzymujac z tego tytutu
Swiadczenia z zabezpieczenia spotecznego — zasitek macierzynski, albo doda-
tek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawcze-
go, rekompensujace w jakiej$ mierze niepobieranie wynagrodzenia. Fakt, ze
przerwy w $wiadczeniu pracy z tytutu urodzenia dziecka i sprawowania nad nim
osobistej opieki nie powodujg utraty statusu pracownika (rozumianego w art. 8
ust. 1 ustawy systemowej jako ,osoba pozostajgca w stosunku pracy”) nie
moze jednak prowadzi¢ do wniosku, ze pozostaje ,w mocy” pracowniczy tytut
ubezpieczenia. Trzeba przypomnie¢, ze stosownie do art. 16 ust. 2 ustawy
systemowej, skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ponoszg w row-
nych czesciach ubezpieczony i ptatnik (pracodawca). Ze wzgledu na to, ze
podczas pobierania zasitku macierzynskiego i zasitku w wysokosci zasitku
macierzynskiego pracownik nie zachowuje prawa do wynagrodzenia, nalezy
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przyjac, ze ustat tytut do obowigzkowych ubezpieczen spotecznych ze stosunku
pracy. Tak wiec przerwy w $wiadczeniu pracy z tytutu urodzenia dziecka
i sprawowania nad nim osobistej opieki majg po stronie pracownika ten skutek,
ze nie ma on obowigzku uiszczenia sktadki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe. Obowigzku tego nie ma réwniez pracodawca ze wzgledu na nie-
Swiadczenie pracy przez pracownika — art. 16 ust. 8 ustawy systemowej, ktéry
stanowi, ze w przypadku takich oséb sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe finansuje w catosci budzet panstwa. Z powyzszego wynika, ze usta-
wodawca na czas opieki nad dzieckiem, w miejsce stosunku pracy (mimo jego
formalnego trwania), wprowadzit odrebny tytut obowigzkowych ubezpieczen
spotecznych w postaci pobierania zasitku macierzynskiego i zasitku w wysoko-
Sci zasitku macierzynskiego.

Skoro, zgodnie z art. 9 ust. 6 ustawy systemowej, osoby przebywajace na
urlopach wychowawczych i pobierajgce zasitek macierzynski, albo zasitek
w wysokosci zasitku macierzynskiego, podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym, jezeli nie majq ustalonego prawa do emerytury lub
renty i nie majg innych tytutéw rodzacych obowigzek ubezpieczen spotecznych,
a obowigzkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowym podlegajg osoby
prowadzgce pozarolniczg dziatalno$¢ oraz osoby z nimi wspotpracujace (art. 6
ust. 1 pkt 5 ustawy systemowej), to w sytuacji, gdy obowiazek ubezpieczen
emerytalnego i rentowych przestat wyptywaé z zatrudnienia, a powstat z uwagi
na korzystanie z urlopu wychowawczego i pobierania zasitku macierzynskiego,
albo zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego — pojawia sie nowy tytut
obowigzkowego ubezpieczenia ze wzgledu na prowadzenie pozarolniczej dzia-
talnosci. Tytut ten, tym samym, ,eliminuje” dotychczasowe ubezpieczenie
z tytutu korzystania z urlopu wychowawczego i pobierania zasitku macierzyn-
skiego, albo zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego.

Takie stanowisko zostato zajete w cytowanych wyrokach Sadu Najwyzsze-
go z dnia 19 marca 2003 r., Il UK 157/02 (OSNP 2004, nr 1, poz. 9) oraz z dnia
14 czerwca 2005 r., | UK 280/04 (OSNP 2006, nr 3—4, poz. 61), a wyrazone
w nich poglady zastugujg na aprobate.

Uchwafta skfadu 7 sedziow SN z dnia 23 maja 2006 r., sygn. lll UZP 2/06.
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Prawo administracyjne

Naczelny Sad Administracyjny

38
Art. 3 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), art. 14b

§ 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
22005 ., Nr 8, poz. 60 ze zm.), art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

w sprawie podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.)

1. Sad administracyjny — sprawujac na podstawie art. 3 § 2 pkt 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) kontrole dziatalnosci administraciji
publicznej, w sprawach skarg na decyzje administracyjne, wydane na podsta-
wie art. 14b § 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.
U. 22005 r., Nr 8, poz. 60 ze zm.) — jest obowigzany do kontroli takich decyzji
réwniez z punktu widzenia poprawnosci merytorycznej dokonanych w nich
interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania prawa podatkowego.

2. Optata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw, ustanowionego
przed dniem 1 maja 2004 r., gdy taka czynnos$¢ nie podlegata podatkowi od
towardw i ustug, po wejsciu w zycie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. w sprawie
podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.) ani nie zawiera
w sobie naleznego podatku, ani tez nie powinna by¢ powiekszona o taki poda-
tek na podstawie przepisow tej ustawy.

Z uzasadnienia:

Zaréwno w orzecznictwie, jak i piSmiennictwie przyjmuje sie, ze zagadnie-
nia prawne wywotujace powazne watpliwosci prawne to takie, ktére z uwagi na
rozbiezne rozumienie przepiséw prawnych mogg powodowaé znaczne trudno-
Sci w ich wyjasnieniu, ponadto gdy dotyczg kwestii majacych zasadnicze zna-
czenie dla rozstrzygnigecia sprawy objetej skarga kasacyjng i gdy majg one
charakter obiektywny, wynikajacy ze stanu ustawodawstwa i orzecznictwa
(R. Hauser, A. Kabat, Uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego w nowych
regulacjach procesowych, Panstwo i Prawo 2004, nr 2, s. 22 i nast.; A. Skoczy-
las, Dziatalno$¢ uchwatodawcza Naczelnego Sgadu Administracyjnego, War-
szawa 2004; uchwata NSA z dnia 6 pazdziernika 2003 r., sygn. akt FPS 8/03,
ONSA 2004, nr 1, poz. 7; uchwata NSA z dnia 29 marca 2006 r., sygn. akt |
GPS 1/06, ONSAIWSA 2006, nr 4, poz. 95 i uzasadnienie zdania odrebnego
sedziow NSA R. Hausera, A. Kuby, J. Trzcinskiego do tej uchwaty; uchwata
NSA z dnia 12 wrze$nia 2005 r., sygn. akt FPS 2/05, ONSAIWSA 2006, nr 1,
poz. 1; uchwata NSA z dnia 27 maja 2002 r., sygn. akt FPS 3/02, ONSA 2003,
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Nr 1, poz. 6; uchwata NSA z dnia 11 grudnia 2006 r., sygn. akt | FPS 3/06,
dotychczas niepubl.).

Stwierdzi¢ nalezy, iz powyzsze kryteria w obu przypadkach zostaty spetnio-
ne.

Racje ma skfad orzekajacy, ze zagadnienie dopuszczalnosci merytorycznej
kontroli interpretacji podatkowych budzito w chwili rozpoznawania skargi kasa-
cyjnej powazne watpliwosci prawne.

Zauwazyc takze nalezy, iz na tle przepisdw kreujacych instytucje interpreta-
cji podatkowych pojawity sie takze inne watpliwosci, ktore znalazly wyraz
w niespéjnym orzecznictwie wojewodzkich sadéw administracyjnych oraz
w wielu odmiennych opiniach przedstawicieli nauki.

Niewatpliwie, pod wptywem publicystyki prawniczej zarysowaty sie dwa
podstawowe, przeciwstawne nurty orzecznicze w wojewoddzkich sadach admi-
nistracyjnych w kwestii charakteru decyzji wydawanych w trybie art. 14b § 5 o.p.
i dopuszczalnosci skarg na decyzje organéw odwotawczych wydawanych w tym
trybie.

Z uzasadnienia postanowienia sktadu Naczelnego Sadu Administracyjnego
wynika, iz tenze sad zaaprobowat teze, ze decyzja zapadta w niniejszej sprawie
w rezultacie wniesienia zazalenia ma charakter rozstrzygniecia drugoinstancyj-
nego, co oznacza wyczerpanie toku odwotawczego.

Powyzsze stanowisko nalezy w petni zaakceptowac, majac na uwadze dy-
rektywy wyktadni nie tylko gramatycznej, ale i systemowej wewnetrzne;j.

Stusznie zauwaza takze sktad pytajacy, iz pod wptywem pismiennictwa
prawniczego zarysowaty sie rowniez dwa przeciwstawne stanowiska w orzecz-
nictwie wojewodzkich sadéw administracyjnych co do zakresu kontroli sgdowo-
administracyjnej, sprawowanej przez sad administracyjny w wyniku wniesienia
skargi, a tym samym powstaje pytanie o skutecznos¢ tej kontroli realizujacej
gtéwnie funkcje ochrony praw podmiotéw administrowanych.

Rozwazania na ten temat rozpocza¢ zatem trzeba od tresci art. 184 zdanie
pierwsze Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, stanowigcego, ze Naczelny Sad
Administracyjny oraz inne sgdy administracyjne sprawuja, w zakresie okreslo-
nym w ustawie, kontrole dziatalnosci administracji publicznej. Kontrola ta obej-
muje réwniez orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat organéw samorzadu
terytorialnego i aktéw normatywnych terenowych organéw administracji rzado-
wej (art. 184 zdanie drugie Konstytucji). Przepisy te, okreslajac wtasciwosc
sgqdow administracyjnych jako sadéw szczegodlnych, odsytajg odnosnie anali-
zowanego zagadnienia do regulacji ustawowych. Te ostatnie odnalezé mozna
przede wszystkim w art. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju
sgqdow administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.), dalej: ,p.u.s.a.”
orazwart. 3§1i2p.p.s.a.

Pierwszy z wyzej wymienionych przepiséw ustanawia zasadnicze kryterium
kontroli, jakim jest zgodnos$¢ z prawem. Drugi z kolei (art. 3 § 1 p.p.s.a.), cze-
Sciowo powtarzajac tres¢ art. 184 Konstytucji, dodaje, ze sprawowanie kontroli
administracji publicznej potgczone jest ze stosowaniem Srodkéw okreslonych
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w p.p.s.a. Natomiast trzeci (art. 3 § 2 p.p.s.a.) wskazuje na podstawowy katalog

aktdow i czynnosci (bezczynnosci) objetych wspomniang kontrolg. Ptaszczy-

znami kontroli, o ktérej mowa w przywotanych wyzej przepisach i o ktére w

istocie rzeczy chodzi w przedmiotowej sprawie, sq:

a) ocena zgodnosci rozstrzygniecia (decyzji albo innego aktu) lub dziatania
z prawem materialnym,

b) ocena dochowania wymaganej prawem procedury,

c) ocena respektowania regut kompetencji [A. Kabat, (w:) B. Dauter, B. Grusz-
czynski, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sa-
dami administracyjnymi. Komentarz, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Kra-
kéw 2006, wyd. 1l, s. 15].

Na gruncie rozpatrywanej sprawy istotne znaczenie maja przepisy dotycza-
ce $rodkow (sposobdw) wykonywania sadowej kontroli. Chodzi tu o art. 145 § 1
pkt 1 p.p.s.a., ktéry stanowi, ze sad, uwzgledniajac skarge na decyzje lub po-
stanowienie, uchyla je w catosci lub czesci, jezeli stwierdzi:

a) naruszenie prawa materialnego, ktére miato wptyw na wynik sprawy,

b) naruszenie prawa dajace podstawe do wznowienia postepowania admini-
stracyjnego,

c) inne naruszenie przepisOw postepowania, jezeli mogto ono mie¢ wptyw na
wynik sprawy.

Powotane wyzej przepisy rowniez potwierdzajg zasade, ze kontrola sagdowa
zgodnie z art. 1 § 2 p.u.s.a. oraz art. 3 § 1i 2 p.p.s.a. musi by¢ dokonywana we
wszystkich trzech wyzej wymienionych ptaszczyznach. Wyeliminowanie ktorej-
kolwiek z nich czynitoby jg utomng i to w sposob, ktéry godzitby w konstytucyjne
prawo do sadu, okreslone w art. 45 ust. 1 Konstytucji. Przepis ten, stanowigc,
ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki przez witasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sad, naktada na sad administracyjny obowigzek rozstrzygniecia w sytuacji
sporu prawnego o prawach danego podmiotu (zob. D. Dudra, Tok instancyjny i
kontrola sgdowa w sprawach interpretacji podatkowych, Przeglad podatkowy
2006, nr 2, s. 12). Temu obowigzkowi nie czynitoby zados$¢ jedynie ustalenie,
ze np. interpretacja zostata wydana w terminie i w prawidtowej formie bez ba-
dania jej poprawnosci. W takiej sytuacji kontrola sgdowoadministracyjna bytaby
iluzoryczna, co stawiatoby pod znakiem zapytania jej sens.

Na konieczno$¢ rzeczywistej realizacji konstytucyjnego prawa do sadu
zwrécit takze uwage Trybunat Konstytucyjny w trakcie rozpoznawania pytania
prawnego Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie (wyrok TK
z dnia 30 pazdziernika 2006 r., sygn. akt P 36/05). Stwierdzit, ze oddziatywanie
interpretacji podatkowych na sfere praw ich adresatéw skutkuje powstaniem,
w wyniku wydania odpowiedniego aktu, ,sprawy”, ktorej sgdowe rozstrzygnigcie
gwarantowane jest przez art. 45 ust. 1 Konstytucji. Sad konstytucyjny ponadto
przypomniat, ze urzeczywistnienie konstytucyjnych gwarancji prawa do sgadu
bedzie obejmowato wszelkie sytuacje, w ktorych pojawia sie koniecznos¢ roz-
strzygania o prawach danego podmiotu (w relacji do innych réwnorzednych
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podmiotéw lub w relacji do wtadzy publicznej), a jednoczesnie natura danych
stosunkéw prawnych wyklucza arbitralno$¢ rozstrzygania o sytuacji prawnej
podmiotu przez drugg strone tego stosunku. W jego ocenie powierzenie sgdom
administracyjnym merytorycznego rozpatrywania spraw dotyczacych indywidu-
alnych interpretacji podatkowych stanowi przejaw realizacji tego prawa.

Warto roéwniez odnotowaé, ze w przepisach Ordynacji podatkowej,
a w szczegolnosci art. 14 § 6, nie ma postanowien zawezajacych zakres kon-
troli sagdowej, wynikajacy z art. 1 § 2 p.u.s.a oraz art. 3 § 1i 2 p.p.s.a. Takich
postanowien nie mozna domniemywadé, zwtaszcza w sytuacji, gdy uchybiatoby
to normie wynikajacej z art. 45 ust. 1 Konstytuc;ji.

Z art. 45 ust. Konstytucji wynika wola ustrojodawcy, aby prawem do sgdu
obja¢ mozliwie najszerszy zakres spraw. Z zasady demokratycznego panstwa
prawnego wynika ponadto dyrektywa interpretacyjna zakazujgca zawezajgcej
wyktadni prawa do sadu (por. orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia
7 stycznia 1992 r., sygn. akt K 8/91, OTK 1992, cz. |, s. 82; z dnia 8 kwietnia
1997 r., sygn. akt K 14/96, OTK ZU 1997, nr 2, s. 122; z dnia 20 wrzes$nia
2006 r., sygn. akt SK 63/05; uchwata NSA z dnia 10 kwietnia 2006 r., sygn. akt |
OPS 3/06, ONSAIWSA 2006, nr 3, poz. 69).

Odnoszac sie natomiast do obaw sktadu orzekajgcego, jakoby merytorycz-
na kontrola interpretacji podatkowych skutkowata wspdtadministrowaniem
z organami podatkowymi, trzeba podkresli¢, ze takich obaw nie miat Trybunat
Konstytucyjny, wydajac przywotany wyzej wyrok. Trybunat uznat bowiem, ze
rola organu podatkowego w zakresie stosowania prawa w postepowaniu podat-
kowym nie ulega ograniczeniu a wiec sagd w zadnym stopniu nie przejmuje na
siebie jej prowadzenia. Nawet jesli zakres kontroli sagdowej w stosunku do
rozstrzygniecia organu podatkowego bedzie wezszy z uwagi na wczesniejszg
interpretacje, to i tak kontroli podlegat bedzie przebieg postepowania oraz
zastosowanie prawa materialnego, w tym regulacji dotyczacych interpretacji. Co
wiecej, zdaniem Trybunatu, merytoryczng kontrole¢ sadéw administracyjnych
w sprawach interpretacji podatkowych nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz wzmac-
nia pozycje podatnikow w polskim systemie wymiaru podatkéw.

Uzupetniajgco wobec tego nalezy tylko dodac, ze w warunkach powieksza-
jacego sie katalogu $rodkéw oddziatywania Panstwa na sytuacje prawne pod-
miotéw administrowanych szczegdlnie istotne jest zapewnienie efektywnej
ochrony ich praw. Powszechnie przyjmuje sie, ze taka ochrone najlepiej gwa-
rantujg niezawiste sady, stad jej ograniczanie poprzez zawezenie zakresu
sprawowanej kontroli nie moze zastugiwa¢ na aprobate. Prawidlowe wypenia-
nie przez sady administracyjne zadan natozonych Konstytucja i ustawami wy-
maga dziatan wrecz odwrotnych.

W konsekwenciji, pierwsze z przedstawionych przez sktad orzekajacy za-
gadnien nalezy rozstrzygna¢ w ten sposob, ze sad administracyjny — sprawujac
na podstawie art. 3 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.)
kontrole dziatalnosci administracji publicznej, w sprawach skarg na decyzje
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administracyjne, wydawane na podstawie art. 14b § 5 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 ze zm.), jest
obowigzany do kontroli takich decyzji réwniez z punktu widzenia poprawnosci
merytorycznej dokonanych w nich interpretacji co do zakresu i sposobu zasto-
sowania prawa podatkowego.

Takie stanowisko koresponduje z orzecznictwem, uznajagcym koniecznosé
dokonania petnej kontroli interpretacji wydawanych przez organy podatkowe
(por. np. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 5 grudnia 2005 r., sygn. akt | SA/GL
1341/05, niepubl. oraz wyrok WSA w Krakowie z dnia 28 wrzes$nia 2005 r.,
sygn. akt | SA/Kr 850/05, niepubl.) oraz koresponduje z przytoczonym w spra-
wie pismiennictwem akceptujacym taki poglad (por. np. D. Dudra, op. cit. oraz
J. Brolik, Kontrola interpretacji podatkowych, Glosa 2006, nr 1, s. 139 i nast.,
a takze Z. Kmieciak, Glosa 2006, nr 1, s. 127), znajdujac ponadto wsparcie we
wczesniejszym dorobku orzeczniczym Naczelnego Sgdu Administracyjnego
dotyczacym zakresu kontroli wykonywanej przez ten sad (por. np. wyrok NSA
z dnia 28 lipca 2000 r., sygn. akt V SA 2665/99, niepubl. oraz wyrok NSA z dnia
21 grudnia 2000 r., sygn. akt SA/Sz 1261/99, niepubl.).

Przyjete przez sktad siedmiu sedziéw Naczelnego Sgdu Administracyjnego
stanowisko doznaje wsparcia takze w najnowszej literaturze przedmiotu.

A. Kabat uznat za trafne stanowisko, ze sagdowa kontrola decyzji zawierajg-
cych interpretacje przepiséw prawa podatkowego obejmuje takze ocene legal-
nosci podanej w nich interpretacji [por. B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M.
Niezgddka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.
Komentarz, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 2006, wyd. Il, s. 16].

J. Borkowski zwraca uwage, ze ewolucja przepiséw o sadowej kontroli ad-
ministracji publicznej stale zmierza w kierunku tworzenia rozwigzan prawnych
wzmagajacych jej efektywnosé przy korygowaniu praktyki stosowania prawa
w administracji publicznej [por. J. Borkowski, Elementy oportunizmu w sgdowej
kontroli administracji publicznej, (w:) Sgdownictwo administracyjne gwarantem
wolnosci i praw obywatelskich 1980-2005, Warszawa 2005, s. 19], podkresla-
jac przy tym, ze momentem zasadniczym w sgdowej kontroli administracji pu-
blicznej jest zderzenie ze soba wyniku interpretacji prawa dokonanej przez
organ administracyjny uzewnetrznionej w akcie lub czynnosci z reinterpretacjg
przepiséw skfadajgcych sie na ich podstawe prawng (tamze, s. 26).

Reasumujac dotychczasowe rozwazania, przyja¢ nalezato, ze skoro do isto-
ty sadownictwa administracyjnego nalezy ochrona praw podmiotowych jednost-
ki, to obowigzek kontroli dziatalno$ci administracji publicznej przy wydawaniu
interpretacji przepisow podatkowych zostanie zrealizowany jedynie wowczas,
gdy orzeczenie sadu ujawni wszystkie przypadki naruszenia prawa
w zaskarzonej decyzji.

Nie chodzi wiec o kontrole pozorng ani byle jaka, lecz o kontrole petng
i rzeczywista.

Kontrola ta ma spetnia¢ warunek adekwatnosci do problematyki zwigzanej
z granicami konkretnej sprawy administracyjne;j.

39



dodatek Orzecznictwo

Skiad orzekajacy NSA, przedstawiajgc drugie zagadnienie do rozpatrzenia
przez skiad rozszerzony trafnie zauwazyt, ze okreslenie podstawy opodatkowa-
nia czynnosci spornej w rozpoznawanej sprawie wymaga przesgdzenia dwoch
wstepnych zagadnien.

Po pierwsze, czy organ administracji publicznej — Staroste, ktéry pobiera
optaty roczne z tytutu przekazania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
gruntowych nalezacych do Skarbu Panstwa, mozna uzna¢ za podatnika podat-
ku od towaréw i ustug w $wietle art. 15 ust. 6 ustawy o VAT? Przepis ten, wdra-
zajacy do systemu prawa krajowego art. 4 (5) VI Dyrektywy Rady, stanowi
bowiem, ze nie uznaje sie za podatnika organdéw wtadzy publicznej oraz urze-
dow obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych
odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostalty one powotane,
z wytaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych uméw cywil-
noprawnych. Stanowisko skfadu orzekajacego, zbiezne zresztg ze stanowi-
skiem organow podatkowych i sadu administracyjnego pierwszej instancji (od-
mienny poglad prezentowat w skardze do WSA Starosta), ze w przypadku
czynnosci, ktérej opodatkowanie stanowi przedmiot sporu w tej sprawie, mamy
do czynienia z czynnoscig cywilnoprawna, poddang rezimowi prawa prywatne-
go, z uwagi na regulacje prawng dotyczacy instytucji uzytkowania wieczystego
zawartg w tytule Il Ksiegi drugiej k.c., jak réwniez w ustawie o gospodarce
nieruchomos$ciami, nie budzi watpliwosci. W zwigzku z tym nalezy podzieli¢
argumentacje historyczng dotyczaca tej instytucji prawa prywatnego przedsta-
wiong w uzasadnieniu postanowienia z dnia 6 kwietnia 2006 r., sygn. akt | FSK
27/06. Pozwala ona na wniosek, ze dziatania organéw panstwa zwigzane
z oddaniem w uzytkowanie wieczyste gruntéw Skarbu Panstwa albo jednostek
samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkéw, z czym wigze sie uiszczanie przez
uzytkownikéw wieczystych optat, ustalanych na podstawie zasad okreslonych
w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami, nie majg charakteru dziatan po-
dejmowanych przez te organy jako podmioty prawa publicznego. Tej konstatacji
nie moze zmieni¢ okolicznos¢, ze w okresie transformacji do uwlaszczania
panstwowych i samorzadowych oséb prawnych wykorzystywano instrumenty
administracyjnoprawne w postaci decyzji administracyjnych stwierdzajacych
nabycie z mocy ustawy przez takie podmioty prawa uzytkowania wieczystego.
Jak trafnie zwrécono uwage w wymienionym wyzej postanowieniu w ustawie
o gospodarce nieruchomosciami ustawodawca nie dopuscit drogi administra-
cyjnej przy ksztattowaniu stawki procentowej optaty rocznej takze w odniesieniu
do nieruchomosci gruntowych oddanych w uzytkowanie wieczyste przed dniem
1 stycznia 1998 r. (art. 221 u.g.n.). Nie ulega wiec watpliwosci, ze bez wzgledu
na sposéb uzytkowania wieczystego (z mocy prawa, potwierdzony deklarato-
ryjng decyzjg wiasciwego organu administracji publicznej, czy tez w drodze
umowy zawartej przez statio fisci lub statio communi reprezentujacej Skarb
Panstwa albo jednostke samorzadu terytorialnego z uzytkownikiem wieczy-
stym) obowigzek ptacenia optaty obcigza uzytkownika wieczystego. Opfaty te
sg zobowigzaniami cywilnoprawnymi uiszczanymi bez wezwania na rzecz
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wiasciciela gruntu, a do ich zmiany majag zastosowanie zasady cywilnoprawne,
w szczegolnosci wynikajace z art. 78-81 u.g.n.

Innymi stowy, w takich sprawach organy administracji publicznej nie wyko-
nujg swoich kompetencji w sferze imperium, ktéra jest wylaczona z opodatko-
wania podatkiem od towaréw i ustug. Wystepuja natomiast w sferze dominium,
w ramach ktorej, stosownie do wskazanego wyzej przepisu VI Dyrektywy, znaj-
dujacego odzwierciedlenie w art. 15 ust. 6 ustawy o VAT, powinny by¢ trakto-
wane tak jak podatnicy tego podatku.

Po drugie, nalezy rozwazyé, czy opodatkowana czynnos$¢ polegajaca na
odpfatnym oddaniu nieruchomosci Skarbu Panstwa w uzytkowanie wieczyste
stanowi dostawe towaréw, w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy o VAT, czy tez
Swiadczenie ustug, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 tej ustawy. Kwestia ta nie
budzita sporu w toku postgpowania przed sgdem administracyjnym pierwszej
instancji, gdyz zaréwno wnoszacy o udzielenie interpretacji Starosta, jak i orga-
ny podatkowe, a takze Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie uznali,
ze oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste, ktére nie byto opodatko-
wane pod rzadami poprzednio obowigzujacej ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r.
o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym, po wejsciu w zycie
nowych przepiséw powinno by¢ traktowane jako $wiadczenie opodatkowanej
ustugi, do ktérego ma zastosowanie art. 8 ust. 1 nowej ustawy.

To stanowisko podzielit rowniez sktad orzekajacy NSA, ktéry przedstawit do
rozstrzygniecia sktadowi 7 sedziéw analizowane zagadnienie. W uzasadnieniu
postanowienia z dnia 6 kwietnia 2006 r. Sad stwierdzit, ze trudno zakwalifiko-
wac prawo uzytkowania wieczystego jako dostawe towaru gdyz przedmiotem
stanowienia (obrotu) w tym przypadku nie jest sama rzecz (grunt), uznana za
towar w rozumieniu art. 2 pkt 6 ustawy o VAT, lecz okreslone prawo rzeczowe
do tego gruntu niebedace wiasnoscia, ktére z jednej strony daje nabywcy
uprawnienie do korzystania z gruntu, lecz jednoczesnie do rozporzgdzania tym
prawem, a nie bezposrednio gruntem. Dlatego tez, zdaniem Sadu, jezeli mamy
do czynienia z przeniesieniem (ustanowieniem) prawa do rozporzadzania uzyt-
kowaniem wieczystym, ktére to prawo rzeczowe na nieruchomosci w ustawie
o VAT nie zostato uznane za rzecz, do czego upowazniat art. 5 (3)(b) VI Dyrek-
tywy, mimo ze w ujeciu ekonomicznym dysponowanie tym prawem do gruntu
umozliwia uzytkownikowi wieczystemu realizacje uprawnien bardzo zblizonych
do wtascicielskich — ustanowienia tego prawa nie mozna uzna¢ za dostawe
towaréw w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy o VAT, a tym samym nalezy je kwali-
fikowa¢ jako $wiadczenie ustug.

Mimo ze przedstawiony poglad odpowiada obowigzujacej praktyce organow
podatkowych i znalazt potwierdzenie w stanowisku Ministra Finanséw (m.in.
w pi$mie z dnia 11 sierpnia 2004 r., nr PP1-811-1181/2004/EF/2699), a takze
posrednio zostat zaaprobowany w uzasadnieniu jednego z orzeczen Sadu
Najwyzszego (zob. postanowienie SN z dnia 10 lutego 2006 r., sygn. akt Il CZP
1/06, LEX nr 180664), nalezy rozwazyé¢, czy jest on prawidtowy w swietle defini-
cji dostawy towardw i Swiadczenia ustug, zawartych we wskazanych wyzej
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przepisach ustawy o podatku od towardw i ustug. Trzeba tez zwréci¢ uwage, ze
stanowisko, iz ustanowienie uzytkowania wieczystego nalezy traktowac jako
ustuge, budzi kontrowersje w pismiennictwie. Za takim pogladem opowiedzieli
sie m.in. M. Unisk (Sprzedaz uzytkowania wieczystego gruntu z zastrzezeniem
prawa pierwokupu na styku ,starego” i ,nowego” podatku od towardw i ustug,
Biuletyn Instytutu Studiéw podatkowych 2004, nr 9), M. Chomiuk i T. Pabianski
(Opodatkowanie VAT uzytkowania wieczystego, Serwis Monitora Podatkowego
2005, nr 5, s. 13), A. Bartosiewicz, R. Kubacki (VAT 2004, Warszawa 2004,
s. 63—-64), J. Zubrzycki (Leksykon VAT 2006, Unimex, Wroctaw 2006, s. 507
inast.). Z kolei za uznaniem, ze taka czynno$¢ stanowi dostawe towardw,
opowiedzieli sie J. Martini, Z Liptak, P. Kowalczyk, P. Skorupa, M. Wojda
(Ustawa o VAT. Komentarz, pod red. J. Martiniego, Warszawa 2005, s. 96-98),
T. Michalik (VAT — Komentarz 2005, Warszawa 2005, s. 85 i nast.), S. Brzesz-
czynska (Uzytkowanie wieczyste w podatku VAT, Monitor Podatkowy 2005,
nr 3), a ostatnio E. Ruskowski (Opodatkowanie wieczystego uzytkowania pod
rzadami nowej ustawy o VAT, Przeglad Podatkowy 2006, nr 3). Do takiego
pogladu przychylajg sie rowniez Z. Modzelewski i G. Mularczyk (Ustawa o VAT.
Komentarz, Warszawa 2006, s. 121-123), chociaz zdaniem tych autoréw polski
ustawodawca nie zdecydowat sie na wyrazne zaklasyfikowanie ustanowienia
lub przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego jako dostawy towardw,
a coroczny sposob opfacania korzystania z tego prawa moze przemawia¢ za
traktowaniem takich transakciji jako swiadczenia ustug.

Przechodzac do oceny charakteru czynnosci oddania gruntu w uzytkowanie
wieczyste z punktu widzenia ustawy o podatku od towardéw i ustug, z ktérg to
czynnoscig, stosownie do ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zwigzane
sg: pierwsza opfata i optaty roczne wnoszone przez uzytkownika wieczystego
na rzecz wtasciciela nieruchomosci (w rozpatrywanej sprawie Skarbu Panstwa),
przez okres trwania tego uzytkowania, nalezy zauwazy¢, ze uzytkowanie wie-
czyste stanowi wprawdzie prawo na rzeczy cudzej, ale daje uzytkownikowi
wieczystemu uprawnienia do dysponowania rzeczg w sposob zblizony do wia-
Sciciela, czym w istotny sposdb rézni sie od ograniczonych praw rzeczowych,
stanowigc tym samym posrednie ogniwo pomiedzy tymi prawami a wtasnoscig
(zob. G. Bieniek, powotane wyzej opracowanie: Nieruchomosci — problematyka
prawna i tam podane przyktady orzeczeh SN). W doktrynie podkresla sie, ze po
wejsciu w zycie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo-
Sciami, a takze po zmianach przepiséw k.c., dotyczacych tego prawa, nabrato
ono bardziej ,uniwersalnego” charakteru o tresci bardziej jeszcze zblizonej do
prawa wiasnosci, niz miato to miejsce wczesniej. Wyrazem tego jest z jednej
strony rozszerzenie zaréwno przedmiotu uzytkowania wieczystego (oprécz
gruntéw Skarbu Panstwa moga je stanowi¢ grunty jednostek samorzadu teryto-
rialnego lub ich zwigzkéw), jak i kregu uzytkownikdw wieczystych (osoby fizycz-
ne i prawne), a takze uwolnienie zawarcia umowy o uzytkowanie wieczyste ,,od
catego bagazu czynnosci o charakterze administracyjnoprawnym” i przesadze-
nie w ten sposéb jego cywilnoprawnego charakteru (zob. S. Rudnicki, Komen-
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tarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega druga, wyd. trzecie, Warszawa 2001,
s. 353-354). W Swietle art. 233 § 1 k.c. uzytkownik wieczysty (osoba fizyczna
lub prawna) moze w granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspotzycia
spotecznego oraz przez umowe o oddanie gruntu Skarbu Panstwa lub gruntu
jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkéw w uzytkowanie wieczyste
korzysta¢ z gruntu z wytaczeniem innych oséb. W tych samych granicach uzyt-
kownik wieczysty moze swoim prawem rozporzadza¢. Ten przepis, a takze
nastepne przepisy k.c. (art. 234, art. 235, art. 237) ksztaltujace uprawnienia
uzytkownika wieczystego na wzér uprawnien witasciciela, jak rowniez dtugi czas
trwania uzytkowania wieczystego (art. 236 § 1 i 2 k.c.), przemawiajg za uzna-
niem, ze oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste stanowi przeniesienie prawa
do rozporzadzania tym gruntem jak wtasciciel. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage,
ze definicja dostawy towaru, zawarta w art. 7 ust. 1 ustawy o podatku od towa-
réw i ustug, w sposéb celowy oderwana zostata od pojecia przeniesienia wia-
snosci w cywilistycznym tego stowa znaczeniu. W piSmiennictwie zwraca sie
uwage, ze art. 5 (1) VI Dyrektywy Rady, stanowigcy, iz ,dostawa towaréw”
oznacza przeniesienie prawa do dysponowania rzeczg jak wiasciciel (odpo-
wiednikiem tej regulacji na gruncie ustawy o VAT jest wprowadzenie do wyli-
czenia zawarte w art. 7 ust. 1), nalezy rozumie¢ szeroko, analizujac przy klasy-
fikacji danego zdarzenia gospodarczego ekonomiczna istote transakgiji, a nie jej
charakter prawny. Podkresla sie przy tym, ze przyjecie definicji dostawy towa-
réw, ograniczonej wytacznie do transakcji, na skutek ktérych dochodzi do prze-
niesienia prawa wiasnosci, prowadzitoby do zawezenia zakresu opodatkowania
tym podatkiem, wzglednie do uznania transakcji o charakterze bardzo zblizo-
nym do dostawy towaréw za $wiadczenie ustug [zob. M. Chomiuk, (w:)
VI Dyrektywa VAT. Komentarz, pod red. K. Sachsa, Warszawa 2003, s. 105—
106). W uzasadnieniu do orzeczenia z dnia 8 lutego 1990 r. w sprawie
C-320/88 pomiedzy Shipping and Forwarding Enterprise Safe BV. a Staat-
secretaris van Financien (Holandia) Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci uznat,
ze z przedstawionego wyzej przepisu Dyrektywy wynika, iz ktadzie on nacisk na
faktyczne dysponowanie rzecza, a nie na zbycie prawa wtasnosci (omowienie
wyroku w ww. Komentarzu, pod red. K. Sachsa, s. 107-108). Podobnie Trybu-
nat stwierdzit w wyroku z dnia 21 kwietnia 2005 r. w sprawie C-25/03. Przed-
stawit tam poglad w pkt. 64, ze ,Jesli chodzi w szczegdlnosci o art. 5 ust. 1 VI
dyrektywy, zgodnie z kiérym dostawa towaru oznacza przeniesienie prawa do
rozporzadzania dobrami materialnymi jak wtasciciel, to z orzeczenia Trybunatu
wynika, ze pojecie dostawy towaru nie odnosi sie¢ do przeniesienia wtasnosci
w formach przewidzianych we wiasciwym prawie krajowym, lecz obejmuje
kazda czynnos$¢ polegajaca na przeniesieniu dobra materialnego przez strone,
ktéra przyznaje drugiej stronie prawo do faktycznego dysponowania nim, jak
gdyby byta wiascicielem tego dobra. Cel VI Dyrektywy mégtby zosta¢ zagrozo-
ny, gdyby stwierdzenie dostawy towaru, ktéra jest jedng z trzech czynnosci
opodatkowanych, zalezato od spetnienia warunkow, ktére zmieniajg sie w za-
leznosci od prawa cywilnego danego panstwa cztonkowskiego (zob. podobnie
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wyrok z dnia 4 pazdziernika 1995 r. w sprawie C-291/92, Armbrecht, Rec.
s. 1-2775, pkt. 13 i 14, jak rowniez wyrok z dnia 6 lutego 2003 r. w sprawie
C-185/01, Auto Lease Holland, Rec., s. 1-1317, pkt. 32 33)".

Wobec powyzszego, majgc na uwadze szerokie, ekonomiczne, a nie cywili-
styczne rozumienie pojecia przeniesienie prawa do rozporzgdzenia towarami
jak witasciciel, a takze uwzgledniajac fakt, ze definicja towaru, zawarta w art. 2
pkt 6 ustawy o VAT, obejmuje grunty, nalezy opowiedzie¢ sie za stanowiskiem,
ze oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste stanowi dostawe towarow, o ktorej
mowa w art. 7 ust. 1 tej ustawy, a nie Swiadczenie ustug, do ktdérego odnosi sie
art. 8 ust. 1.

W wyniku ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego dochodzi do eko-
nomicznego przeniesienia wladztwa nad gruntem (towarem — w rozumieniu art.
2 pkt 6 ustawy) na rzecz uzytkownika wieczystego, co pozwala mu rozporza-
dzac¢ nim jak wiasciciel. Znajduje to wyraz zaréwno w swobodzie korzystania
z gruntu i czerpania z niego pozytkow w sposéb niemalze taki, jak w przypadku
wiasciciela tego gruntu, jak rowniez w mozliwosci przeniesienia takiego wtadz-
twa na inny podmiot, tak jak ma to miejsce w przypadku dokonywania sprzeda-
zy gruntu przez wtasciciela.

Wiasnie z uwagi na uznanie uzytkowania wieczystego za prawo rzeczowe
o charakterze zblizonym do prawa wlasnosci, a nie do praw rzeczowych ogra-
niczonych, nie byto konieczne odrebne wymienianie tego prawa w definicji
dostawy zawartej w art. 7 ust. 1 ustawy o VAT, stosownie do art. 5 (3) (b) VI
Dyrektywy Rady, tak jak ma to miejsce w przypadku praw wymienionych w pkt.
5 tego przepisu, na co trafnie zwrécit uwage w powotanym wyzej artykule E.
Ruskowski. Z pierwszej czesci definicji ,dostawy towaru”, zawartej w art. 7 ust.
1 ustawy o VAT (czes$¢ zdania zakonczona drugim przecinkiem), wynika, ze
obejmuje ona w znaczeniu podatkowym ustanowienie prawa uzytkowania wie-
czystego, ktore daje uzytkownikowi wieczystemu prawo do rozporzgdzania
gruntem jak wtasciciel, czyli w spos6b podobny pod wzgledem skutkéw ekono-
micznych do wtasciciela.

Konsekwencjg stanowiska, ze oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wie-
czyste stanowi dostawe towaréw, bedzie stwierdzenie, ze w przypadku, gdy
taka czynnos$¢ nastgpita w przed dniem 1 maja 2004 r. (tj. przed tym dniem
dokonano wpisu prawa uzytkowania wieczystego w ksiedze wieczystej na pod-
stawie zawartej w formie aktu notarialnego umowy o ustanowieniu tego prawa),
nie podlega ona obecnie podatkowi od towardw i ustug. W przypadku dostawy
towaréw zasadg jest bowiem, ze obowigzek podatkowy powstaje z chwilg wy-
dania towaru (art. 19 ust. 1 ustawy o VAT). W momencie za$ ustanowienia
uzytkowania wieczystego ta czynnos¢ nie podlegata opodatkowaniu podatkiem
od towardw i ustug na podstawie ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od
towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym. Tym samym opfaty dotyczace
czynnosci niepodlegajacej opodatkowaniu nie mogg by¢ objete podatkiem od
towardw i ustug po wejsciu w zycie nowej regulacji prawnej. Taki poglad zostat
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réwniez wyrazony w pismiennictwie (w wymienionej wyzej publikacji: Ustawa
o VAT. Komentarz, pod red. J. Martiniego, s. 97).

Za takim stanowiskiem przemawiajg takze zasady demokratycznego pan-
stwa prawnego, wynikajgce z art. 2 Konstytucji RP. Jezeli ustawodawca nie
uregulowat w przepisach przejsciowych sposobu oddziatywania nowego prawa
na stosunki powstate pod rzagdami prawa poprzednio obowigzujacego, wprowa-
dzajgc obowigzek podatkowy, obejmujgcy czynnosci niepodlegajace wczesniej
takiemu obowigzkowi, to nie mozna obecnie w drodze interpretacji przyjmowac,
ze czynnosci dokonane pod rzadami ,starego” prawa pociagajg za sobg konse-
kwencje podatkowe, ktérych strony takich czynnosci nie mogty przewidzieé¢
w chwili ich dokonania. Ustanowienie uzytkowania wieczystego nastapito
w momencie dokonania wpisu do ksiegi wieczystej. Okoliczno$é, ze oprécz
pierwszej opfaty, z takim ustanowieniem wigzg sie optaty roczne (art. 73 ust. 5
u.g.n.), nie oznacza, przy przyjeciu, ze stanowi ono dostawe towardw, iz usta-
nawianie uzytkowania wieczystego trwa przez caty okres, na jaki zostato zawar-
te i w ktérym wnoszone sg optfaty. W chwili bowiem, gdy dokonano tej czynno-
Sci, nie byta ona objeta obowigzkiem podatkowym. Dlatego tez sposéb doko-
nania za nig zaptaty (zblizony do ratalnego poprzez wnoszenie optat rocznych)
nie bedzie miat znaczenia z punktu widzenia nowego prawa, nawet jezeli zapta-
ta nie zostata zakonczona w czasie obowigzywania ustawy o podatku od towa-
réw i ustug oraz o podatku akcyzowym.

Natomiast uznanie, ze oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste
stanowi $wiadczenie ustugi o ciggtym charakterze, polegajacej na przenoszeniu
praw do wartosci niematerialnych i prawnych w okresie trwania uzytkowania
wieczystego, moze wywotywa¢ watpliwosci, czy takie Swiadczenie nie powinno
by¢ poddane opodatkowaniu w sposéb okreslony w art. 10 (2) VI Dyrektywy
Rady. Tego rodzaju $wiadczenie ustug uznaje sie za zakonczone w momencie
wygasniecia termindw, do ktdrych sie odnosza rozliczenia lub ptatnosci cze-
Sciowe.

Nalezy jednak podkresli¢, ze nawet w przypadku stanowiska, iz ustanowie-
nie uzytkowania wieczystego stanowi ustuge, uznanie, ze ustuga ta zostata
wykonana w momencie sporzadzenia aktu notarialnego, a nie wygasnigcia tego
prawa, tak jak podnosi to prokurator w niniejszym postepowaniu (podobnie
Z. Modzelewski i G. Mularczyk w powotanym wyzej opracowaniu — Ustawa
o VAT. Komentarz, s. 122-123), prowadzi do wniosku, ze optaty zwigzane
z korzystaniem z prawa uzytkowania wieczystego ustanowionego przed dniem
1 maja 2004 r. nie moga po wejsciu w zycie ustawy o VAT podlega¢ opodatko-
waniu podatkiem od towaréw i ustug. Ustuga ustanowienia takiego prawa
w Swietle przedstawionego stanowiska zostata wykonana w okresie, w ktorym
tego rodzaju czynnosci nie podlegaty tej daninie i rozciggniecie na nig obowigz-
ku podatkowego wprowadzonego pozniejsza ustawa, bez wyraznej woli usta-
wodawcy, a jedynie w drodze kontrowersyjnej wykltadni przepiséw, godzitoby
w zasade nie dziatania prawa wstecz. Od tej zasady tylko wyjatkowo mozna
odstepowa¢ w demokratycznym panstwie prawnym, przy czym takie odstep-

45



dodatek Orzecznictwo

stwa nie moga dotyczy¢ sytuacji, gdy na podmioty naktada sie obowigzek po-
datkowy, zwigzany z czynnosciami, ktore zostaty dokonane pod rzadami stare-
go prawa, gdy taki obowigzek nie wystepowat.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze optata roczna z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntéw, ustanowionego przed dniem 1 maja 2004 r., gdy taka
czynno$¢ nie podlegata podatkowi od towardw i ustug po wejsciu w zycie usta-
wy z dnia 11 marca 2004 r. w sprawie podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
Nr 54, poz. 535 ze zm.) ani nie zawiera w sobie naleznego podatku, ani tez nie
powinna by¢ powiekszona o taki podatek na podstawie przepisow tej ustawy.

Uchwala skifadu siedmiu sedziow NSA z dnia 8 stycznia 2007 r., sygn.
1 FPS 1/06.
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Trybunat Konstytucyjny

39
Art. 831 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowa-
nia cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.)
Art. 831 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowa-
nia cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.) jest niezgodny z art. 20, art. 32
ust. 1 art. 64 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Z uzasadnienia:

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Pytanie prawne Sadu Rejonowego dotyczy zgodnosci z Konstytucjg
przepisu art. 831 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks poste-
powania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.; dalej k.p.c.) w brzmieniu:
,Nie podlegaja egzekuciji: (...) wierzytelnosci przypadajace dtuznikowi od pan-
stwowych jednostek organizacyjnych z tytutu dostaw, robét lub ustug przed
ukonczeniem dostawy, roboty lub ustugi w wysokosci nie przekraczajacej 75%
kazdorazowej wyptaty, chyba ze chodzi o wierzytelnos¢ pracownikéw dtuznika
z tytutu pracy wykonywanej przy tychze dostawach, robotach lub ustugach”.

Analizujac skarzony przepis, Trybunat Konstytucyjny dostrzegt koniecznosé
zbadania jego znaczenia w kontekscie historyczno-gospodarczych uwarunko-
wan oraz zmian jego tresci. Art. 831 § 1 pkt 4 k.p.c. w pierwotnym brzmieniu
wylgczat mozliwos¢ zajecia wierzytelnosci przypadajacych dtuznikowi od pan-
stwowych jednostek organizacyjnych z tytutu dostaw, robét lub ustug przed ich
ukonczeniem w wysokosci nieprzekraczajacej 25% kazdorazowej wptaty. Usta-
wa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego (Dz. U. Nr 20, poz. 86) zostat on zmieniony przez art. 1 pkt 32 tej ustawy
z dniem 1 lipca 1985 r. Nowelizacja ta spowodowata zwiekszenie kwoty wolnej
od zajecia do 75% kazdorazowej wptaty.

Koniecznosé ochrony wybranych podmiotéw w postepowaniu egzekucyj-
nym ustawodawca dostrzegat od samego poczatku obowigzywania kodeksu
postepowania cywilnego. Ochronie dtuznikdw na gruncie postepowania cywil-
nego stuzg rozmaite $rodki natury procesowej, okre$lone w Czesci Trzeciej,
Tytule I, Dziale V ,Ograniczenia egzekucji” wskazanej ustawy. Zauwazy¢ nale-
zy, ze ograniczenia te tacza pewne cechy uznane przez ustawodawce za praw-
nie istotne. Majac na celu zabezpieczenie egzystencji dtuznika, wytaczone sg
spod egzekucji sgdowej przedmioty stanowigce tzw. minimum egzystencji oraz
jego dochdd. Taka ochrona dtuznikéw przejawia cechy funkcji ochronnej pan-
stwa. Réwniez i wierzyciel ma interes w ochronie egzystencji diuznika, pozba-
wienie bowiem tego drugiego srodkow umozliwiajgcych egzystencje chocby na
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minimalnym poziomie, mogtoby uniemozliwi¢, a przynajmniej w znacznym
stopniu utrudni¢ prowadzenie dalszej egzekucji, az do zaspokojenia petnej
kwoty wierzytelnosci. Relewantng cechg ograniczen egzekucji ustanowionych w
Czesci Trzeciej, Tytule |, Dziale V ustawy jest ich cel — ochrona egzystencji
dtuznika.

Tymczasem zupetnie inny cel przy$wiecat ustawodawcy przy wprowadzaniu
do tekstu wskazanego aktu normatywnego art. 831 § 1 pkt 4. Przepis ten spet-
niat istotng role jako jeden z instrumentéw zapewniajgcych realizacje umoéw
zawartych przez panstwowe jednostki organizacyjne, co pozostawato w $cistym
zwigzku z ochrong majatku panstwowego. W ramach tych umow podmioty
sektora panstwowego byly zaopatrywane w okreslone surowce, towary, potfa-
brykaty, niezbedne do wykonania okreslonych zadan i produkcji. Zapewnieniu
ciggtosci i rytmicznosci tych dostaw oraz $wiadczenia ustug miato stuzy¢ wyta-
czenie spod egzekucji wierzytelnosci przypadajacych ich kontrahentom z tytutu
wykonania wymienionych uméw. Ich zajecie mogtoby bowiem pozbawi¢ do-
stawce zainteresowania lub moznosci realizacji umowy, co prowadzitoby do
utrudnien w wykonywaniu zadan planowanych przez panstwowe jednostki
organizacyjne. Zasadniczym celem omawianego przepisu bylo stworzenie
instrumentu prawnego zabezpieczajgcego interesy panstwowych jednostek
organizacyjnych w stosunkach umownych. W konsekwencji oznaczato to ewi-
dentne uprzywilejowanie podmiotéw sektora panstwowego.

Za istotne cechy stosunku prawnego, decydujace o jego charakterze cywil-
noprawnym, uznaje sie rownorzednos¢ podmiotow, przejawiajgcq sie w braku
podlegtosci jednego podmiotu innemu podmiotowi tego stosunku, oraz autono-
mie woli stron, bedaca prawng i logiczng konsekwencja pierwszej cechy. Roéw-
norzednos¢ stron stosunku cywilnoprawnego jest jego statg i permanentng
cecha, trwajgcg przez caly czas istnienia tego stosunku, od momentu powsta-
nia az do ustania. Réwnorzednos$¢ stron charakteryzuje ten stosunek w kazdym
dowolnie wybranym momencie jego istnienia. Konsekwencjg tego jest brak
mozliwosci rozstrzygania jednej strony umowy o sytuacji prawnej pozostatych
stron.

2. Art. 20 Konstytucji stanowi: ,Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na
wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wiasnosci prywatnej oraz solidarnosci,
dialogu i wspétpracy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospo-
darczego Rzeczypospolitej Polskiej’. Ustrojodawca statuuje niniejsza zasade
jako szczegolnie istotng dla ustroju gospodarczego panstwa. Nadaje ona bo-
wiem ksztatt ustrojowi gospodarczemu Rzeczypospolitej i wskazuje kierunek
dazen panstwa w tym zakresie.

Trybunat Konstytucyjny podziela poglad Sadu Rejonowego, iz skarzony
przepis jest niezgodny z art. 20 Konstytucji, wyrazajacym zasade spotecznej
gospodarki rynkowej. Niewatpliwie art. 831 § 1 pkt 4 k.p.c. uprzywilejowuje
wierzytelnosci przypadajace diuznikowi od panstwowych jednostek organiza-
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cyjnych. Skutkiem tego przepisu jest preferowanie publicznych podmiotow
panstwowych przy zawieraniu uméw sposrdéd wszystkich podmiotow dziataja-
cych na danym rynku towaréw lub ustug ze wzgledu na przewidywang korzysé
ograniczenia egzekucji z wierzytelnosci przypadajacych od tych podmiotéw. Z
drugiej za$ strony wskazana regulacja procedury cywilnej ma na celu zapew-
nienie panstwowym jednostkom organizacyjnym realizacji uméw w zwigzku z
ograniczeniem egzekucji srodkow przypadajacych dtuznikowi, ktdre to srodki
dtuznik moze przeznaczy¢ na wykonanie tychze wtasnie umoéw.

Regulacja taka w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego powoduje nieuzasad-
nione uprzywilejowanie wybranej kategorii podmiotéw zycia gospodarczego.
Dokonuje sie to na ostatnim etapie realizacji umowy przez strone stosunku
cywilnoprawnego, mianowicie na etapie postepowania egzekucyjnego. Obecne
uwarunkowania oraz konstytucyjnie zagwarantowane prawa i wolnosci stojg
w sprzecznosci z zakwestionowang regulacjg z tej przyczyny, ze ustréj Rzeczy-
pospolitej Polskiej nie wprowadza systemu preferencyjnego dla wiasnosci
panstwowej. Nie znajduje zatem uzasadnienia uprzywilejowanie i prawnie
zagwarantowane preferowanie panstwowych jednostek organizacyjnych w
obrocie cywilnoprawnym, w celu zapewnienia im realizacji umowg okreslonych
zobowiagzan, tylko z uwagi na fakt, iz sg to podmioty sektora publicznego.

Zgodnie z ustabilizowang linig orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
,dziatalnos¢ panstwa nie moze narusza¢ fundamentalnej dla gospodarki rynko-
wej zasady swobodnej konkurencji, co polega w szczegdlnosci na zakazie
preferencji dla podmiotéw panstwowych. £aczy sie to Scisle z zakazem jakiej-
kolwiek dyskryminacji w tym zakresie podmiotéw niepanstwowych. (...) Zasada
spotecznej gospodarki rynkowej wymaga, aby panstwo i inne instytucje publicz-
ne w stosunkach z podmiotami z sektora prywatnego (w stosunkach zewnetrz-
nych z punktu widzenia instytucji publicznych) dziataty w formach i na zasadach
rynkowych. Jezeli panstwo posrednio lub bezposrednio uczestniczy w zyciu
gospodarczym w formie kooperacji z podmiotami prywatnymi i dopuszcza te
kooperacje w formach wiasciwych dla prawa prywatnego winno przestrzegac¢
zasad ustanowionych dla analogicznej kooperacji podmiotéw prywatnych”
(wyrok z dnia 7 maja 2001 r., sygn. K 19/00, OTK ZU 2001, nr 4, poz. 82).

W historycznym kontekscie ratio legis art. 831 § 1 pkt 4 k.p.c., a zatem
szczegolna ochrona panstwowych jednostek organizacyjnych w postepowaniu
egzekucyjnym, wraz z wejsciem w zycie nowej Konstytucji z 1997 r. stracito
swoje konstytucyjne oparcie. Zmiany systemowe zapoczatkowane w 1989 r.
doprowadzity nie tylko do zréwnania sektorow wtasnosci, ale réwniez do wyraz-
niejszego oddzielenia sfery wiascicielskiej panstwa (dominium) od sfery impe-
rium, a to wobec wprowadzenia mechanizméw gospodarki rynkowej. Skarb
Panstwa i panstwowe osoby prawne w sferze dominium podlegajg regulacjom
prawa cywilnego, ktére ksztattujg stosunki cywilnoprawne w oparciu o zasade
réwnorzednosci podmiotéw. Przepisy utrzymujgce za$ szczegolny status pan-
stwowych jednostek organizacyjnych, w tym takze rozwazany art. 831 § 1 pkt 4
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k.p.c., famig te zasade, pozostajac zarazem w sprzecznosci z zatozeniami,
ktore legty u podstaw systemu gospodarki rynkowe;j.

3. Trybunat Konstytucyjny podzielit poglad Sadu w zakresie niezgodnosci
art. 831 § 1 pkt 4 k.p.c. z art. 32 ust. 1 Konstytucji. Wskazany wzorzec konsty-
tucyjny, w brzmieniu: ,Wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy maja prawo do
rébwnego traktowania przez wtadze publiczne” statuuje fundamentalng zasade
rébwnosci wobec prawa. Zasada ta niewatpliwie jest rozwinieciem zasady de-
mokratycznego panstwa prawnego w zakresie, w jakim dotyczy ona relacji
panstwo — podmioty prawa prywatnego (osoby fizyczne, osoby prawne, jed-
nostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej). Podmioty charakte-
ryzujgce sie takimi samymi cechami relewantnymi powinny by¢ przez panstwo
traktowane podobnie. Roéznicowanie ich sytuacji prawnej bez uzasadnionej
przyczyny znajdujacej uzasadnienie w przepisie rangi co najmniej ustawowej
jest sprzeczne z omawiang zasada.

Rozumienie zasady rownosci ma w orzecznictwie Trybunatu jednoznaczng
tres¢. Oznacza ono w szczegodlnosci nakaz jednakowego traktowania podmio-
tow prawa w obrebie okreslonej klasy (kategorii). Wszystkie podmioty prawa,
charakteryzujagce sie w réwnym stopniu dang cechg istotng, powinny byc¢ trak-
towane roéwno, a wiec wedtug jednakowej miary, bez zréznicowan zaréwno
dyskryminujacych, jak i faworyzujgcych. Rownos¢ w rozumieniu konstytucyjnym
nie ma charakteru abstrakcyjnego i absolutnego, zgodnie z powszechnie przy-
jetym zatozeniem nie oznacza identycznosci praw wszystkich jednostek. Row-
nosc¢ jako prawo do réwnego traktowania funkcjonuje zawsze w pewnym kon-
tekscie sytuacyjnym odniesiona musi by¢ do zakazéw lub nakazéw albo nada-
nia uprawnien okreslonym jednostkom (grupom jednostek) w poréwnaniu ze
statusem innych jednostek. Art. 32 ust. 1 Konstytucji odnosi sie przy tym za-
réwno do stosowania prawa (wszyscy sa réwni wobec prawa), jak i stanowienia
prawa (prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne, w tym przez
wiadze ustawodawczg).

Artykut 32 ust. 1 Konstytucji traktuje ogodlnie o réownosci wobec prawa, pra-
wie do rownego traktowania i zakazie dyskryminacji, w zaden sposob nie ogra-
niczajgc ich stosowania tylko do ochrony praw i wolnosci konstytucyjnie gwa-
rantowanych. Tak tez rozumie to Trybunat, bo wielokrotnie wydawat orzeczenia
oparte wylgcznie na zarzucie naruszenia konstytucyjnej zasady réwnosci (zob.
np. postanowienie z dnia 27 czerwca 2001 r., Ts 180/00, OTK ZU 2001, nr 5,
s. 142). Swoisty charakter prawa do réwnego traktowania polega na tym, ze
stwierdzenie jego naruszenia nie jest mozliwe przez dokonanie ,prostego”
zestawienia wzorca konstytucyjnego i zakwestionowanej normy. Nieodzowne
jest uwzglednienie takze norm podkonstytucyjnych regulujacych status prawny
innych jednostek (grup jednostek) oraz poréwnanie (zestawienie) norm, ktérych
adresatem jest skarzacy i norm adresowanych przede wszystkim do oséb znaj-
dujacych sie w takiej samej lub podobnej co do istotnych elementéw sytuacii.
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Z prawnokonstytucyjnego punktu widzenia istotne jest, aby te wazne elementy
sytuacji faktycznej i prawnej skarzgcego i innych adresatéw z grupy (grup)
Lporownywalnych” miaty swoje konstytucyjne odniesienie. Inaczej méwiac, art.
32 Konstytucji okresla sytuacje prawnag jednostki ,wspdlnie” z inng norma, ktéra
wyznacza sytuacje prawng innych podmiotéw. Uznajac prawo do réwnego
traktowania za konstytucyjne prawo jednostki, Trybunat podkresla, iz ma ono
charakter niejako prawa drugiego stopnia (metaprawa), tzn. przystuguje ono
w zwigzku z konkretnymi normami prawnymi lub innymi dziataniami organéw
wiadzy publicznej, a nie w oderwaniu od nich — niejako samoistnie.

Tworzenie instrumentéw prawnych gwarantujacych ochrone panstwowych
jednostek organizacyjnych jest zatem nie do pogodzenia z proklamowang w art.
32 ust. 1 Konstytucji zasadg rownosci. Wedtug pogladu utrwalonego w orzecz-
nictwie Trybunatu Konstytucyjnego nakazuje ona jednakowe traktowanie
wszystkich podmiotéw wyrdznionych wedtug cechy prawnie relewantnej w
danej sferze stosunkéw, a ich réznicowanie jest dopuszczalne tylko wéwczas,
jezeli jest to zgodne z zasada sprawiedliwosci spotecznej (wyrok TK z dnia 12
grudnia 2001 r., sygn. SK 26/01, OTK ZU 2001, nr 8, poz. 258). Ta ostatnia
moze bowiem nie tylko uzupetniaé, ale réwniez korygowaé ocene formutowang
na gruncie prawa do rownego traktowania.

Czym innym natomiast bytoby tworzenie odpowiednich instrumentéw dla
bezpieczenstwa sektora finanséw publicznych, ktérych celem bytoby zapewnie-
nie sprawnosci mechanizmu przeptywu odpowiednich $rodkéw do podmiotéow
zobowigzanych do $wiadczen w zakresie ochrony zdrowia cigzacych na odpo-
wiednich jednostkach organizacyjnych w wykonaniu konstytucyjnych obowigz-
koéw wynikajacych z art. 68 Konstytucji, tak aby te obowiazki mogty by¢ rzeczy-
wiscie wykonane. Nie jest rzeczg Trybunatu wskazywaé¢ tu na mozliwe prawne
rozwigzania, z pewnoscig nie mogg jednak one nikogo dyskryminowaé ze
wzgledu na charakter, czy rodzaj wtasnosci, o jaki oparta jest dziatalnos¢ go-
spodarcza podejmujacych jg podmiotow.

W sprawie, ktorej rozstrzygniecie spowodowato watpliwosci sadu pytajace-
go, chodzi o egzekucje z rachunku Zaktadu Opieki Zdrowotnej, gdzie zgroma-
dzono fundusze przekazane przez Narodowy Fundusz Zdrowia, a przekazane
na leczenie w ramach $wiadczen opieki zdrowotnej, o ktérych mowa w art. 68
Konstytucji. Majac $wiadomos¢ niekonstytucyjnosci rozwigzania uprzywilejowu-
jacego panstwowe jednostki organizacyjne w ramach zaskarzonego przepisu
k.p.c., Trybunat Konstytucyjny dostrzega potrzebe stworzenia gwarancji prawi-
dtowego zasilania pienieznego systemu $wiadczen opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze srodkéw publicznych na zasadach wskazanych w art. 68 Konstytuciji.

Trybunat Konstytucyjny podziela poglad prezentowany w doktrynie, iz regu-
lacje bezzasadnie réznicujgce sytuacje panstwowych oséb prawnych nie odpo-
wiadajg systemowi gospodarki rynkowej. Sg one pozostato$ciami poprzedniego
systemu gospodarczego, w ktérym sfera prawa publicznego i prywatnego,
atym samym funkcje okreslane jako dominium nierozdzielnie splataty sie
z funkcja imperium. Trybunat Konstytucyjny uznaje zasadno$¢ stanowiska Sadu
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Rejonowego, ze po roku 1989 nastgpito zréownanie sektorow witasnosci, ale
takze wyrazne oddzielenie sfery aktywnosci gospodarczej panstwa (dominium)
od sfery imperium, wobec wprowadzenia mechanizmoéw gospodarki rynkowe;.
Skarb Panstwa i podmioty sektora publicznego w sferze swojej dziatalnosci
gospodarczej podlegajg regulacjom cywilnoprawnym, a zatem utrzymanie
szczegolnego statusu panstwowych jednostek organizacyjnych dyskryminuje
podmioty sektora prywatnego w stosunkach cywilnoprawnych.

Zgodnie z ustabilizowang linig orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
z zasady réwnosci wynika nakaz jednakowego traktowania podmiotéw prawa
w obrebie okreslonej klasy (kategorii). Podmioty mieszczace sie w obrebie
danej klasy faczy wspolna istotna cecha (relewantna). Nic nie stoi natomiast na
przeszkodzie, by odmiennie traktowa¢ podmioty nieposiadajgce wspolnej cechy
istotnej. W konsekwencji naruszenie zasady réwnosci wystepuje jedynie wéw-
czas, gdy norma prawna odmiennie traktuje adresatéw, ktdérzy odznaczajg sie
tg samg cechg wspodlng. W omawianej sprawie nie budzi watpliwosci, iz art. 831
§ 1 pkt 4 k.p.c. uprzywilejowuje w postepowaniu egzekucyjnym panstwowe
jednostki organizacyjne posrod innych dtuznikéw na etapie tego postepowania,
bez jakiejkolwiek przyczyny czy ochrony wolnosci lub praw, ktérych powaga
uzasadniataby taki przywilej.

4. Oceniajac niezgodnos¢ skarzonego przepisu z art. 64 ust. 2 Konstytucji,
w brzmieniu ,Witasnos¢, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia pod-
legajg rownej dla wszystkich ochronie prawnej” podkreslenia wymaga, iz wyra-
zona we wskazanym wzorcu konstytucyjnym zasada jest prawng i logiczng
konsekwencjg zasady réwnosci, totez pozostaje z nig w Scistej korelacji. Trybu-
nat Konstytucyjny podziela poglad, iz skarzony przepis réznicuje ochrone praw
majatkowych dtuznikéw ze wzgledu na ich status. Wprowadzonym kryterium
réznicujgcym jest status prawny strony umowy — panstwowa jednostka organi-
zacyjna. Réwniez i w tym wypadku trudno jest znalez¢ uzasadnienie dla rézni-
cowania sytuacji prawnej podmiotéw obrotu cywilnoprawnego na etapie zaspo-
kajania wierzyciela z majgtku dtuznika. Rozwigzanie przyjete w art. 831 § 1
pkt4 k.p.c. w poprzednim okresie ustrojowym pozostawato w zwigzku ze
szczegolng ochrong mienia panstwowego. W obecnym systemie konstytucyj-
nym zasada wzmozonej ochrony mienia panstwowego zostata odrzucona.
Skutkiem tego skarzony przepis stracit konstytucyjne oparcie, a ratio legis prze-
pisu staneto w sprzecznos$ci z zasadg rangi konstytucyjnej.

Nalezy przypomnie¢, ze o ile art. 21 Konstytucji stwierdza jedynie, ze
Rzeczpospolita Polska chroni wtasnos¢ i prawo dziedziczenia, to art. 64 Kon-
stytucji w ust. 1 przyznaje kazdemu prawo do wiasnosci, innych praw majatko-
wych oraz prawo dziedziczenia, w ust. 2 wskazuje na rownos¢ ochrony tych
praw, a w ust. 3 dopuszcza ograniczenie wlasnosci wytacznie w drodze ustawy,
o ile nie narusza jego istoty. Unormowanie art. 64 Konstytucji w pewnych kie-
runkach powtarza, w innych — uzupetnia unormowanie przewidziane w art. 21.
Powigzanie art. 64 z art. 21 Konstytucji pozwala — ponad wszelkg watpliwos¢ —
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nada¢ ochronie prawa wtasnosci, a takze innych praw majatkowych, znaczenie
ustrojowe (zob. np. wyrok z dnia 5 marca 2001 r., sygn. P 11/00, OTK ZU 2001,
nr 2, poz. 33in.).

Trybunat Konstytucyjny podziela poglad Marszatka Sejmu, ze dla zbadania,
czy ograniczenie spetnia przestanki dopuszczalnosci ograniczen w korzystaniu
z praw i wolnosci okreslonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji, konieczne jest pod-
danie pod rozwage czy zachowana zostata forma ustawy dla wprowadzenia
ograniczenia, czy istnieje koniecznos¢ wprowadzenia takiego ograniczenia
w demokratycznym panstwie prawnym oraz czy istnieje funkcjonalny zwigzek
ograniczenia z realizacjg wartosci wskazanych w art. 31 ust. 3 Konstytugiji.
Skarzony przepis wyczerpuje jedynie pierwsza, niewystarczajacq przestanke.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze stosowanie zaskarzonego przepisu mowig-
cego o zajeciu wierzytelnosci do nieco odmiennych sytuacji (zajecie rachunku
bankowego) jest konsekwencjg ustalonej i powszechnej praktyki interpretacyj-
nej. Dlatego tez Trybunat Konstytucyjny, cho¢ dostrzega watpliwosci co do
poprawnosci takiej wtasnie interpretacji, a co za tym idzie — takze widzi mozli-
wo$¢ wyktadni negujacej koniecznos$¢ zastosowania zaskarzonego przepisu na
tle konkretnej sprawy — zdecydowat sie na stwierdzenie jego niekonstytucyjno-
Sci. Dzieki trwatosci praktyki interpretacyjnej obejmuje on bowiem utrwalonym
zakresem swego odczytania takze sytuacje zajecia rachunku bankowego, co
jest przedmiotem kontroli konstytucyjnosci w niniejszej sprawie. Prawidtowemu
uregulowaniu tej kwestii w ustawodawstwie bynajmniej nie stoi na przeszkodzie
niniejsze rozstrzygniecie dotyczace niekonstytucyjnosci wprowadzenia zgene-
ralizowanego przywileju egzekucyjnego dla wszystkich panstwowych jednostek
gospodarczych.

Z tych wzgledéw Trybunat Konstytucyjny orzekt jak w sentenc;ji.

Wyrok TK z dnia 9 stycznia 2007 r., sygn. P 5/05.

53



