
Partycypacja społeczna
w planowaniu przestrzennym

Robert Buciak

główny specjalista

Departament Planowania Przestrzennego



1. Wyzwania partycypacji społecznej



Potrzeby zmian 
zdaniem gmin

Źródło: Korbel W., 2018, Instytucja 
miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego – ocena i oczekiwania  
zmian według gminnych władz 
samorządowych w Polsce, Prace i studia 
geograficzne, t. 63 z. 4, ss. 23-39



Potrzeby mieszkańców

Źródło: Wójcicki M., 2018, Formy i zakres partycypacji 
społecznej w procesie planowania przestrzennego w 
Poznaniu, Biblioteka Aglomeracji Poznańskiej, Nr 31



2. Nowe zasady partycypacji



Art. 8e. Przepisy ogólne partycypacji społecznej
1. Zasady ogólne:

1) zapewnienie udziału społeczeństwa, w tym możliwość wypowiedzenia się, składania wniosków 
i uczestnictwa w konsultacjach

2) poznanie potrzeb, zebranie stanowisk i pomysłów, wspólne wypracowywanie rozwiązań

3) edukacja i informacja

4) rozwijanie dialogu i zwiększenie udziału interesariuszy

2. Katalog interesariuszy
1) osoby fizyczne

2) osoby prawne

3) jednostki organizacyjne niebędące osobami prawnymi, którym ustawa przyznaje zdolność prawną

4) jednostki samorządu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne (np. szkoły, biblioteki, DPS-y)

5) organy władzy publicznej (np. rada gminy)

6) jednostki pomocnicze gminy oraz organy doradcze i konsultacyjne gminy (np. rady osiedli, rady 
działalności pożytku publicznego, rada seniorów, rada młodzieżowa)



Art. 8e. Przepisy ogólne partycypacji społecznej
3. Włączenie osób z ograniczoną zdolnością do czynności prawnych 

bez zgody przedstawiciela ustawowego 
(np. dzieci od lat 13)

4. Standardy działań w ramach partycypacji:
1) umożliwienie aktywnego udziału interesariuszy, 

w tym dostępność dla osób ze szczególnymi potrzebami
2) jawność i sprawność postępowania
3) przystępność tekstowa informacji

Art. 13i. 2. uchwałę o przystąpieniu do sporządzania planu ogólnego rada gminy podejmuje z własnej inicjatywy, 
na wniosek wójta, burmistrza albo prezydenta miasta lub w wyniku zgłoszenia w ramach obywatelskiej inicjatywy 
uchwałodawczej, o której mowa w art. 41a. ustawy o samorządzie gminnym

Art. 41a. 3a. usg Projekt uchwały o przystąpieniu do sporządzania aktu planowania przestrzennego zgłoszony 
w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwałodawczej staje się przedmiotem obrad rady gminy nie później niż po 
upływie 3 miesięcy od dnia złożenia projektu.



3. Informowanie mieszkańców



Art. 8f. Wniosek o informacje
Prawo do informacji publikowanych w Rejestrze Urbanistycznym 

• od 2026 roku, zadanie ministerstwa

• do końca 2025 roku zadanie gminy realizowane poprzez BIP 
(art. 52 ust. 8 nowelizacji)

• interesariusz może dowolnie określić zakres informacji, 
np. terytorialnie albo tylko informacje dotyczące planu ogólnego

• od dnia następującego po dniu otrzymania wniosku 
do dnia następującego po dniu otrzymania rezygnacji

• droga elektroniczna przekazywania informacji

• wniosek składany na piśmie w postaci papierowej lub elektronicznej (art. 8g ust. 1)

• składający podaje adres poczty elektronicznej (art. 8g ust. 3)



4. Konsultacje społeczne



Art. 8g. Składanie wniosków i uwag
1. na piśmie w postaci papierowej lub elektronicznej
2. składający podaje:

• imię i nazwisko albo nazwę

• adres zamieszkania albo siedziby

• adres poczty elektronicznej, jeśli posiada

• wskazuje, czy jest właścicielem lub użytkownikiem wieczystym 
nieruchomości objętej wnioskiem lub uwagą

4. administratorem danych osobowych jest minister
5. wzór formularza określa rozporządzenie
6. formularz wniosku / uwagi na stronie BIP ministerstwa



Art. 8h. Sposoby, miejsca i terminy prowadzenia konsultacji 
społecznych i składania wniosków

1. Ogłoszenie najpóźniej w dniu rozpoczęcia co najmniej:
1) publikację w prasie w rozumieniu Prawa prasowego 

(dopuszczenie internetowych portali informacyjnych)

2) wywieszenie w widocznym miejscu na terenie objętym aktem lub w urzędzie 
(bez precyzowania czy jest to plakat czy obwieszczenie)

3) udostępnienie informacji na stronie urzędu oraz w BIP

4) w sposób zwyczajowo przyjęty

2. Ochrona danych osobowych
3. Konsultacje społeczne po godzinach pracy w miejscach dostosowanych do potrzeb 

osób ze szczególnymi potrzebami
4. Dostępność ogłoszeń przez cały czas trwania konsultacji
5. Do składania wniosków stosuje się pkt. 1, 2 i 4



Art. 8i. 1. Formy konsultacji społecznych    ust. 2

1) zbieranie uwag;      obowiązkowo
2) spotkania otwarte, panele eksperckie lub warsztaty, poprzedzone  obowiązkowo co najmniej jedna 
 prezentacją projektu aktu planistycznego;    z tych form
3) spotkania plenerowe lub spacery studyjne, zorganizowane 
 na obszarze objętym aktem planistycznym;   obowiązkowo co najmniej  
4) ankiety lub geoankiety;     jedna z tych form  
5) wywiady, punkty konsultacyjne lub dyżur projektanta   

3. Dopuszcza się poszerzenie konsultacji społecznych o inne formy  

4. Zbieranie uwag i prowadzenie ankiet papierowo lub elektronicznie

5. Można wymagać podania danych osobowych od osób wypełniających ankietę

6. Zasady prowadzenia spotkań, paneli, warsztatów, spacerów

1) umożliwienie wypowiadania się, zadawania pytań i zgłaszania uwag
2) możliwość prowadzenia drogą elektroniczną
3) z udziałem przedstawiciela gminy lub projektanta

7. Protokołowanie czynności



Fot. Urząd Miasta Gdynia



Art. 8j. Terminy konsultacji społecznych
1) zbieranie uwag i ankiety przez co najmniej 28 dni
2) spotkania i spacery nie mogą odbywać się w pierwszym i ostatnim tygodniu konsultacji

Art. 8k. Wykazy wniosków i uwag oraz raport z konsultacji społecznych
1. Przed rozpoczęciem konsultacji sporządza się wykaz wniosków do projektu

wraz z propozycją ich rozpatrzenia i uzasadnieniem
2. Przed radą gminy opracowuje się raport z konsultacji społecznych z wykazem uwag, 

propozycją ich rozpatrzenia i uzasadnieniem oraz protokoły czynności
3. Do wniosków i uwag dotyczących tego samego zagadnienia zgłoszonych przez różnych interesariuszy 

można odnieść się łącznie w ramach jednej propozycji rozpatrzenia

Art. 8l. Propozycja rozpatrzenia wniosków i uwag nie podlega zaskarżeniu 
do sądu administracyjnego

Art. 8m. Przepisy rozdziału stosuje się odpowiednio do działań 
prowadzonych przez zarząd województwa



5. Odpowiedzi na najczęściej 
zadawane pytania



Art. 8h. ust. 3 pkt 1) mówi, że spotkania, 
warsztaty, spacery, punkty konsultacyjne 
i dyżury projektanta organizuje się 
„po godzinach pracy”. Co to znaczy?

Art. 8k. mówi o wykazach wniosków 
i uwag wraz z propozycją ich rozpatrzenia. 
Czy rada gminy nadal będzie musiała 
głosować o rozpatrzeniu każdego wniosku 
i uwagi?

Czy można powtórzyć konsultacje 
społeczne planu ogólnego?

Art. 253. §3 Kodeksu Postępowania 
Administracyjnego – organy samorządu 
mają obowiązek przyjmować wnioski 
obywateli po godzinach pracy co najmniej 
raz w tygodniu. 

Nie. Wykazy wniosków i uwag wraz 
z propozycją ich rozpatrzenia są częścią 
raportu z konsultacji społecznych, który nie 
podlega głosowaniu rady gminy.

Nie. Konsultacje społeczne planu ogólnego 
obywają się jeden raz. Osoby 
niezadowolone z propozycji rozpatrzenia 
wniosków i uwag powinny rozmawiać 
z radnymi gminy.



Dziękuję!
Robert.Buciak@mrit.gov.pl

tel. 22 323-42-08
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