WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 22 listopada 2024 r.

FB-111.431.19.2024.TS

Wystapienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Gdansku.

Przedmiot kontroli: Realizacja dochodow budzetu panstwa oraz wydatkowanie
Srodkéw publicznych na zadania objete planem finansowym jednostki w 2023 roku
ze szczegolnym uwzglednieniem wydatkowania srodkéw publicznych w ramach
postepowan realizowanych w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych oraz

zamoéwien o wartosci ponizej 130 tys. zt.
Okres objety kontrola: 2023 rok.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

e art. 175 ust. 1 pkt. 1i 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych?,

e art. 2ust. 1i2iart. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji

rzadowejs.
Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
Kontrole przeprowadzono w dniach od 7 do 17 maja 2024 roku, dokonujgc w dniu jej
wszczecia wpisu do ksigzki kontroli Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Gdansku.
Kierownik kontrolowanej jednostki:
Pan Marcin Stanulis — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Gdansku.
Sktad zespotu kontrolujgcego:

Tomasz Sadoch — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli Finansowej,

Wydziatu Finanséw i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku,

ul. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk,
tj. Dz.U. z 2023 roku, poz. 1270 ze zm.,
3 tj. Dz.U. z 2020 roku, poz. 224,

POMORSKI URZAD WOJ EWODZKI W GDANSKU
Wydzial Finanséw i Budzetu
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 245, fax: 58 30 77 493
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wfb@gdansk.uw.gov.pl



dziatajgcy na podstawie upowaznienia Wojewody Pomorskiego nr 15/2024 z dnia 29
kwietnia 2024 roku.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci: Pozytywna z nieprawidtiowosciami.
Ustalenia kontroli:

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej,
kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci

ze szczegolnym uwzglednieniem wydatkowania srodkow publicznych w ramach
postepowan realizowanych w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych oraz
zamowien o wartosci ponizej 130 tys. zt. — w oparciu o zapisy ewidencji ksiegowej

w konfrontacji ze stanowigcymi podstawe do tych zapiséw dowodami zrédtowymi.
Zakres kontroli obejmowat nastepujgce zagadnienia/obszary kontrolne:

1. prawidtowosc¢ wydatkowania srodkdéw publicznych na zadania objete planem
finansowym jednostki,

2. realizacje dochoddow budzetu panstwa,

3. dokumentowanie i ewidencjowanie operacji gospodarczych,

4. stopien realizacji zalecen wydanych w toku poprzedniej kontroli.

W toku kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci, ktére zostaty

uwzglednione przy formutowaniu przedstawionych ponizej ocen czgstkowych, {j.:

— wydatkowanie srodkéw w kwocie 549,90 zt z naruszeniem zasad wynikajgcych

z zapisow art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
— 6 przypadkéw btednego stosowania klasyfikacji budzetowej wydatkéw,

— dokonanie wydatkéw w kwocie 3.929,58 zt w sposob niezgodny z przepisami

dotyczacymi prowadzenia gospodarki finansowej Jednostki,

— niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa w wysokos$ci 20.500,00 zt w
zwigzku z wydanymi postanowieniami o natozeniu grzywny w celu

przymuszenia,

— nieprzypisanie naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych w § 0570 na kwote
ogotem 8.000,00 zt,
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— sporzadzenie sprawozdania Rb-27ZZ w zakresie naleznosci oraz naleznosci

pozostatych do zaptaty niezgodnie z ewidencjg ksiegowg Jednostki,

— zawyzenie kwoty naleznosci wykazanej w sprawozdaniu Rb-27ZZ o kwote w

wysokosci 2,00 zt.
Oceny dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia
Informacje wstepne

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Gdansku (zwany dalej: PINB,
Inspektoratem, Jednostkg) jest organem administracji rzgdowej funkcjonujgcym

w zespolonej administracji miasta na prawach powiatu Gdanska. Petnigcym
obowigzki Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gdansku w okresie
objetym kontrolg i obecnie jest Pan Marcin Stanulis.

W Inspektoracie obowigzuje regulamin organizacyjny wprowadzony Zarzgdzeniem
nr 10/2013 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla miasta na prawach
powiatu w Gdansku z dnia 30 grudnia 2013 roku. Zgodnie z ww. dokumentem
okreslono nastepujaca strukture organizacyjng Inspektoratu:

— Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego,

— Zastepca Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego,

— samodzielne stanowiska ds. nadzoru budowlanego,

— samodzielne stanowiska ds. egzekucji decyzji administracyjnych,

— stanowisko ds. administracyjno-biurowych,

— stanowisko ds. kadrowych,

— stanowisko ds. obstugi finansowej — gtéwny ksiegowy,

— stanowisko ds. obstugi archiwum,

— serwisant urzgdzen elektronicznych.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku zatrudnionych w Inspektoracie byto
19 osbéb w tgcznym wymiarze 17 etatow — w tym Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego i serwisant urzgdzen elektronicznych (niebedacy cztonkami korpusu

stuzby cywilnej) oraz 17 pracownikéw bedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej*.

Siedziba Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Gdansku miesci

sie w budynku potozonym w Gdansku przy ul. Waty Piastowskie 24. Jednostka

4 akta kontroli str. 32.
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zajmuje 5 pomieszczenh razem z powierzchnig uzytkowg o fgcznym metrazu
121,97 m2.

Ponadto PINB w Gdansku najmuje pomieszczenie archiwum w budynku przy ul. Targ

Drzewny 3/7 w Gdansku, o powierzchni 295 m?.

I Prawidiowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych na zadania objete

planem finansowym jednostki.

Plan wydatkéw Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Gdansku na rok
2023 zostat okreslony na podstawie ustawy budzetowej w dziale 710 (dziatalnosc¢
ustugowa), rozdziale 71015 (nadzé6r budowlany) w wysokosci 2.585.000,00 zt.

W trakcie roku budzetowego dokonano zwiekszenia planu wydatkéw o kwote
31.000,00 zt — decyzjg nr 4/2023 Wojewody Pomorskiego z dnia 24 sierpnia 2023
roku, w zwigzku z ustawg z dnia 7 lipca 2023 roku o zmianie ustawy budzetowej na
rok 2023° z przeznaczeniem na wyptate jednorazowego specjalnego dodatku

motywacyjnego dla pracownikow powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego.

Po uwzglednieniu ww. zwiekszen plan wydatkow na 2023 rok Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Gdansku w rozdziale 71015 wynidst ogétem
2.616.000,00 zi.

Ponadto czes¢ wydatkow PINB w Gdansku w wysokoséci 301.321,71 zt byta
finansowana ze srodkdw pochodzgcych z budzetu Miasta Gdanska

z przeznaczeniem na potrzeby Inspektoratu — zadania wtasne powiatu.

W toku analizy zapiséw ewidencji ksiegowej ustalono, iz wskazane wyzej srodki
finansowe z budzetu Miasta Gdanska zostaty wydatkowane przez PINB w Gdansku
na:
e kwota 33.424,63 zt w § 4260 wydatki dotyczyty zakupu:
o 9.186,09 zt - energii elektrycznej,
o 23.543,31 zt — energii cieplnej,
o 695,23 zt — wody,
e kwota 10.984,09 zt w § 4300 wydatki dotyczyty zakupu ustug:

o 1.421,46 zt — wywozu Smieci,

5tj. Dz.U. z 2023 roku poz. 1574
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o 2.706,00 zt — dozoru budynku, w ktérym wynajmowane sg
pomieszczenia,
o 6.856,63 zt — prawnych,
e kwota 229.451,64 zt — w § 4400 wydatki dotyczyty najmu pomieszczen
siedziby Inspektoratu oraz pomieszczenia archiwum,
e kwota 9.669,67 zt — w § 4410 wydatki dotyczyty wyptaty ryczattow dla
pracownikow PINB w Gdansku,
e kwota 17.791,68 zt — w § 4480 wydatki dotyczyty zaptaty za podatek od

nieruchomosci.

W trakcie roku budzetowego, na podstawie wnioskéw Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Gdansku, dokonano 7 zmian w planie wydatkéw poprzez
przesuniecia miedzy paragrafami, wprowadzonymi zarzgdzeniami Prezydenta Miasta
Gdanska.

Ponadto na podstawie zarzgdzenia nr 66/23 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia

17 stycznia 2023 roku zmieniajgcym zarzgdzenie w sprawie przekazania
kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta Gdanska uprawnien do dokonywania
przeniesiehn planowanych wydatkéw na 2023 rok, w granicach upowaznienia
wynikajgcego z ww. zarzgdzenia Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego

w Gdansku dokonat 3 zmian w planie wydatkéw, dotyczgcych srodkéw przekazanych
Z budzetu panstwa. Kontrolujgcy dokonat sprawdzenia wysokosci wykorzystanych
Srodkoéw budzetowych, porownujgc salda kont z dnia poprzedzajgcego dokonanie
zmiany w planie wydatkow Inspektoratu, celem sprawdzenia czy nie doszto do
przekroczen planu finansowego Jednostki. Kontroli poddano wszystkie dni przed
dokonaniem ww. zmian w planie®, tj.:

— 16 listopada 2023 roku,

— 27 grudnia 2023 roku,

— 28 grudnia 2023 roku,

nie stwierdzajgc nieprawidtowosci w tym zakresie.

Na podstawie ww. decyzji Wojewody Pomorskiego a takze sprawozdania Rb-50
o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowe;j

oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami oraz

6 akta kontroli str. 44-88.
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sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzgdowej

jednostki budzetowej, w konfrontacji z zapisami w ewidencji ksiegowej konta 130

oraz kont zespotu 2, stwierdzono nastepujgcy plan wydatkow, jego wykonanie oraz

wysokos¢ srodkéw niewykorzystanych przez PINB w 2023 roku w rozdziale 71015,

jak nizej:
. Wykonanie Srodki
Paragraf Nazwa paragrafu Plan po zmianach wydatkéw niewykorzystane
Wydatki osobowe
3020 niezaliczone do wynagrodzef 3.316,00 zt 3.314,01 z 1,99 zt
4010 | Wynagrodzenia osobowe 222.934,00 zt 222.933,91 7t 0,09 z
pracownikow
Wynagrodzenia osobowe
4020 cztonkdw korpusu stuzby 1.663.188,00 z 1.663.187,22 zt 0,78 z
cywilnej
4040 rDO‘(’:‘ifltekowe wynagrodzenie 101.553,00 zt 101.552,48 zt 0,52 zt
Sktadki na ubezpieczenie
4110 spoleczne 329.580,00 zt 329.152,29 zt 427,71 z
Sktadki na Fundusz Pracy
4120 oraz Fundusz 30.426,00 zt 29.775,35 zt 650,65 zt
Solidarnosciowy
4210 | Zakup materiatow i 155.560,00 z4 155.559,16 zt 0,84 74
wyposazenia
4270 Zakup ustug remontowych 3.131,00 zt 3.130,35 zt 0,65 zt
4280 Zakup ustug zdrowotnych 1.509,00 zt 683,00 zt 826,00 zt
4300 Zakup ustug pozostatych 63.215,00 zt 56.716,40 zt 6.498,60 zt
Optaty z tytutu zakupu ustug
4360 telekomunikacyjnych 3.072,00 z 2.712,60 z 359,40 z
4410 Podréze stuzbowe krajowe 2.341,00 zt 2.337,60 zt 3,40 zt
4430 Rézne opfaty i, skfadki 1.896,00 zt 1.896,00 zt -
4440 Odpisy na ZFSS 31.827,00 z 31.826,11 z 0,89 zt
4550 | Szkolenia czlonkow korpusu 1.022,00 zt 1.021,40 I 0,60 zt
stuzby cywilnej
Szkolenia pracownikéw
4700 niebedgcych cztonkami 1.430,00 zt 1.430,00 zt -
korpusu stuzby cywilnej
Razem 2.616.000,00 zt 2.607.227,88 zt 8.772,12 zt

Jak wynika z powyzszej tabeli, Inspektorat w 2023 roku zrealizowat wydatki

w wysokosci 2.607.227,88 zt, tj. na poziomie 99,66% planu dotacji wynoszgcego po

zmianach kwote 2.616.000,00 zt. Niewykorzystane srodki w kwocie ogotem 8.772,12

zt, zostaty zwrocone na rachunek Urzedu Miasta Gdanska w dniu 29 grudnia 2023

roku, a zatem terminowo.

Wydatki biezgce Jednostki w wybranych paragrafach klasyfikacji budzetowej

Kontrolg objeto dokumenty zrédtowe stanowigce podstawe dokonania wydatkow

(faktury VAT, umowy z dostawcami i wykonawcami, noty ksiegowe, polecenia

ksiegowania, wyciggi bankowe a takze inne dokumenty zrodtowe) w konfrontacji

z zapisami w ewidencji ksiegowej kont 130 oraz kont zespotu 2.
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§ 3020 — Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen

Wydatki PINB w przedmiotowym paragrafie wyniosty kwote ogétem 3.314,01 zt

i dotyczyty:

— refundacji dwém pracownikom Jednostki, czesci kosztow poniesionych
na zakup okularéw do pracy na stanowisku wyposazonym w monitor ekranowy —
tgczna kwota 500,00 zi,

— wyptaty pracownikom ekwiwalentu za uzywanie odziezy— tgczna kwota
2.000,00 zi,

— zakupu pracownikom archiwum kurtek oraz trzewikéw ochronnych — tgczna kwota
360,00 zt,

— zakup pracownikom kaskow ochronnych — tgczna kwota 356,01 zi,

— zakupu wody dla pracownikow — tgczna kwota 98,00 zt.

Powyzsze wydatki dotyczgce refundacji czesci kosztéw na zakup okularéw oraz
wyptaty pracownikom ekwiwalentu za uzywanie wtasnej odziezy i obuwia roboczego
zostatly zrealizowane zgodnie z zarzgdzeniem Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Gdansku nr 6/2020 z dnia 23 kwietnia 2020 roku ,W sprawie
wprowadzenia norm przydziatu srodkow w ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia
roboczego, a takze wyptaty ekwiwalentu za uzywanie wtasnej odziezy i obuwia
roboczego oraz dofinansowania do zakupu okularéw korekcyjnych w Powiatowym
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego dla miasta na prawach powiatu w Gdansku”.
Natomiast zakupu odziezy, kaskdw ochronnych oraz wody dokonano na podstawie

przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy.

§ 4210 — Zakup materiatldow i wyposazenia

Wydatki poniesione w powyzszy paragrafie wyniosty tgcznie 155.559,16 zt.

W ramach powyzszej kwoty zakupiono:

— materiaty biurowe m.in. teczki wigzane, skoroszyty, kartony do archiwizacji, druki
ZPO, koperty, teczki archiwizacyjne, papier ksero, ksigzke nadawczg, bloczki
samoprzylepne, klej w sztyfcie, temperowki, lampke biurowg, obwoluty na
dokumenty, datownik, druki ewidencji wyjs¢ stuzbowych, tasmy samoprzylepne,
notesy, otéwki, markery, piéra, zszywacze, dtugopisy — kwota 24.349,15 zi,

— wyposazenie m.in. czajnik elektryczny, 2 szafy do przechowywania ubran i

obuwia roboczego dla inspektorow wykonujgcych kontrole, aktéwke na
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dokumenty dla Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, poziomice i
miary zwijane dla inspektoréw, drabine sktadang do archiwum, wdzek na
dokumenty do archiwum, 3 krzesta biurowe, niszczarke, futerat do laptopa,
kamizelki odblaskowe — kwota 8.072,45 zi,

— tonery — kwota 8.316,48 zi,

— paliwo do samochodu stuzbowego — kwota 3.562,60 zi,

— programy komputerowe — Microsoft 365 dla firm 3 subskrypcje, dostep do serwisu
LEX Budownictwo, licencja dostepu do Elektronicznego Systemu Zarzadzania
Procesami ,ActaFlow”, dostep do programu Mapa — kwota 6.905,03 zi,

— sprzet komputerowy, czesci do drukarki, 8 zestawdw komputerowych, 4 drukarki,
6 monitoréw, 1 laptop, serwer, szyny do serwera, dyski SSD do serwera, telefon
komérkowy, kabel HDMI, Switche, kable sieciowe — kwota 104 353,45 zi.

W toku kontroli ustalono, iz zakup kamizelek odblaskowych dla pracownikéw
Inspektoratu w wysokosci 94,95 zt zostat nieprawidtowo ujety w opisywanym
paragrafie, zakup ten powinien zosta¢ zaewidencjonowany w § 3020

dotyczacym wydatkdéw osobowych, niezaliczanych do wynagrodzen.

Ponadto, na podstawie faktury nr FPA 000061/S25/20237 z dnia 16 grudnia 2023
roku Jednostka dokonata zakupu aktowki na dokumenty dla Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego, w wysokosci 549,90 zt. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, celowos¢ wydatkow w rozumieniu wskazanego przepisu
dotyczy zasadnosci, przydatnosci czy innymi stowy stusznosci wydatku oceniane;j
przez pryzmat celu i zadania publicznego, ktéremu ma stuzy¢. Biorgc pod uwage
powyzsze, wydatek w kwocie 549,90 zt nalezy uzna¢ jako niezwigzany

z dzialalnoscia Jednostki, w konsekwencji za niecelowy.

W wyniku kontroli nie stwierdzono wydatkéw o wartosci jednostkowej wynoszgce;j
powyzej 10.000,00 zt, co kwalifikowatoby je do srodkoéw trwatych. Nie stwierdzono
réwniez wydatkow niezwigzanych z dziatalnoscig PINB w Gdansku, oprocz jednego

wyzej opisanego przypadku.

7 akta kontroli str. 16-17.
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Gospodarka transportowa

Ustalono, iz wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku PINB w Gdansku uzytkowat
jeden samochod stuzbowy marki Hyundai ix20. Zgodnie z kartami ewidencji
przebiegu pojazdu stan licznika na dzien 1 stycznia wynosit 64.911 km, roczny
przebieg pojazdu wyniodst 5.126 km, co dato 427,16 srednio przejechanych

kilometrow na miesigc.

Na podstawie okazanych w toku kontroli kart drogowych, kontrolujgcy ustalit
zachowanie ciggtosci stanu licznika, na kartach wskazywano réwniez szczegdtowo

trase przejazdu. Ponadto kazdorazowego wskazywano cel wyjazdu.

Jednostka prowadzita zestawienie zakupionego w 2023 roku paliwa, zgodnie z
ktérym w ciggu roku zakupiono tgcznie 481,90 litréw. Biorgc pod uwage ilosé
przejechanych kilometréw tj. 5.126 oraz ww. ilos¢ paliwa mozna wskazac srednie
spalanie na 100 km (481,90 | x 100 km) / 5.126 km), ktére wyniosto 9,4 litra.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, iz na podstawie ustalen dokonanych w trakcie
czynnosci kontrolnych, uzytkowany samochod PINB w Gdansku wykorzystywat

w petni do realizacji ustawowych zadan.

§ 4270 — Zakup ustug remontowych

W 2023 roku Inspektorat zrealizowat wydatki na zakup ustug remontowych na kwote
ogotem 3.130,35 zt. Wydatki te dotyczyly naprawy 3 drukarek bedacych na

wyposazeniu Inspektoratu.

§ 4300 — Zakup ustug pozostatych

Realizacja wydatkow w wysokosci 56.716,40 zt dotyczyta zakupu nastepujacych

ustug:

— pocztowych — kwota 43.684,10 zi,

— obstugi domeny — kwota 123,00 zi,

— aktualizacji programu Kadry i Ptace — kwota 1.162,35 zi,

— optaty za abonament RTV — kwota 81,00 zt — abonament RTV za uzywanie
odbiornika nie stanowi ustugi Swiadczonej dla jednostki, natomiast jest
obowigzkiem o charakterze publicznoprawnym w zwigzku z czym wiasciwym

dla wskazanego wydatku jest § 4430 "Rézne opftaty i skladki",
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brakowania dokumentéw w zwigzku ze zgodg Archiwum Panstwowego — kwota
3.324,69 zi,

transportu akt (wykonany w 2022 roku faktura z terminem ptatnosci w 2023 roku)
— kwota 880,00 zi,

transportu dokumentéw do archiwum — kwota 3.877,50 zt — majgc na uwadze
fakt, iz Jednostka uzytkuje samochdd stuzbowy kontrolujgcy pismem z dnia 17
maja 2024 roku zwrdcit sie z prosbg o wskazanie zasadnosci poniesienia ww.
wydatkow. W pismie z dnia 22 maja 2024 roku Pan Marcin Stanulis Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gdansku wskazat, iz ,organ nadzoru
budowlanego wynajmuje lokal do sktadowania akt oddalony od siedziby o 1000
metrow, ze wzgledu na duza ilos¢ obowigzkow Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Gdarisku nie zawsze posiadamy mozliwos$¢ przetransportowania
akt do siedziby, w takiej sytuacji gdy nie ma mozliwosci przetransportowania w
wtasnym zakresie akt, korzystamy z ustug transportu aby zapewnic ciggto$c
pracy. Dostawy akt odbywajg sie dwa razy w tygodniu, ciggte wykorzystywanie
pojazdu stuzbowego przez PINB tylko do tych celow spowodowatoby utrudnienia,
a czesto niemozliwos¢ petnienia obowigzkow przez samego Powiatowego
Inspektora, ktory tak jak inspektorzy, kontroluje budowy, samowole budowlane,
stany techniczne obiektow budowlanych, przyjmuje interwencje mieszkancow,
odbywa spotkania organizacyjne z Prezydentem Miasta Gdaniska. Niemniej
Jednak w sytuacji, gdy taka konieczno$c¢ nastepuje, szczegolnie w sprawach
pilnych, PINB wykorzystuje samochod stuzbowy do dostarczania akt ze sktadnicy
akt. Biorgc pod uwage powyzsze wyjasnienia nalezy uzna¢ zasadnos¢
poniesionego wyzej wydatku,

transportowych — kwota 866,27 zt,

wyrabiania pieczatek dla pracownikéw — kwota 520,00 zi,

przegladu samochodu stuzbowego® — kwota 99,00 zt — ze wskazanego wydatku 1
zt stanowi optate ewidencyjng, ktérg nalezato ujgé¢ w § 4430,

wymiany zarobwek w samochodzie stuzbowym — kwota 173,68 zt — zgodnie z
fakturg nr 1/100/001/02545/2023° z dnia 5 maja 2023 roku ustuga wymiany

zarowki wyniosta 110,70 zt, natomiast kwota 62,98 zt dotyczyta zakupu zarowek,

8 akta kontroli str. 18-19.
9 akta kontroli str. 20-21.
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w zwigzku z powyzszym kwota 62,98 zt powinna zosta¢ zaewidencjonowana
w § 4210,

wymiany opon — kwota 1.049,52 zt — na podstawie faktury nr FV 1114/20230 z
dnia 19 pazdziernika 2023 roku kontrolujgcy ustalit, iz kwota 452,64 zt dotyczyta
czyszczenia i konserwacji hamulcéw przednich oraz tylnych. Zgodnie z
rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
Ssrodkdéw pochodzgcych ze Zrodet zagranicznych ,(...) ustugi dotyczgce
bezposrednio przywracaniu wartosci uzytkowej wyrobow przemystowych miedzy
innymi ustugi konserwacyjne i naprawcze wyrobow przemystowych, np. maszyn,
Srodkow transportu, urzadzen, sprzetu”, nalezy klasyfikowaé w § 4270 w
zwigzku z powyzszym kwota 452,64 zt powinna zosta¢ ujeta we wskazanym
paragrafie,

wymiany swiec zaptonowych, oleju silnikowego oraz filtru oleju, powietrza oraz
kabinowego — kwota 805,29 zt — zgodnie z fakturg nr FV/413/2023/MECH'" z dnia
1 czerwca 2023 roku kwota w wysokosci 393,60 zt dotyczyta zakupu ustug,
natomiast pozostata kwota w wysokosci 411,69 zt dotyczyta zakupu czesci do
samochodu, w zwigzku z powyzszym wydatki w kwocie 411,69 zt nalezato
zaewidencjonowac w § 4210,

naprawy opony — kwota 70,00 zt — zgodnie z fakturg nr 995/HYN/06/2023'2 z dnia
13 czerwca 2023 roku, powyzsza ustuga dotyczyta naprawy opony w
samochodzie stuzbowym, w zwigzku z czym btednie ujeto kwote w wysokosci
70,00 zt w opisywanym paragrafie, wydatek ten powinien zostaé

zaewidencjonowany w § 4270.

§ 4360 — zakup ustug telefonicznych

taczna suma wydatkéw dotyczacych zakupu ustug telekomunikacyjnych wyniosta

2.712,60 zt. Na te kwote ztozyty sie w szczegdlnosci ustugi:

— telefonii stacjonarnej — kwota 1.447,78 zi;

— telefonii komérkowej w sieci Plus — kwota 1.264,82 zt.

10 gkta kontroli str. 22-23.
11 akta kontroli str. 24-25.
12 3kta kontroli str. 26-27.
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Ustugi telekomunikacyjne

Ustalono, iz w 2023 roku w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego

w Gdansku uzytkowano 8 numeréw telefonii stacjonarnej oraz dwa numery telefonii
komorkowej bedgce w posiadaniu Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
oraz zastepcy. Realizacja ustugi telefonii komérkowej odbywata sie na podstawie
zawartej umowy pomiedzy PINB w Gdansku a operatorem dostarczajgcym ustuge,
natomiast abonament telefonii stacjonarnej ptatny byt na podstawie refaktur

wystawianych przez zarzadce budynku.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w 2023 roku Jednostka nie posiadata
zarzadzenia dotyczgcego zasad korzystania z telefonow stuzbowych. W toku analizy
faktur otrzymanych od operatora komoérkowego dotyczgcych uzytkowania telefonéow
komorkowych nie stwierdzono przekroczen kwoty miesiecznego abonamentu w 2023

roku.

§ 4410 — Podroéze stuzbowe krajowe

Zrealizowane wydatki w kwocie 2.337,60 zt dotyczyty zakupu 487 biletéw
jednorazowych na przejazd komunikacjg miejskg w obrebie miasta Gdanska. W
pismie z dnia 17 maja 2024 roku kontrolujgcy zwrdécit sie z prosbg o wskazanie w jaKki
Sposob realizowane byty wydatki zwigzane z zakupem biletéw, w odpowiedzi z dnia
22 maja 2024 roku Pan Marcin Stanulis Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Gdansku wyjasnit, iz ,wydatki zwigzane z zakupem biletéw jednorazowych na
przejazd komunikacja miejskg na obrebie miasta Gdariska odbywaty sie na
podstawie zakupu biletow i zaptaty przez pracownika nastepnie zwrotu dla
pracownika za poniesione koszy. Jednakze tut. Organ od roku 2024 uzgodnit juz z
zarzgdem Transportu Miejskiego optacanie faktur za zakup biletow na podstawie
faktury przedptaconej, wdrozono juz nowe rozwigzanie zakupujgc w takiej forme
kolejng pule biletow. Wydatki w formie zwrotow dla pracownikow za poniesione

koszty nie bedg juz dokonywane’.

Ustalono, iz kontrolowana Jednostka prowadzita rejestr/ewidencje wydawanych
biletéw, zawierajgcy dane pracownika pobierajgcego bilet, cel wyjazdu oraz ilos¢

pobranych biletow.
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§ 4430 — Rézne optaty i sktadki
Wydatki we wskazanym paragrafie wyniosty 1.896,00 zt, powyzsza kwota dotyczyta
zapfaty za ubezpieczenie OC i AC za samochdd stuzbowy pozostajgcy

w uzytkowaniu Inspektoratu.

§ 4550 — Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej

Wydatki Inspektoratu w przedmiotowym paragrafie wyniosty kwote ogétem

1.021,40 zt i dotyczyly:

— udziatu 1 pracownika w szkoleniu wstepnym BHP — kwota 221,40 z,

— opfaty za zakwaterowanie i wyzywienie w trakcie szkolenia dla organéw nadzoru

budowlanego dla 1 pracownika — kwota 800,00 zt.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy wskazac, iz tematyka i zakres ww. szkolen

wpisywata sie w charakter dziatalnosci jednostki.

§ 4700 — Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby

cywilnej

Na podstawie zapisow w ksiegach rachunkowych ustalono, ze wydatki w ww.

paragrafie wyniosty kwote 1.430,00 zt i dotyczyty:

— optaty za zakwaterowanie i wyzywienie w trakcie szkolenia dla organéw nadzoru
budowlanego dla kierownika jednostki — Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Gdansku — kwota 800,00 z,

— szkolenia okresowego BHP pracownikéw PINB w Gdansku — kwota 630,00 zt —
zgodnie z fakturami'3 nr FV_9/05/2023 z dnia 24 maja 2023 roku oraz nr
FV_15/11/2023 z dnia 20 listopada 2023 roku w szkoleniach okresowych BHP
brali udziat pracownicy PINB w Gdansku bedacy cztonkami korpusu stuzby
cywilnej, w zwigzku z powyzszym wydatek w kwocie tagcznej 630,00 zi

powinien zosta¢ zaewidencjonowany w § 4550.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy wskazac, iz tematyka i zakres ww. szkolen

wpisywata sie w charakter dziatalnosci jednostki.

13 gkta kontroli str. 28-31.
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Zobowigzania wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej, PINB na dzien 31 grudnia 2023
roku posiadat zobowigzania krotkoterminowe, niewymagalne w tgcznej kwocie

153.239,92 zt — tj. zgodnie z tabelg ponizej.

Rozdziat | Paragraf Zrédio zobowigzania Kwota

4040 Dodatkowe wynagrodzenie 125.227.89 zt
roczne

4110 Sktadki na ubezpieczenia 21.413,96 2t
spoteczne
Sktadki na Fundusz Pracy

71015 4120 oraz Fundusz 1.908,53 zt

Solidarnosciowy

4280 Zakup ustug zdrowotnych 826,00 z

4300 Zakup ustug pozostatych 3.759,00 z

430 | OPfaty z tytutu zakupu 104,54 7t
ustug telekomunikacyjnych

Razem 153.239,92 z}

Przedmiotowe zobowigzania zostaty ujete w ewidencji ksiegowej (konta 201, 229,

231) na podstawie nizej wymienionych dokumentow:

- w §§4040,4110,4120 list ptac oraz dowodéw PK,

— w § 4280 faktury VAT wystawionej 29 grudnia 2023 r., otrzymanej w dniu 3
stycznia 2024 r. na kwote brutto 826,00 zt tytutem profilaktycznej opieki
zdrowotnej za grudzien 2023 r.,

— w § 4300 faktury VAT wystawionej 31 grudnia 2023 r., otrzymanej 8 stycznia 2024
r. na kwote brutto 3.759,00 zt tytutem optaty za ustugi pocztowe za miesigc
grudzien 2023 r.,

— w § 4360 faktury VAT wystawionej 22 grudnia 2023 r., otrzymanej 27 grudnia
2023 r., z terminem ptatnosci do 5 stycznia 2024 r., na kwote brutto 104,54 zt

tytutem optaty za abonament telefonii komérkowe;.

Jak z powyzszego wynika, wydatki te byty zwigzane z zabezpieczeniem biezgce;j
dziatalnosci Inspektoratu, zostaty prawidtowo przypisane do 2023 roku i terminowo

zaptacone w 2024 roku.
Terminowos¢é regulowania zobowigzan publicznoprawnych (PIT i ZUS)

Na podstawie okazanych w toku kontroli:
— deklaracji rozliczeniowych ZUS P DRA w korespondencji z zapisami ewidenc;ji

ksiegowej konta 229 oraz na podstawie wyciggéw bankowych,
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— deklaracji rocznej o zaliczkach na podatek dochodowy PIT-4R w korespondenc;ji
z zapisami ewidencji ksiegowej konta 225 oraz na podstawie wyciggow
bankowych,

stwierdzono, iz w objetym kontrolg okresie tj. kwiecien — czerwiec 2023 roku,

Jednostka naliczone i zadeklarowane sktadki na ubezpieczenie spoteczne,

zdrowotne i Fundusz Pracy oraz zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych

wptacata w terminach zgodnych z obowigzujgcymi przepisami tj. do 5 dnia
nastepnego miesigca dla sktadek ZUS oraz do 20 dnia nastepnego miesigca dla

zaliczki na podatek dochodowy.

Dokonywanie zaméwien ponizej 130 tys z}

Na podstawie zapisow w ewidencji ksiegowej konta 130 stwierdzono, iz w 2023 roku
nie wystgpit w Inspektoracie obowigzek stosowania postanowien ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych — przy dokonywaniu zamowien

na prace remontowe, dostawy i ustugi.

Zamoéwien o wartosci nizszej niz okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, udziela
sie w Inspektoracie na zasadach okre$lonych w ,regulaminie udzielania zamdwien
publicznych do ktérych nie majg zastosowania przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 roku — Prawo zaméwien publicznych” bedgcym zatgcznikiem do Zarzgdzenia nr
12/2022 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla miasta na prawach

powiatu w Gdansku z dnia 28 grudnia 2022 roku.

Regulamin okreslat wewnetrzng organizacje postepowania w sprawach udzielania
zamowien publicznych na dostawy, ustugi lub roboty budowlane finansowane z
budzetu Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego dla miasta na prawach
powiatu w Gdansku, ktérych warto$¢ szacunkowa jest wyzsza od 60.000,00 zt netto i
nie przekracza 130.000,00 zt netto.

Zgodnie z ww. regulaminem przed wszczeciem postepowania nalezy kazdorazowo
oszacowac wartos¢ zamdwienia, w szczegolnosci w celu ustalenia czy istnieje
obowigzek stosowania ustawy Pzp.

Wartos¢ zamowienia na ustugi, dostawy lub roboty ustala sie przy zastosowaniu co

najmniej jednej z nastepujgcych metod:

14 akta kontroli str. 33-38.
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a) analizy cen rynkowych, jezeli jest to mozliwe co najmniej 2 wykonawcow,

b) analizy wydatkéw poniesionych na ten sam rodzaj zamdwienia w okresie
poprzedzajgcym moment szacowania wartosci zamowienia z uwzglednieniem
wskaznika wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych publikowanego przez
prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

c) analizy cen ofertowych ztozonych w postepowaniach prowadzonych przez
zamawiajgcego lub zamowien udzielonych przez innych zamawiajgcych
obejmujgcych analogiczny przedmiot zamdwienia, przy czym dopuszcza sie
uwzglednienie wskaznika wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych
publikowanego przez prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

d) na podstawie planowanych kosztéw prac projektowych.

Ustalenie wartosci zamowienia nalezy udokumentowac w postaci notatki stuzbowej
i/lub zatgczonych do niej dokumentow. Dokumentami potwierdzajgcymi ustalenie
wartosci zamowienia sg w szczegolnosci:

a) odpowiedzi wykonawcow na zapytania ofertowe,

b) wydruki ze stron internetowych zawierajgce ceny ustug i towardéw opatrzone
datg dokonania wydruku,

c) oferty lub umowy z innych postepowan obejmujgcych analogiczny przedmiot
zamowienia z okresu poprzedzajgcego moment szacowania wartosci
zamowienia,

d) skrocony lub peten kosztorys inwestorski dla rob6t budowlanych okreslony w

programie funkcjonalno-uzytkowym.

Ponadto zgodnie z § 3 regulaminu zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza
postepowania w sprawie udzielania zamowienia publicznego w sposob zapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcéw. Czynnosci
zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego wykonujg osoby zapewniajgce bezstronno$¢ i obiektywizm.
Zamoéwienia udziela sie wytgcznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami
regulaminu. Postepowanie w sprawie udzielenia zamowienia publicznego jest jawne.
Procedure udzielenia zamowienia rozpoczyna zaakceptowany przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego dla miasta na prawach powiatu w Gdansku
whniosek sporzgdzony przez pracownika komorki organizacyjnej, wskazanego przez

kierownika jednostki do przeprowadzenia postepowania udzielenia zamowienia
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publicznego o wartosci wyzszej od 60.000,00 zt netto i nieprzekraczajgcej
130.000,00 zt netto. Nastepnie:

a) przeprowadza sie rozeznanie cenowe faksem lub e-mailem zapraszajgc do
sktadania ofert nie mniej niz 3 oferentow,

b) zamawiajgcy udziela zamdwienia wykonawcy, ktéry przedstawit
najkorzystniejszg oferte faksem, telefonicznie lub e-mailem, jak rowniez w
przypadku, gdy wptynie tylko jedna oferta,

c) zamoéwienia udziela sie na podstawie pisemnej umowy okreslajgcej warunki

realizacji zamowienia.

Zgodnie z regulaminem dopuszczalne jest prowadzenie negocjacji z wykonawcami, z
przeprowadzonych negocjacji sporzadza sie protokdt z negocjaciji. W przypadku gdy
ze wzgledu na szczegolny charakter i rodzaj dostaw ustug lub robét budowlanych
uzasadnione jest zlecenie realizacji zamowienia konkretnemu wykonawcy, wowczas
dopuszczalne jest negocjowanie zamowienia z jednym wykonawca. Jezeli to mozliwe
minimalny termin liczony od wystania zapytania do terminu na sktadanie ofert
powinien wynosi¢ 3 dni robocze. Cata dokumentacja postepowania w sprawie
udzielenia zamowienia jest przechowywana w dziale realizujgcym zamodwienie, dziat

ten jest odpowiedzialny za realizacje zamdwienia oraz za archiwizacje dokumentacji.

W trakcie prowadzenia postepowania w sprawie udzielenia zamdwienia zamawiajgcy
sporzgdza notatke stuzbowg z wyboru wykonawcy zawierajgcg co najmniej: opis
przedmiotu zamowienia, informacje o wykonawcach, ktérzy ztozyli oferty, wskazanie
cen i innych istotnych elementéw ofert, wskazanie wybranej oferty lub wybranych
ofert.

Ponadto zgodnie z § 6 regulaminu przy udzielaniu zaméwien w wysokosci od
10.000,00 zt netto do 60.000,00 zt netto, wydatek wymaga akceptaciji przetozonego.
Pracownik wyznaczony przez Powiatowego inspektora nadzoru budowlanego w
Gdansku po akceptacji wniosku dokonuje samodzielnej analizy rynku i po weryfikacji
pod katem uzyskania najlepszych efektow tj. ceny, jakosci i terminu dostawy,
dokonuje wyboru wykonawcy sporzgdzajgc wniosek o wyrazenie zgody na udzielenie

zamowienia.

Zgodnie z ewidencjg ksiegowg Jednostka nie dokonata jednorazowo zakupu o
wartosci wyzszej niz 10.000,00 zt netto, jednakze w 2023 roku zakupiono sprzet

komputerowy, monitory oraz drukarki w tgcznej kwocie 85.057,96 zt. W zwigzku z
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powyzszym pismem z dnia 17 maja 2023 roku kontrolujgcy zwrdcit sie z prosbg o
wyjasnienie, dlaczego ww. wydatku dokonano z pominigciem zapiséw
funkcjonujgcego w Jednostce ,Regulaminu udzielania zamdwien publicznych do
ktérych nie majg zastosowania przepisy ustawy — Prawo zamodwien publicznych”. W
pismie z dnia 22 maja 2024 roku Pan Marcin Stanulis Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Gdansku wyjasnit, iz ,jednostka zostata poinformowana (...) tylko o
parametrach jakie majg spetnia¢ zakupione sprzety, jednak tut. Organ nie miat
mozliwoS$ci zaplanowania wszelakich zakupow na caty rok. W tym miejscu
wyjasniam, ze po objeciu funkcji PINB z dniem 04 kwietnia 2022r. dokonano
szczegotowej analizy wydajnoSci i stanu sprzetu posiadanego przez tut. Inspektorat.
W zwigzku z powyzszym w chwili dofinansowania zwigzanego z cyfryzacjg
postanowiono dokonywac zakupow etapowo. Powyzsze zwigzane byto w
Szczegolnosci z koniecznoScig wymiany wszystkich jednostek komputerowych
inspektorow merytorycznych z uwagi na stan sprzetu. Zakupy byty dokonywane na
miare potrzeb w danym momencie i przed kazdym zakupem byty robione rozeznanie
cen na dany sprzet komputerowy lub pomocniczy. Pozwolito to na pozyskanie ofert
najbardziej konkurencyjnych z jednoczesng mozliwoScig zakupienia najlepszych
parametrowo sprzetow. Zakupy w formie jednorazowej nie byty mozliwe z uwagi na
brak miejsca, w ktorym bytaby mozliwos¢ jednoczesnego przechowania tak duzej
iloSci sprzetu na czas montazu kilkunastu jednostek komputerowych oraz urzgdzen
drukujgcych. Co wiecej, zakupy dokonane etapowo pozwolity na ekonomiczne
skoordynowanie kolejnych wymian sprzetu, oznacza to, ze przed zakupem danego
sprzetu, wyeksploatowano w tym czasie dotychczasowy, szczegolnie jesli chodzi o

urzgdzenia drukujgce.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, iz Jednostka znata tgczng kwote, ktorg
zgodnie z cyfryzacjg mogta w 2023 roku przeznaczy¢ na zakup sprzetu
komputerowego i drukujgcego. Zamowienie dokonywane na podobne dostawy
powinno by¢ rozumiane w sposob celowosciowy i zobiektywizowany tzn. dostawy,
ktore majg identyczne lub podobne przeznaczenie powinny by¢ dokonywane tgcznie.
Ponadto nalezato tgcznie oszacowac wartos¢ dostaw, ktore powinny zostac
przewidziane przez jednostke, z uwagi na ich przedmiotowe podobienstwo. W
zwigzku z powyzszym jednostka powinna dokona¢ zakupow w ramach jednego

postepowania, ustalajgc jednoczesnie sukcesywne dostawy zakupionego sprzetu.
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Pozostale ustalenia w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych na zadania

objete planem finansowym jednostki

W toku czynnosci kontrolnych ustalono takze, iz:
— zobowigzania zaciggane w formie uméw byty kazdorazowo podpisywane przez

osobe upowaznionag tj. kierownika Jednostki,

dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-50 oraz RB-28S za rok 2023 byty

zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej,

Jednostka nie ptacita odsetek za zwtoke w regulowaniu zobowigzan i kar za
nieterminowe wykonywanie zadan — tj. nie poniesiono wydatkow

w §§ 4570,4580,4590,4600,4670 oraz 4680,

Urzad Miasta w Gdansku partycypowat w kosztach utrzymania Inspektoratu co

zostato szczegdtowo opisane na stronach 3-4 niniejszego dokumentu.

Ponadto, w toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz wydatki na zakup materiatéw

i wyposazenia w kwocie 1.591,98 zt jak rowniez zakup biletéw jednorazowych na
przejazd komunikacjg miejskg w obrebie miasta Gdanska w kwocie 2.337,60 z
dokonywane byly przez pracownikéw PINB z prywatnych srodkéw, nastepnie po
przedtozeniu faktur za dokonane zakupy, srodki zwracane byty na konto
pracownikow. W zwigzku z powyzszym, kontrolujgcy w pismie z dnia 17 maja 2024
roku zwrocit sie z prosbg o wskazanie przyczyn dokonywania zaptaty za czes¢
wydatkéw w wyzej opisanej formie. W pismie z dnia 22 maja 2024 r. Pan Marcin
Stanulis kierownik jednostki wyjasnit, iz ,wydatki, ktore zostaty wykonane w formie
gotowkowej przez pracownikOw wynikajg z braku posiadania kasy i gotowki w kasie
w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego oraz z charakteru zakupow, nie
kazda firma akceptuje forme zaptaty przelewem. Jednak w zwigzku z faktem, iz tut.
Organ otrzymat informacje, iz zaptata za zakupy w formie gotowkowej przez
pracownikow nie jest akceptowalna — podjat dziatania, aby kazdy wydatek byt

wykonywany wytgcznie w formie przelewu’.

Zgodnie z art. 53 ustawy o finansach publicznych, kierownik jednostki sektora
finanséw publicznych jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej tej
jednostki. Natomiast rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.

w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
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i samorzgdowych zaktadéw budzetowych' w art. 15 ust. 3 wskazuje, iz kierownik
panstwowej jednostki budzetowej dokonuje wydatkéw do wysokos$ci kwot ujetych

w planie finansowym jednostki, przeznaczonych na dany cel lub zadanie. Ponadto

w mysl art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jednostki budzetowe to
jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych, ktore pokrywajg swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek
odpowiednio dochodow budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego. Wynikajgca z tych przepiséw zasada pokrywania wydatkéw
bezposrednio z budzetu, wskazuje na brak podstaw prawnych do finansowania
wydatkoéw jednostki ze Srodkéw wirasnych pracownika. Zwrot pracownikowi wydatkéw
przez niego poniesionych nalezy traktowac jako refundacje, a nie poniesienie
wydatku przez Jednostke.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzic¢, iz wyzej opisany sposéb

prowadzenia gospodarki finansowej jest niedopuszczalny.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie

Z uchybieniami.

Przyczyna stwierdzonych uchybien byta niewtasciwa interpretacja obowigzujgcych

przepisow ustawy o finansach publicznych.

Skutkiem stwierdzonych uchybien jest naruszenie zapiséw ustawy o finansach
publicznych w zakresie:
— wydatkowania kwoty 3.929,58 zt z naruszeniem zasad wynikajgcych z art. 11
ust. 1 ww. ustawy,
— wydatkowania kwoty 549,90 zt z naruszeniem zasad wynikajgcych z art. 44

ust. 3 pkt 1 ww. ustawy.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci sg Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gdansku oraz pracownik zatrudniony na

stanowisku Gtéwnego ksiegowego.

15(Dz.U.2019.1718 t.j. z dnia 9 wrzesnia 2019 r.)
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Realizacja dochodéw budzetu panstwa.

Ponizsza tabela przedstawia planowane dochody budzetu panstwa w rozdziale

71015, naleznosci z tytutu tych dochodow oraz dochody wykonane. Dane

przedstawione zostaty na podstawie Uchwaty nr LVI11/1454/22 Rady Miasta Gdanska

z dnia 15 grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Gdanska na rok

2023 oraz sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z

realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych

jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami:

Klasyfikacja budzetowa Dochody
Opis paragrafu Plan Naleznosci wykonane
dzial | rozdzial | paragraf dochodow na dzien
31.12.2023 r.
Wptywy z tytutu
0570 | 9rzywien, mandatow i 10.000,00 zt | 245.788,54 zt |  9.000,00 zt
innych kar pienieznych
od os6b fizycznych
710 71015 Wptywy z tytutu kosztéw
0640 | gzekucyinych, opiaty | 54 544 o9 4 324,50 2t 150,00 z!
komorniczej i kosztow
upomnien
Ogoétem | 31.000,00 zt | 246.113,04 zt 9.150,00 zt

Wskazane w powyzszej tabeli dane w zakresie naleznosci sg niezgodne

z ewidencja ksiegowa konta 221 Inspektoratu za 2023 rok, czym Jednostka

naruszylta § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022

roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, ktéry stanowi, iz kwoty

wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajagcymi

z ewidencji ksiegowej. Zgodnie z przedstawiong w toku czynnosci kontrolnych

analityczng ewidencjg ksiegowa naleznosci w § 0570 wyniosty 244.836,54 zi,

natomiast w § 0640 1.276,50 zt.

W pismie z dnia 17 maja 2024 roku kontrolujgcy zwrdcit sie z prosbg o wskazanie

przyczyn rozbieznosci miedzy planem a wykonaniem dochodéw budzetu panstwa w
§ 0640. W odpowiedzi z dnia 22 maja 2024 roku Pan Marcin Stanulis kierownik

jednostki wskazat, iz ,rozbiezno$¢ miedzy planem a wykonaniem dochodow budzetu

panstwa w § 0640 wynika z niskiej egzekwowalnosci egzekucji prowadzonych spraw

w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Gdarnsku. Organ nie ustala

wysokosci planu dochodow”.
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W ocenie kontrolujgcego, zaplanowanie dochodéw w wysokosci 21.000,00 ztw §
0640, w ktorym Jednostka ewidencjonuje wytgcznie wystawione upomnienia oraz
optaty egzekucyjne, nosi znamiona nierzetelnego planowania dochodow

budzetowych. Aby wykonac¢ ustalony plan dochodow jednostka musiataby w 2023

roku wystawi¢ ponad 1.300 upomnien.

W wyniku kontroli okazanych dokumentow zrodtowych stanowigcych podstawe
zapisow w ewidencji ksiegowej (postanowienia o natozeniu grzywny, upomnienia
i prowadzonymi rejestrami) w konfrontacji z zapisami w tej ewidencji na kontach
1301 221, stwierdzono nastepujaca realizacje dochodow budzetu panstwa przez

Inspektorat w roku 2023 w poszczegdlnych paragrafach rozdziatu 71015, jak nizej:

§ 0570 - Wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb
fizycznych

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu rocznym Rb-27ZZ, stan naleznosci

na dzien 31 grudnia 2023 roku w przedmiotowym paragrafie wynidst ogétem kwote
245.788,54 zi, jednakze zgodnie z ewidencjg ksiegowg naleznosci wyniosty kwote
244 .836,54 zt cata kwota naleznosci wynikata z bilansu otwarcia (grzywny w celu

przymuszenia natozone w latach ubiegtych).

W 2023 roku Jednostka nie dokonata zadnego przypisu w opisywanym paragrafie, w
toku czynnosci kontrolnych na podstawie rejestru postanowien o natozeniu grzywny
w celu przymuszenia kontrolujgcy ustalit, iz 24 marca 2023 roku zostato wystawione
postanowienie o natozeniu grzywny w celu przymuszenia w wysokosci 8.000,00 zt.
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa przypisu dokonuje sie w miesigcu
powstania naleznosci, a zatem niedokonanie przypisu w zwigzku z powyzszym
postanowieniem narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz.U.2023.120 t.j.), ktéry stanowi, ze do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde

zdarzenie, ktore nastgpito w okresie sprawozdawczym.

Dochody wykonane w powyzszym paragrafie wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023
roku, wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ wyniosty kwote ogotem 9.000,00 zt

— co potwierdzata przedstawiona w toku kontroli ewidencja ksiegowa konta 130.

Zgodnie z ewidencjg ksiegowa Jednostki, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023

roku w przedmiotowym paragrafie stan naleznosci pozostatych do zaptaty oraz
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zalegtosci wyniost 235.836,54 zt, powyzsze byto niezgodne z danymi ujetymi w
sprawozdaniu Rb-27ZZ, gdzie wykazano kwote 236.788,54 zt, co stanowi
naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022

roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

§ 0640 — Wplywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw

upomnien

Stan naleznosci na dzien 31 grudnia 2023 roku zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27ZZ
w przedmiotowym paragrafie wynidst ogotem kwote 324,50 zt, jednakze w toku
kontroli na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze naleznosci wyniosty kwote
1.276,50 zt, z czego:

— kwota 1.146,50 zt wynikata z bilansu otwarcia,

— kwota 130,00 zt stanowita przypis dokonany w 2023 roku.

Podstawg przypisu naleznosci z tytutu dochoddéw budzetu panstwa w przedmiotowym
paragrafie byty optaty egzekucyjne zwigzane z natozonymi grzywnami w celu
przymuszenia oraz koszty wynikajgce z wystawionych upomnien, wzywajgce do

wykonania obowigzkéw o charakterze niepienieznym.

W roku 2023 dokonano przypisu naleznosci w tgcznej kwocie 130,00 zt, na ktérg
ztozyto sie 8 upomnien (8x16zt) oraz 2,00 zt przypisane w zwigzku z wyzszg wptatg
za opfate egzekucyjng. Optata egzekucyjna przypisana byta w latach ubiegtych w
wysokosci 68,00 zt, natomiast zobowigzany wptacit 70,00 zt. Nalezy stwierdzié, iz
nieprawidiowo zostata przypisana nadptata w ewidencji ksiegowej i wykazana
jako naleznos¢é w sprawozdaniu Rb-27ZZ. Kwote nadptaty nalezato ujgé w

kolumnie 11 sprawozdania dotyczacej nadptat.

W toku czynnosci kontrolnych okazano rejestr upomnieh wystawionych w roku 2023,
na podstawie ktorego stwierdzono, iz w ewidencji ksiegowej dokonano przypisu
wszystkich wystawionych upomnien. Ustalono, iz przypisu naleznosci z ww. tytutu
dokonywano w miesigcu, w ktérym zobowigzany dokonat odbioru upomnienia lub w

miesigcu niepodjecia przesyiki (na podstawie awizo).

Dochody wykonane w powyzszym paragrafie wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023
roku, wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ wyniosty kwote ogotem 150,00 zt

— co potwierdzata przedstawiona w toku kontroli ewidencja ksiegowa konta 130.
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Zgodnie z ewidencjg ksiegowa Jednostki, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023
roku w przedmiotowym paragrafie stan naleznosci pozostatych do zaptaty oraz
zalegtosci wyniost 1.126,50 zt, powyzsze byto niezgodne z danymi ujetymi w
sprawozdaniu Rb-27ZZ, gdzie wykazano kwote 174,50 zt, co stanowi naruszenie
§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w

sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Naleznosci pozostate do zaptaty oraz podejmowane dziatania windykacyjne

Klasyfikacja budzetowa Naleznosci pozostate do

zapflaty

dzial | rozdzial | paragraf Opis paragrafu w tym

Ogolem zalegtosci

Whplywy z tytutu
grzywien, mandatow i

0570 ; oo, 235.836,54 zt | 235.836,54 zt
innych kar pienieznych
od oséb fizycznych
710 71015 Wptywy z tytutu kosztéw
0640 | S9zekucyinych, opiaty 112650zt | 1.126,50 zt

komorniczej i kosztow
upomnienh

Ogoétem | 236.963,04 zt | 236.963,04 zt

Tabela zostata sporzgdzona na podstawie danych wynikajgcych z ewidenciji
ksiegowej jednostki. Kwota naleznosci pozostatych do zaptaty ogétem wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2023 roku wyniosta kwote 236.052,10 zt, w trakcie kontroli
szczegotowg analizg objeto dziatania windykacyjne prowadzone wobec pieciu
dtuznikow o najwiekszej wysokosci powstatych zalegtosci wymagalnych, ktérych akta
znajdowaty sie w Jednostce, w tgcznej kwocie 141.608,34 zt co stanowi 59,76%

stanu zalegtosci ogotem wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku.

Dtuznik S.H. — kwota naleznosci wymagalnej 19.398,60 z}

Decyzjg z dnia 3 marca 2016 r. (PINB-7141/104/2015/TWS-11) Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego nakazat rozebra¢ nadbudowang w warunkach samowoli
budowlanej czes¢ budynku mieszkalnego jednorodzinnego. W dniu 30 maja 2017
roku wezwano do dobrowolnego wykonania ww. obowigzku. Tytut wykonawczy
stosowany w egzekucji obowigzkéw o charakterze niepienieznym zostat wystawiony
w dniu 3 sierpnia 2017 roku. W dniu 29 marca 2018 roku natozona zostata grzywna
w celu przymuszenia w kwocie 19.398,60 zt. W dniu 12 listopada 2019 r. Pan S.H.
zwrocit sie do Wojewody Pomorskiego z wnioskiem o wstrzymanie egzekucji
administracyjnej. Decyzjg z dnia 6 lutego 2020 r. (SO-111.756.509.2019.DM)
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Wojewoda Pomorski orzekt o wstrzymaniu egzekucji administracyjnej do dnia
30 wrzesnia 2023 r. Nastepnie decyzjg z dnia 26 pazdziernika 2023 r. nr WI-
1.7840.10.2023.PK Wojewoda Pomorski orzekt o wstrzymaniu wykonania egzekucji

administracyjnej do dnia 31 pazdziernika 2026 r.

Diuznik M.J. — kwota naleznosci wymagalnej 57.985,00 z}

Na podstawie decyzji Prezydenta Miasta Gdarnska z dnia 15 listopada 1996 roku
nakazano Pani M.J. w terminie natychmiastowym dokonac rozbiorki budynku
mieszkalnego dwukondygnacyjnego o konstrukcji murowanej oraz usuniecie
barakowozu o konstrukcji drewnianej, przylegajgcej do budynku, ktére wzniesione
zostaty w warunkach samowoli budowlanej. Powyzsza decyzja zostata utrzymana w
mocy decyzjg Wojewody Pomorskiego z dnia 2 kwietnia 1997 roku. Dnia 24 maja
1999 roku zobowigzanej dostarczone zostato upomnienie dotyczgce obowigzku
wykonania nakazu rozbiorki. W dniu 11 lutego 2011 roku zobowigzany wystgpit do
Pomorskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gdansku o
zmiane decyzji ostatecznej, w zwigzku z czym PWIN decyzjg z dnia 28 listopada
2011 roku nr WOP/EK/7145/17/11 odmowit uchylenia ostatecznej decyzji Wojewody
Pomorskiego z dnia 2 kwietnia 1997 roku Odwotanie od ww. decyzji zobowigzana
wniosta do Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego, konsekwencjg czego byta
decyzja GINB z dnia 9 lutego 2012 roku nr DON/ORZ/7100/1839/11/12 utrzymujgca
W mocy zaskarzong decyzje. Dnia 16 listopada 2012 roku zobowigzana zostata
poinformowana o przeprowadzeniu w dniu 22 listopada 2012 roku przez Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Gdansku wizji lokalnej na nieruchomosci, ktorej
dotyczy przedmiotowa decyzja o dokonaniu rozbiorki w celu sprawdzenia wykonania
nakazu. Zgodnie z protokotem ogledzin z dnia 22 listopada 2012 roku stwierdzono
niewykonanie obowigzku rozbidrki. Dnia 23 listopada 2012 roku wystawiony zostat
tytut wykonawczy stosowany w egzekucji obowigzkow o charakterze niepienieznych.
Nastepnie postanowieniem z dnia 23 stycznia 2013 roku Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Gdansku natozyt grzywne w celu przymuszenia w
wysokosci 59.163,50 zt oraz obcigzyt zobowigzang kosztami optaty za wydanie
postanowienia. Powyzsze postanowienie zostato zaskarzone, w konsekwencji czego
Pomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego decyzjg z dnia 6 marca 2013
roku utrzymat w mocy postanowienie w czesci obcigzenia zobowigzanej optatg za

wydanie postanowienia, wezwania do uiszczenia grzywny w celu przymuszenia oraz
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terminu wykonania obowigzku, jednak uchylit postanowienie w cze$ci dotyczacej
wysokosci grzywny, ustalajgc jednocze$nie wysokos¢ w kwocie 57.985,00 zt.
Pismem z dnia 16 marca 2021 roku PINB zwrdcit sie do zobowigzanej o zajecie
stanowiska w sprawie podjetych czynnosci zmierzajgcych do wykonania
przedmiotowej rozbiorki, wskazujgc jednoczesnie, iz jezeli obowigzek wynikajacy z
ww. decyzji nie zostanie wykonany w trybie natychmiastowym, wierzyciel skieruje
sprawe do Naczelnika Urzedu Skarbowego celem wyegzekwowania nalezno$ci.
Decyzjg z dnia 11 pazdziernika 2021 roku nr SO-1X.756.1346.2021.DM Wojewoda

Pomorski orzekt o wstrzymaniu egzekucji administracyjnej do dnia 31 grudnia 2024 r.
Diuznik T.S. — kwota naleznosci wymagalnej 43.724,74 zi

Decyzjg z dnia 11 maja 1998 roku nr AiNB-II-7355/85/98/AZ Prezydent Miasta
Gdanska nakazat Pani T.S. rozbiérke murowanego budynku gospodarczego
posiadajgcego znamiona garazu o wymiarach 7,25 m x 6,10 m, zlokalizowanego na
zapleczu posesji zobowigzanej. Wskutek niewykonania obowigzku dokonania
rozbiorki w wyniku wydania ww. decyzji Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Gdansku upomnieniem z dnia 30 pazdziernika 2000 roku wezwat zobowigzang do
dobrowolnego wykonania obowigzku. Nastepnie na podstawie tytutu egzekucyjnego
nr PINB-7141/833/2007/E z dnia 1 pazdziernika 2007 roku Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego wszczagt postepowanie egzekucyjne. Postanowieniem z dnia
18 czerwca 2021 roku PINB w Gdansku natozyt na Panig T.S. grzywne w celu
przymuszenia w wysokosci 43.724,74 zt. W dniu 28 czerwca 2021 roku zobowigzana
ztozyta za posrednictwem PINB w Gdansku zazalenie na ww. postanowienie,
Pomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego postanowieniem z dnia 3
listopada 2021 roku uchylit zaskarzone postanowienie w czesci dotyczacej terminu
do uiszczenia grzywny w celu przymuszenia oraz w czesci dotyczgcej wykonania
obowigzku wskazanego w tytule wykonawczym z dnia 1 pazdziernika 2007 roku,
jednoczesnie wyznaczajgc nowy termin do uiszczenia grzywny i wykonania
obowigzku do dnia 30 czerwca 2022 roku. W pozostatej czesci postanowienie PINB
w Gdansku zostato utrzymane w mocy. Pismem z dnia 27 maja 2022 roku
zobowigzana poinformowata PINB w Gdansku o rozebraniu budynku
gospodarczego, jednakze kontrola przeprowadzona przez PINB w Gdansku
stwierdzita niewykonanie obowigzku wynikajgcego z decyzji Prezydenta Miasta

Gdanska z dnia 11 maja 1998 roku. Pismem z dnia 28 pazdziernika 2022 roku
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petnomocnik zobowigzanej zwrocit sie do Wojewody Pomorskiego z wnioskiem o
wstrzymanie postepowania egzekucyjnego dotyczgcego wykonania przedmiotowego
obowigzku oraz postanowienia PINB w Gdansku naktadajgcego na zobowigzang
grzywny w celu przymuszenia. Decyzjg z dnia 17 maja 2023 roku Wojewoda
Pomorski wstrzymat wykonanie egzekucji administracyjnej do dnia 31 maja 2024

roku.
Dituznik M.K. — kwota naleznosci wymagalnej 12.500,00 zt

W stosunku do zobowigzanego PINB w Gdansku wystawit 4 decyzje nakazujgce

rozbiorke obiektéw budowlanych.

Decyzjg z dnia 28 lipca 2016 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w
Gdansku nakazat rozbiorke wiaty o wymiarach 4m x 2,8 m. W dniu 27 wrzesnia 2016
roku wystosowane zostato do zobowigzanego upomnienie, natomiast 8 listopada
2016 roku wystawiony zostat tytut wykonawczy stosowany w egzekucji obowigzkow o
charakterze niepienieznym. Z uwagi na brak wykonania obowigzku 18 pazdziernika
2017 roku wystawione zostato postanowienie o natozeniu grzywny w celu
przymuszenia w wysokosci 2.500,00 zt. W dniach 5 lutego 2019 roku oraz 16 marca
2021 roku PINB w Gdansku wystosowat do zobowigzanego wezwania do zaptaty. W
dniu 12 marca 2024 roku Jednostka wystata do zobowigzanego zawiadomienie
informujgce o wysokosci nieuiszczonej grzywny oraz fakcie skierowania tytutu
wykonawczego stosowanego w egzekucji naleznosci pienieznych do Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Gdansku w celu wyegzekwowania naleznosci. Na dzien
zakonczenia czynnosci kontrolnych w aktach sprawy nie znajdowat sie tytut

wykonawczy, o ktérym mowa w ww. zawiadomieniu.

Decyzjg z dnia 26 listopada 2012 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w
Gdansku nakazat rozbidrke rozbudowanej czesci budynku mieszkalnego (Scian i
stropu wykonanych ma tarasie budynku) oraz przywrdcenie poprzedniego stanu
budynku poprzez odtworzenie rozebranej sciany oddzielajgcej taras od
pomieszczenia mieszkalnego budynku oraz wykonanie poprzednio istniejgcych
warstw izolacyjnych i wykonczeniowych tarasu. W dniu 12 lipca 2013 roku
wystosowane zostato do zobowigzanego upomnienie, natomiast 28 stycznia 2014
roku wystawiony zostat tytut wykonawczy stosowany w egzekucji obowigzkow o

charakterze niepienieznym. Z uwagi na brak wykonania obowigzku 13 lutego 2015
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roku wystawione zostato postanowienie o natozeniu grzywny w celu przymuszenia w
wysokosci 5.000,00 zt. Nastepnie PINB w Gdansku wystosowat do zobowigzanego 3
wezwania do zaptaty w dniach 12 lutego 2016 roku, 20 stycznia 2017 roku oraz 16

marca 2020 roku.

Decyzjg z dnia 6 pazdziernika 2016 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Gdansku nakazat rozbiérke wiaty do sktadowania opatu o wymiarach 2,6m x 1,4m.
W dniu 24 stycznia 2017 roku wystosowane zostato do zobowigzanego upomnienie,
natomiast 30 maja 2017 roku wystawiony zostat tytut wykonawczy stosowany w
egzekucji obowigzkoéw o charakterze niepienieznym. Z uwagi na brak wykonania
obowigzku 19 pazdziernika 2017 roku wystawione zostato postanowienie o natozeniu
grzywny w celu przymuszenia w wysokosci 2.500,00 zt. W dniach 5 lutego 2019 roku
oraz 16 marca 2021 roku PINB w Gdansku wystosowat do zobowigzanego wezwania
do zaptaty. W dniu 12 marca 2024 roku Jednostka wystata do zobowigzanego
zawiadomienie informujgce o wysokosci nieuiszczonej grzywny oraz fakcie
skierowania tytutu wykonawczego stosowanego w egzekucji naleznosci pienieznych
do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Gdansku w celu wyegzekwowania naleznosci.
Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych w aktach sprawy nie znajdowat

sie tytut wykonawczy, o ktérym mowa w ww. zawiadomieniu.

Decyzjg z dnia 6 pazdziernika 2016 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Gdansku nakazat rozbiorke wiaty do sktadowania opatu o wymiarach 1,9m x 1m.
W dniu 24 stycznia 2017 roku wystosowane zostato do zobowigzanego upomnienie,
natomiast 25 maja 2017 roku wystawiony zostat tytut wykonawczy stosowany w
egzekucji obowigzkdw o charakterze niepienieznym. Z uwagi na brak wykonania
obowigzku 19 pazdziernika 2017 roku wystawione zostato postanowienie o natozeniu
grzywny w celu przymuszenia w wysokosci 2.500,00 zt. W dniach 5 lutego 2019 roku
oraz 16 marca 2021 roku PINB w Gdansku wystosowat do zobowigzanego wezwania
do zaptaty. W dniu 12 marca 2024 roku Jednostka wystata do zobowigzanego
zawiadomienie informujgce o wysokosci nieuiszczonej grzywny oraz fakcie
skierowania tytutu wykonawczego stosowanego w egzekucji naleznosci pienieznych
do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Gdansku w celu wyegzekwowania naleznosci.
Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych w aktach sprawy nie znajdowat

sie tytut wykonawczy, o ktérym mowa w ww. zawiadomieniu.

Strona 28 z 35



Dituznik M.W. — kwota naleznosci wymagainej 8.000,00 zt

Decyzjg z dnia 6 pazdziernika 2016 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Gdansku nakazat rozbiorke 14 sztuk szklanek fundamentowych w ogrodzie oraz
schodoéw zewnetrznych stalowych z okna balkonowego, ponadto przywrdcenie okna
w budynku zgodnie z poprzednim stanem technicznym poprzez likwidacje okna
balkonowego, poziomu posadzki w piwnicy i jej stanu technicznego zgodnie z jej
przeznaczeniem jako pomieszczenia piwnicy. W dniu 1 czerwca 2018 roku
wystawione zostato upomnienie, nastepnie 1 kwietnia 2019 r. postanowienie o
natozeniu grzywny w wysokosci 7.000,00 zt. Po ztozeniu zazalenia przez
zobowigzanego PWINB w Gdansku postanowieniem z dnia 27 maja 2020 roku
uchylit zaskarzone postanowienie. Po przeprowadzeniu kolejnej kontroli oraz
stwierdzeniu niewykonania obowigzku, PINB w Gdansku w dniu 6 maja 2021 roku
wystawit tytut wykonawczy stosowany w egzekucji obowigzkéw o charakterze
niepienieznym. Nastepnie postanowieniem z dnia 23 lipca 2021 natozono na
zobowigzanego grzywne w celu przymuszenia w wysokosci 8.000,00 zt. W dniu 22

pazdziernika 2021 roku wystosowano ostateczne wezwanie do zaptaty.

Biorgc pod uwage wyzej opisane sprawy dwoch dtuznikow M.K. i M.W nalezy
stwierdzi¢, iz pomimo wydania przez PINB w Gdansku postanowien o natozeniu
grzywny w celu przymuszenia w tgcznej wysokosci 20.500,00 zt oraz nie uiszczenia
grzywien przez zobowigzanych w terminie Jednostka nie wystapita o Sciagniecie
naleznosci w trybie egzekucji naleznosci pienieznych zgodnie z art. 124 ustawy

o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.

Powyzsze postepowanie swiadczy o niedochodzeniu naleznosci Skarbu
Panstwa, co wypetnia znamiona czynu opisanego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych.

Ponadto w odniesieniu do wyzej opisanych dziatann windykacyjnych stwierdzono, iz
kontrolowana Jednostka w okresach pomiedzy podejmowaniem kolejnych czynnosci
windykacyjnych tj. na przyktad po wystawieniu tytutu wykonawczego a przed
wydaniem postanowienia 0 natozeniu grzywny — podejmowata czynnosci majgce na
celu wykonanie przez zobowigzanego natozonego obowigzku tj. wysytata do

zobowigzanych pisma monitujgce o natozonym obowigzku czy tez grzywnie oraz
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przeprowadzata czynnosci kontrolne pozwalajgce stwierdzi¢ ewentualne wykonanie

obowigzkdéw czy tez ewentualne zmiany w zakresie wtasciciela danej nieruchomosci.

Terminowos¢ przekazywania dochodéw budzetu panstwa

W wyniku kontroli zapiséw w ewidenciji ksiegowej konta 130 i 222 w konfrontacji

z dowodami zrodtowymi — wyciggami bankowymi, stwierdzono, ze PINB

w Gdansku w objetych kontrolg miesigcach (tj. marzec — lipiec 2023 roku)
odprowadzat uzyskane dochody na rachunek Urzedu Miasta Gdanska niezwtocznie,
tj. w terminie umozliwiajgcym przekazanie pobranych dochodéw przez UM w
Gdansku z zachowaniem maksymalnych terminéw wynikajgcych z art. 255 ust. 1

ustawy o finansach publicznych

Ulgi w splacie naleznosci budzetu panstwa

Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej oraz informacji udzielonej w pismie z dnia
22 maja 2024 roku przez Pana Marcina Stanulisa kierownika jednostki ustalono,

iz w 2023 roku nie wystgpity przypadki stosowania ulg w sptacie zobowigzan, o

ktéorych mowa w art. 64 ufp.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono negatywnie.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci byto niezastosowanie sie do
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowe;.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowo$ci jest niedochodzenie naleznosci budzetu
panstwa w wysokos$ci 20.500,00 zt oraz sporzadzenie sprawozdania Rb-27ZZ w
zakresie naleznosci i naleznosci pozostatych do zaptaty niezgodnie z ewidencjg

ksiegowg Jednostki.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie
niedochodzenia naleznosci Budzetu Panstwa sg Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Gdansku oraz pracownik zatrudniony na stanowisku starszego
inspektora ds. egzekucji decyzji administracyjnych, natomiast w zakresie

sporzadzenia sprawozdania Rb-27ZZ niezgodnie z ewidencja ksiegowa
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jednostki Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gdansku oraz

pracownik zatrudniony na stanowisku Gtéwnego ksiegowego.

M. Dokumentowanie i ewidencjowanie operacji gospodarczych.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz ewidencja ksiegowa przedtozona
kontrolujgcemu w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych na zadania objete
planem finansowym jednostki oraz realizacji dochodoéw budzetu panstwa,

prowadzona byta w sposéb prawidtowy.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly zgodnie z zapisami art. 24 ust. 1 UoR

tj. w sposéb:

— rzetelny — za wyjatkiem 6 przypadkéw nieprawidtowego stosowania
klasyfikacji budzetowej opisane powyzej,

— bezbtedny — za wyjatkiem nieprzypisania naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych dotyczacych wydanego w 2023 postanowienia o natozeniu
grzywny w celu przymuszenia na kwote 8.000,00 zt oraz przypisania kwoty w
wysokosci 2,00 zt stanowigcej nadptate, jako naleznosci Skarbu Paninstwa,

— sprawdzalny,

— biezacy.

Wszystkie sprawdzone przez kontrolujgcego dowody zrédtowe w poszczegolnych

paragrafach, zawieraty:
— podpis osoby sprawdzajgcej pod wzgledem merytorycznym,
— podpisy oséb sprawdzajgcych pod wzgledem formalnym i rachunkowym,

— dekretacje, ze wskazaniem kont ksiegowych i podziatek klasyfikacji budzetowe;j

potwierdzong podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania,

— podpisy 0sOb zatwierdzajgcych do wyptaty tj. gtdwnej ksiegowej oraz kierownika
Jednostki,

co jest zgodne z wymogami wynikajgcymi z zapiséw art. 21 ust. 1 UoR.

Zaptaty za zakupione materiaty/ustugi udokumentowane fakturami, dokonano

zachowujgc terminy ptatnosci, zgodnie z wczes$niej zaciggnietymi zobowigzaniami,
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co jest zgodne z zapisami art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie

Z nieprawidiowosciami.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci byto niezastosowanie sie oraz btedna
interpretacja obowigzujgcych przepisoéw tj. ustawy o rachunkowosci oraz
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkow

pochodzgcych ze zrodet zagranicznych.

Skutkiem stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci jest prowadzenie ksigg

rachunkowych z naruszeniem zasad rzetelnosci i bezbtednosci.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci sg Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gdansku oraz pracownik zatrudniony na

stanowisku Gtéwnego ksiegowego.

IV.  Stopien realizacji zalecen wydanych w toku poprzedniej kontroli

Ostatnia kontrola w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Gdansku
byta przeprowadzona w 2020 roku w zakresie: ,Wydatkowania Srodkow publicznych
na zadania objete planem finansowym jednostki w 2019 r. oraz realizacja dochodow
budzetu panstwa, ze szczegolnym uwzglednieniem oszczednego i racjonalnego

gospodarowania srodkami publicznymi’.

W wyniku przeprowadzonej kontroli w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 6 kwietnia
2020 r. dokonano oceny kontrolowanej dziatalnosci — ,Pozytywna z uchybieniami”, w

zwigzku z czym wydano nastepujgce zalecenia pokontrolne:

1. zwiekszenie nadzoru nad terminowym regulowaniem zaciggnietych

zobowigzan,
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2. doktadanie nalezytej starannosci przy sporzgdzaniu sprawozdan budzetowych
tak, aby dane w nich wykazane miaty swoje odzwierciedlenie w prowadzonej

ewidencji ksiegowe;j,

3. wydatkowanie srodkow publicznych z zachowaniem zasady gospodarnosci {j.
ich wydatkowanie w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasady

uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddw,

4. zwiekszenie nadzoru nad prawidtowym klasyfikowaniem wydatkow
dokonywanych ze srodkéw publicznych oraz dochoddw budzetowych, w celu

unikniecia btedow w tym zakresie.

Pismem z dnia 1 czerwca 2020 roku, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w

Gdansku, poinformowat o wykonaniu zalecen pokontrolnych.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Inspektorat zastosowat sie do ww. zalecen
w zakresie zalecenia nr 1 — w toku kontroli nie stwierdzono nieterminowego

regulowania zaciggnietych zobowigzan.

Ponadto biorgc pod uwage ustalenia kontrolne opisane w niniejszym dokumencie

nalezy stwierdzic, iz Inspektorat nie zastosowat sie do pozostatych ww. zalecen

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono negatywnie.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci byto niezastosowanie sie do zalecen
wydanych przez Wojewode Pomorskiego w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 6
kwietnia 2020 r.

Skutkiem stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci jest sporzgdzenie
sprawozdania Rb-27ZZ niezgodnie z ewidencjg ksiegowg Jednostki, wydatkowanie
kwoty w wysokosci 549,90 zt niezgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, prowadzenie ksigg rachunkowych z naruszeniem zasad rzetelno$ci i

bezbtednosci.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci sg Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego Gdansku oraz pracownik zatrudniony na

stanowisku Gtéwnego ksiegowego.
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Na podstawie ustalenn dokonanych w zdefiniowanych powyzej obszarach kontrolnych

dotyczacych kontroli przeprowadzonej w zakresie ,Realizacja dochoddéw budzetu

panstwa oraz wydatkowanie srodkow publicznych na zadania objete planem

finansowym jednostki w 2023 roku ze szczegolnym uwzglednieniem wydatkowania

Srodkow publicznych w ramach postepowan realizowanych w trybie ustawy Prawo

zamowien publicznych oraz zamdwien o wartosci ponizej 130 tys. zt.” — kontrolowang

dziatalno$¢ ocenia sie — pozytywnie z nieprawidtowosciami.

ZALECENIA | WNIOSKI

Majgc na uwadze powyzszg ocene i uwagi, wnosze o:

1.

zwiekszenie nadzoru nad dokonywaniem wydatkéw w szczegodlnosci pod
wzgledem celowosci, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z art. 44 ust. 3 pkt 1

ustawy o finansach publicznych,

. dotozenie nalezytej starannosci przy klasyfikowaniu wydatkéw dokonywanych

ze srodkéw publicznych, w celu unikniecia btedow w tym zakresie,

dokonywanie wydatkow ze Srodkow publicznych bezposrednio z budzetu
jednostki, w celu usuniecia btedéw w sposobie prowadzenia gospodarki

finansowej,

zwiekszenie nadzoru nad czynnosciami zmierzajgcymi do egzekwowania
naleznosci Skarbu Panstwa, zgodnie z ustawg o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji,

. dotozenie nalezytej starannosci przy realizacji obowigzku wynikajgcego z art.

20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegolnosci wprowadzania do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci zapisu, kazdego

zdarzenia, ktore nastgpito w okresie sprawozdawczym,

sporzgdzanie sprawozdan zgodnie z §9 ust. 2 rozporzagdzenia Ministra
Finansow z dnia 11 stycznia 2022 w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
tak aby kwoty w nich wykazane byty zgodne z danymi wynikajgcymi z

ewidencji ksiegowej,

dotozenie nalezytej starannosci przy przypisywaniu naleznosci Skarbu
Panstwa, tak aby przypis dokonywany byt w wysokosciach wynikajgcych z

dokumentow zrodtowych,
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Informujgc o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majgcych na celu

usuniecie stwierdzonych uchybien oraz nieprawidtowosci.

Jednoczesnie prosze poinformowac¢ Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskow oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub

przyczynach niepodjecia dziatan.

Wicewojewoda

Emil Rojek
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