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Łódź, 18 sierpnia 2022 r.

RPS-II.431.5.2022
Pani
Renata Koska
Dyrektor
Powiatowego Urzędu Pracy 
w Radomsku
W Y S T Ą P I E N I E   P O K O N T R O L N E
Na podstawie art. 10 ust. 1 w związku z art. 111 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r., poz. 690 z późn. zm.; dalej: upz), w dniach 20 lipca – 5 sierpnia 2022 r. przeprowadzona została kontrola w trybie zwykłym w Powiatowym Urzędzie Pracy (dalej: PUP) w Radomsku, ul. Tysiąclecia 2, 97-500 Radomsko.
Przedmiotem kontroli była realizacja w 2021 roku przez PUP w Radomsku zadań w zakresie:
1) przyznawania dodatków aktywizacyjnych,
2) finansowania ze środków Funduszu Pracy kosztów szkolenia i studiów, w tym studiów podyplomowych, kadr publicznych służb zatrudnienia.
Wykaz aktów prawnych, na których podstawie dokonano ustaleń kontroli:
– ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735, z późn. zm.; w brzmieniu obowiązującym w okresie badanym; dalej: kpa),
– upz (w brzmieniu obowiązującym w okresie badanym),
– rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 18 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegółowego trybu przyznawania zasiłku dla bezrobotnych, stypendium i dodatku aktywizacyjnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 1189; dalej: rozporządzenie MPiPS z 2009 r.),
– rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 7 października 2011 r. w sprawie szczegółowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. z 2016 r., poz. 472; dalej: rozporządzenie MPiPS z 2011 r.),
– inne akty mogące mieć zastosowanie w przedmiotowej kontroli.
Celami kontroli były:
1) ocena stopnia wywiązania się przez PUP w Radomsku z wymogów nałożonych przepisami upz oraz rozporządzeń wykonawczych w zakresie objętym kontrolą,
2) ocena stanu wykonywania zadań przez jednostkę kontrolowaną.
Kontrolę w podanym zakresie przeprowadzili, zgodnie z upoważnieniami Wojewody Łódzkiego z dnia 7 lipca 2022 r., wydanymi na podstawie art. 112 w związku z art. 10 ust. 1 upz oraz § 20 ust. 1 i ust. 3 Regulaminu Kontroli Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi, stanowiącego załącznik do Zarządzenia Nr 3/2018 Wojewody Łódzkiego z dnia 12 stycznia 2018 r., następujący pracownicy Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi:
Izabela Adamska – inspektor wojewódzki w Oddziale Nadzoru Rynku Pracy w Wydziale Rodziny i Polityki Społecznej Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi, pełniąca funkcję kierownika zespołu kontrolerów (upoważnienie nr 11/2022),
Paweł Szkudlarek – główny specjalista w Oddziale Nadzoru Rynku Pracy w Wydziale Rodziny i Polityki Społecznej Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi (upoważnienie nr 12/2022).
Funkcję kierownika jednostki kontrolowanej w okresie badanym pełnił Pan Łukasz Więcek – Dyrektor PUP w Radomsku od dnia 10.11.2014 r. do dnia 16.05.2022 r. Od dnia 17.05.2022 r. Dyrektorem PUP w Radomsku jest Pani Renata Koska.
Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w książce kontroli PUP w Radomsku.
I. W przedmiocie realizacji przez PUP w Radomsku zadań związanych z przyznawaniem dodatków aktywizacyjnych, w trakcie kontroli ustalono, że w 2021 roku do PUP w Radomsku złożono 244 wnioski o przyznanie dodatku aktywizacyjnego, wydano 240 decyzji administracyjnych o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego i 4 decyzje administracyjne o odmowie przyznania dodatku aktywizacyjnego. Kwota środków wypłaconych przez PUP w Radomsku na dodatki aktywizacyjne wyniosła 231 809,30 zł.
W grupie 240 wydanych decyzji administracyjnych o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego doboru dokumentów do kontroli dokonano metodą statystyczną z interwałem i do badania pobrano w ten sposób 10 decyzji administracyjnych, licząc co dwudziestą czwartą począwszy od dwudziestej czwartej decyzji administracyjnej wydanej w 2021 r. (tj.: 24, 48, 72, 96, 120, 144, 168, 192, 216 i 240), a w grupie 4 wydanych decyzji administracyjnych o odmowie przyznania dodatku aktywizacyjnego zastosowano metodę całościową i do badania pobrano w ten sposób całą dokumentację w tym zakresie.
W myśl art. 48 ust. 1-3 upz:
1. Bezrobotnemu posiadającemu prawo do zasiłku przysługuje dodatek aktywizacyjny, jeżeli:
1) w wyniku skierowania przez powiatowy urząd pracy podjął zatrudnienie w niepełnym wymiarze czasu pracy obowiązującym w danym zawodzie lub służbie i otrzymuje wynagrodzenie niższe od minimalnego wynagrodzenia za pracę;
2) z własnej inicjatywy podjął zatrudnienie lub inną pracę zarobkową.
2. W przypadku, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, dodatek aktywizacyjny przysługuje w wysokości stanowiącej różnicę między minimalnym wynagrodzeniem za pracę a otrzymywanym wynagrodzeniem, nie większej jednak niż 50% zasiłku, o którym mowa w art. 72 ust. 1, przez okres, w jakim przysługiwałby bezrobotnemu zasiłek.
3. W przypadku, o którym mowa w ust. 1 pkt 2, dodatek aktywizacyjny przysługuje w wysokości do 50% zasiłku, o którym mowa w art. 72 ust. 1, przez połowę okresu, w jakim przysługiwałby bezrobotnemu zasiłek.
Zgodnie z § 4 rozporządzenia MPiPS z 2009 r., Starosta przyznaje dodatek aktywizacyjny po udokumentowaniu podjęcia zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej oraz wysokości osiąganego wynagrodzenia, od dnia złożenia wniosku do:
1. ostatniego dnia przysługiwania zasiłku dla bezrobotnych, przypadającego w okresie zatrudnienia, w przypadku, o którym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy;
2. ostatniego dnia połowy okresu przysługiwania zasiłku dla bezrobotnych, przypadającego w okresie zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej, w przypadku, o którym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy.
O dodatek aktywizacyjny może wystąpić osoba, która jest zarejestrowana w powiatowym urzędzie pracy, ma prawo do zasiłku dla bezrobotnych i samodzielnie znalazła pracę lub podjęła zatrudnienie na podstawie skierowania przez właściwy urząd pracy. Prawo do dodatku przysługuje w przypadku podjęcia pracy zarówno w pełnym jak i niepełnym wymiarze.
W trakcie kontroli zbadano przestrzeganie zasad i trybu przyznawania dodatku aktywizacyjnego, określonych w art. 48 upz oraz rozporządzeniu MPiPS z 2009 r. w sprawie szczegółowego trybu przyznawania zasiłku dla bezrobotnych, stypendium i dodatku aktywizacyjnego.
Sprawdzono formalną poprawność decyzji o przyznaniu oraz o odmowie przyznania dodatku aktywizacyjnego (art. 107 kpa w związku z art. 48 upz).
W wyniku kontroli ustalono, że w każdym z badanych przypadków ubiegający się o przyznanie dodatku aktywizacyjnego był osobą zarejestrowaną w urzędzie pracy i w wyniku podjęcia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej został pozbawiony statusu osoby bezrobotnej oraz prawa do zasiłku. Składane wnioski o przyznanie dodatku aktywizacyjnego zawierały między innymi:
1) dane wnioskodawcy,
2) informację o tym, czy bezrobotny sam sobie znalazł pracę, czy też nastąpiło to w wyniku działania PUP,
3) dokument stwierdzający podjęcie zatrudnienia albo też innej pracy zarobkowej,
4) „pouczenie” będące oświadczeniem, w którym wnioskodawca zobowiązuje się do niezwłocznego informowania urzędu o każdej zmianie dotyczącej uprawnień do dodatku aktywizacyjnego, zwłaszcza o przerwaniu pracy, a także o okresie przebywania na urlopie bezpłatnym.
Zespół kontrolerów zwrócił uwagę, że zapis w formularzu wniosku o ustalenie uprawnień do dodatku aktywizacyjnego dotyczący wypłaty świadczenia nie był do końca czytelny dla wnioskodawcy. W trakcie trwania czynności kontrolnych, zgodnie z sugestią kontrolujących Urząd zmodyfikował ten zapis na formularzu. Przed zmianą ww. zapis brzmiał: „Dodatek aktywizacyjny wypłaca się z dołu, za okresy miesięczne, w terminach ustalonych przez Powiatowy Urząd Pracy, nie później niż 7 dni od dnia upływu okresu, za który świadczenie jest wypłacone”; po zmianie będzie brzmiał: „Wypłata świadczenia następuje z dołu, po zakończeniu każdego miesiąca. Konkretny termin ustalany jest przez Powiatowy Urząd Pracy, ale nie może być on dłuższy niż 14 dni po zakończeniu miesiąca, za który dodatek aktywizacyjny przysługuje”.
Wnioski o przyznanie dodatku aktywizacyjnego rozpatrywane były terminowo.
W przypadku kontynuacji zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej Urząd nie pobiera comiesięcznych zaświadczeń pracodawcy o zatrudnieniu/wykonywaniu innej pracy zarobkowej. Zgodnie z wyjaśnieniem Dyrektora Urzędu w to miejsce, do wniosku o ustalenie uprawnień do dodatku aktywizacyjnego, zostało wprowadzone pouczenie, o którym mowa powyżej. Jednocześnie Urząd sprawuje kontrolę nad zatrudnieniem osób, które podjęły pracę i otrzymały dodatek aktywizacyjny przy pomocy usług elektronicznych udostępnianych przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych.
Ustalono, że w 10 badanych przypadkach przyznania prawa do dodatku aktywizacyjnego, świadczenie przyznano wszystkim osobom, które podjęły zatrudnienie/inną pracę zarobkową z własnej inicjatywy zgodnie z art. 48 ust. 1 pkt 2 upz.
W trakcie kontroli ustalono, że PUP w Radomsku prawidłowo wylicza okres przysługiwania dodatku aktywizacyjnego. W każdym przypadku ustala na jaki okres zostało przyznane prawo do zasiłku, od kiedy osoba podjęła zatrudnienie (inną pracę zarobkową) z własnej inicjatywy, następnie wskazuje pozostały okres przysługiwania prawa do zasiłku dla bezrobotnych.
We wszystkich badanych decyzjach administracyjnych orzekających o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego, zgodnie z art. 48 ust. 3 upz prawidłowo wskazano jego wysokość tj. 49% zasiłku, o którym mowa w art. 72 ust. 1 upz przez połowę okresu, w jakim przysługiwałby bezrobotnemu zasiłek oraz okres przysługiwania świadczenia, od dnia złożenia wniosku przez połowę okresu w jakim przysługiwałby zasiłek, pod warunkiem, że dana osoba pozostawała w zatrudnieniu lub wykonywała inną pracę zarobkową.
W żadnym z badanych przypadków nie doszło do wcześniejszej utraty prawa do dodatku aktywizacyjnego, a powodem utraty prawa do tego świadczenia był upływ okresu jego pobierania.
W trakcie czynności kontrolnych zbadano 4 decyzje w sprawie odmowy przyznania prawa do dodatku aktywizacyjnego.
– W pierwszym przypadku organ I instancji ustalił, że strona w dniu złożenia wniosku nie była już osobą zatrudnioną. Zgodnie z § 4 rozporządzenia MPiPS z 2009 r. starosta przyznaje dodatek aktywizacyjny po udokumentowaniu podjęcia zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej oraz wysokości osiąganego wynagrodzenia od dnia złożenia wniosku do:
1) ostatniego dnia przysługiwania zasiłku dla bezrobotnych, przypadającego w okresie zatrudnienia, w przypadku, o którym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1 upz,
2) ostatniego dnia połowy okresu przysługiwania zasiłku dla bezrobotnych, przypadającego w okresie zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej, w przypadku, o którym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 2 upz.
Dodatek aktywizacyjny przysługuje od chwili złożenia wniosku, po udokumentowaniu podjęcia pracy, do ostatniego dnia pracy w „należnym” okresie zasiłkowym. Dniem, od którego wnioskującemu przysługuje dodatek jest dzień wpływu udokumentowanego wniosku o przyznanie tego świadczenia.
W zaistniałej sytuacji faktycznej brak było podstaw do przyznania stronie dodatku aktywizacyjnego.
– W drugim przypadku organ I instancji ustalił, że strona w dniu złożenia wniosku nie posiadała prawa do zasiłku, co wynikało z zastosowania art. 75 ust. 1 pkt 2 upz i zawartej w nim sankcji w postaci oczekiwania 90 dni na przyznanie prawa do zasiłku. Powyższe było konsekwencją rozwiązania w okresie 6 miesięcy poprzedzających dzień rejestracji w PUP stosunku pracy na mocy porozumienia stron. W związku z powyższym organ odmówił przyznania uprawnienia do dodatku aktywizacyjnego albowiem zgodnie z art. 48 ust.1 pkt 2 upz dodatek aktywizacyjny przysługuje bezrobotnemu posiadającemu prawo do zasiłku, jeżeli z własnej inicjatywy podjął zatrudnienie lub inną pracę zarobkową.
W zaistniałej sytuacji faktycznej brak było podstaw do przyznania stronie dodatku aktywizacyjnego.
– W trzecim przypadku organ I instancji ustalił, że strona w dniu złożenia wniosku nie posiadała prawa do zasiłku i wskazał, że zgodnie z art. 48 ust. 1 pkt 2 upz dodatek aktywizacyjny przysługuje bezrobotnemu, który podjął zatrudnienie w okresie posiadania prawa do zasiłku.
W zaistniałej sytuacji faktycznej brak było podstaw do przyznania stronie dodatku aktywizacyjnego.
– W czwartym przypadku organ I instancji ustalił, że nastąpiła przerwa w zatrudnieniu strony i w związku z tym odmówił przyznania uprawnienia do dodatku aktywizacyjnego. Strona podjęła zatrudnienie z własnej inicjatywy, ale pomiędzy podpisaniem drugiej umowy strona miała przerwę w zatrudnieniu od dnia 16.01.2021 r. do dnia 19.01.2021 r.
Zgodnie z art. 48 upz wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego powinien być złożony zawsze podczas trwania pierwszego zatrudnienia. Nie istnieje możliwość przyznania dodatku wstecznie, z pierwszej umowy, już po zakończeniu jej trwania. Dodatek przysługuje tylko w okresie wykonywania pracy. Jeśli pomiędzy poszczególnymi umowami o pracę nie ma przerwy, osoba uprawniona do dodatku aktywizacyjnego zachowa prawo do tego świadczenia, gdyż jest zachowana ciągłość zatrudnienia po utracie statusu bezrobotnego. Ważna jest jednak nieprzerwana kontynuacja zatrudnienia, ponieważ chodzi tu o kontynuację tego uprawnienia. W tym przypadku nie było kontynuacji zatrudnienia, ponieważ o kontynuacji można mówić tylko wtedy, gdy nie było przerwy w świadczeniu pracy lub przerwa spowodowana była wystąpieniem dni wolnych od jej wykonywania, tj. dni ustawowo wolnych od pracy.
W zaistniałej sytuacji faktycznej brak było podstaw do przyznania stronie dodatku aktywizacyjnego.
W kontrolowanym materiale nie wystąpiły przypadki ubiegania się o wypłatę dodatku aktywizacyjnego przez osoby, które w wyniku skierowania przez PUP podjęły zatrudnienie w niepełnym wymiarze czasu pracy i otrzymywały wynagrodzenie niższe od minimalnego wynagrodzenia za pracę. Nie stwierdzono również przypadków wnioskowania o przyznanie dodatku aktywizacyjnego przez osoby, które podjęły zatrudnienie lub inną pracę zarobkową z własnej inicjatywy u pracodawcy, u którego były zatrudnione lub dla którego wykonywały inną pracę zarobkową bezpośrednio przed zarejestrowaniem.
Z badanych dokumentów pobranych do kontroli wynika, że wszystkim osobom, które spełniały warunki do przyznania dodatku aktywizacyjnego, dodatek ten został przyznany, a osobom które nie spełniały tych warunków, odmówiono przyznania prawa do dodatku aktywizacyjnego.
Reasumując, w 2021 r. jednostka kontrolowana w sposób poprawny wykonywała zadania dotyczące przyznawania dodatków aktywizacyjnych.
II. W przedmiocie drugiego tematu kontroli, zgodnie z treścią art. 108 ust. 1 pkt 38 i art. 109a ust. 2 upz środki Funduszu Pracy przeznacza się na finansowanie m. in. kosztów szkolenia i studiów, w tym studiów podyplomowych, kadr publicznych służb zatrudnienia, przy czym dla jednej osoby roczny koszt tych szkoleń i studiów nie może przekroczyć 150% kwoty przeciętnego wynagrodzenia.
W trakcie kontroli ustalono, że w 2021 r. PUP w Radomsku nie sfinansował żadnych studiów, w tym studiów podyplomowych, swoich pracowników, natomiast na finansowanie kosztów ich szkolenia wydatkował z Funduszu Pracy kwotę 39 230,00 zł, opłacając udział w 14 szkoleniach 58 osób.
Zakres badanej dokumentacji ze wskazaniem dokonanych ustaleń.
Plan Funduszu Pracy
Przedłożona do kontroli dokumentacja dotycząca wydatkowania środków na sfinansowanie innych fakultatywnych zadań z Funduszu Pracy w 2021 r. wskazuje, że koszty szkoleń kadr publicznych służb zatrudnienia finansowane były środkami Funduszu Pracy, stosownie do przepisów art. 108 ust. 1 pkt 38 upz.
Na podstawie art. 145 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1175, z późn. zm.), art. 109 ust. 2 upz oraz § 4 ust. 5 rozporządzenia MPiPS z 2011 r. w sprawie szczegółowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. z 2016 r., poz. 472), w związku z uchwałą Nr 1223/20 Zarządu Województwa Łódzkiego z dnia 10.12.2020 r. dotyczącą podziału środków Funduszu Pracy na rok 2021 – Minister Rozwoju, Pracy i Technologii w piśmie z dnia 18.12.2020 r., znak: DF-I.4020.5.10.2020 AŁ, powiadomił starostów powiatów w województwie łódzkim o ustaleniu kwot środków (limitów) Funduszu Pracy, jakie mogą być wydatkowane w 2021 r. na realizację przez samorządy powiatów innych fakultatywnych zadań (§ 2 ust. 1 pkt 2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 25.08.2014 r. w sprawie algorytmu ustalania kwot środków Funduszu Pracy na finansowanie zadań w województwie (Dz. U. z 2014 r., poz.1294 z późn. zm.). Dla powiatu radomszczańskiego ustalona została na 2021 rok kwota środków Funduszu Pracy w wysokości 524.496,48 zł.
W dniu 26 stycznia 2021 r. Powiatowa Rada Rynku Pracy zatwierdziła podział środków Funduszu Pracy przeznaczonych na finansowanie m. in. innych fakultatywnych zadań na łączną kwotę 524.496,48 zł. Z tej kwoty na wydatki w ramach § 4700 – szkolenia pracowników niebędących członkami korpusu służby cywilnej, środki na szkolenia i studia, w tym studia podyplomowe, kadr publicznych służb zatrudnienia i kadr Ochotniczych Hufców Pracy, przeznaczono środki finansowe (wynikające z art. 108 ust. 1 pkt 38 i z art. 108 ust. 1 pkt 34) w wysokości 47.200,00 zł (z samego art. 108 ust. 1 pkt 38 – 40.000,00 zł). Zgodnie z decyzją Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 07.04.2021 r. kwota przyznanych środków na finansowanie innych fakultatywnych zadań w 2021 roku wyniosła  518.693,26 zł.
W trakcie roku budżetowego 2021 w ramach § 4700 Urząd dokonał przesunięć środków finansowych. Przesunięcia te wynikały z konieczności zabezpieczenia środków  finansowych w pozostałych paragrafach, z których możliwe było finansowanie innych fakultatywnych zadań. W wyniku dokonanych przesunięć, na dzień 31.12.2021 r.  na wydatki wynikające z art. 108 ust. 1 pkt 38 – koszty szkolenia i studiów, w tym studiów podyplomowych kadr publicznych służb zatrudnienia i kadr Ochotniczych Hufców Pracy, zaplanowano kwotę 39.296,78 zł. (łącznie w ramach § 4700 środki finansowe wynikające z art. 108 ust. 1 pkt 38 oraz z art. 108 ust. 1 pkt 34 stanowiły kwotę 45.396,78 zł).
Zostało to wykazane w sprawozdaniu dla Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej z dnia 30.12.2021 r. dotyczącym Planu Funduszu Pracy na 2021 r.
Wydatki Funduszu Pracy
W przekazanej przez PUP w Radomsku informacji z dnia 06.07.2022 r., znak: OAK.070.13.RK.2022, wskazano, że wysokość kwoty środków z Funduszu Pracy poniesionej w 2021 r. na szkolenia pracowników publicznych służb zatrudnienia, wynosiła 39.230,00 zł. Kwota ta dotyczyła wyłącznie należności dla instytucji szkoleniowych. Pozostała,  niewykorzystana z planu kwota w wysokości 66,78 zł wynikająca z różnicy kwoty zaplanowanej dotyczącej roku 2021 a kwoty wydatkowanej na koniec roku 2021 (39.296,78 zł minus 39.230,00 zł), zgodnie z § 6 ust. 2 Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 07.10.2011 r. w sprawie szczegółowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy, przeznaczona została  na wypłatę zasiłków dla bezrobotnych i innych obligatoryjnych  świadczeń.
Organizacja szkoleń

W zakresie organizacji szkoleń Urząd posługuje się Zarządzeniem Nr 7/2014 p.o. Dyrektora PUP w Radomsku z dnia 03.02.2014 r. w sprawie określenia zasad udziału pracowników PUP w Radomsku w szkoleniach indywidualnych, mających na celu podnoszenie wiedzy i kwalifikacji zawodowych pracowników.

Szkolenia odbywają się w oparciu o roczny plan szkoleń na rok następny, zatwierdzony przez Dyrektora Urzędu, w terminie do 31 grudnia każdego roku.
Planowanie szkoleń w roku budżetowym należy do obowiązków kierowników odpowiednich komórek organizacyjnych, którzy w terminie do dnia 15 grudnia każdego roku, sporządzają plan szkoleń i przekazują go pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku ds. kadr. Na podstawie przedłożonych dokumentów sporządzany jest jeden roczny plan szkoleń podlegający zatwierdzeniu przez Dyrektora Urzędu. Sporządzanie planów szkoleń dokonywane jest w oparciu o identyfikację potrzeb uwzględnionych w planie finansowym. W planie zamieszcza się informacje dotyczące przedmiotu szkolenia i terminu realizacji. W razie potrzeby, niezależnie od planu szkoleń, Dyrektor Urzędu może wyrazić zgodę na skierowanie pracownika na szkolenie nie objęte planem.

Pracownicy Urzędu biorą udział w szkoleniach indywidualnych, na podstawie skierowania Dyrektora Urzędu. Podstawę do skierowania pracownika na szkolenie indywidualne stanowi wniosek sporządzony według załącznika nr 1 do przedmiotowego zarządzenia, złożony przez kierownika komórki organizacyjnej lub osobę zajmującą samodzielne stanowisko pracy do Dyrektora Urzędu za pośrednictwem pracownika ds. kadr. W złożonym wniosku należy wskazać celowość odbycia szkolenia przez wskazanego pracownika. Do wniosku należy załączyć skierowaną do Urzędu ofertę instytucji szkoleniowej. Pracownik ds. kadr niezwłocznie sprawdza jego zgodność z planem rocznym. W wyjątkowych przypadkach, których nie można było przewidzieć w planie rocznym, dopuszcza się realizację wniosku nie ujętego w planie rocznym. Skierowanie pracownika na wnioskowane szkolenie indywidualne możliwe jest tylko wtedy, gdy zostały zabezpieczone środki finansowe konieczne do jego realizacji.

Pracownik ds. kadr prowadzi kartotekę szkoleń oraz sporządza roczne sprawozdanie z przeprowadzonych szkoleń w ciągu roku kalendarzowego. Kartoteka szkoleń zawiera w szczególności: imię i nazwisko uczestnika szkolenia, temat szkolenia, termin szkolenia oraz koszt szkolenia. Sprawozdanie zawiera w szczególności informacje o liczbie szkoleń przeprowadzonych w roku sprawozdawczym, z wyszczególnieniem pracowników  korzystających ze szkoleń, wskazaniem rodzaju, problematyki szkoleń, a także komórki organizacyjnej, w której pracownik jest zatrudniony. Sprawozdanie przekazuje się do Dyrektora Urzędu  w terminie do 15 lutego następnego roku kalendarzowego.
Dokonana analiza treści Zarządzenia Nr 7/2014 p.o. Dyrektora PUP w Radomsku z dnia 03.02.2014 r. wskazuje na brak zapisów wpływających na przejrzystość stosowanych procedur, a mianowicie:
1) zarządzenie nie ujmuje przyjętych przez Urząd kryteriów wyboru ofert szkoleniowych,
2) zarządzenie nie ujmuje kryteriów doboru pracowników Urzędu do uczestniczenia w organizowanych szkoleniach (zakresy czynności, staż pracy, nowe zadania i inne podstawy).
Przeprowadzona kontrola wykazała nieprzekroczenie w roku 2021 progu wynikającego z art. 109a ust. 2 upz, który to przepis wskazuje, że roczny koszt szkoleń i studiów, w tym studiów podyplomowych, o których mowa w art. 108 ust. 1 pkt 38, w odniesieniu do każdego uczestnika, nie może przekroczyć 150% przeciętnego wynagrodzenia. Zgodnie z Komunikatem Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego z dnia 9 lutego 2022 r. w sprawie przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2021 r., przeciętne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2021 r. wyniosło 5 662,53 zł; ustalone koszty jednostkowe szkoleń stanowiły znacznie niższą wartość.
W zakresie stopnia uczestnictwa na szkoleniach jak i skali poniesionych w tym względzie wydatków na poszczególnych pracowników kontrola wykazała zasadnicze zróżnicowanie. Zwracające uwagę różnice odnotowano w przypadku szkoleń między pracownikami: Kierownikiem Referatu Instrumentów Rynku Pracy (6 szkoleń na wartość 2.718,00 zł) oraz Główną Księgowa Urzędu (5 szkoleń na wartość 2063,00 zł) a pozostałymi pracownikami uczestniczącymi w szkoleniach (od 420 zł do 1460 zł na osobę uczestniczącą od 1 do 3 szkoleń). Udzielone wyjaśnienie Urzędu wskazuje, że zauważalna różnica w powyższych przypadkach wynika z faktu, że osoby pełniące funkcje kierownicze odpowiedzialne były za kontrolę i nadzór nad prawidłowym funkcjonowaniem podległych im komórek organizacyjnych, a także prawidłowe wydatkowanie środków Funduszu Pracy, przeznaczonych zarówno na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu jak i wydatkowanie środków w ramach tarczy antykryzysowej COVID-19.
Reasumując, należy stwierdzić, że w zakresie legalności i gospodarności wydatkowania środków Funduszu Pracy na szkolenia kadr publicznych służb zatrudnienia PUP w Radomsku w sposób prawidłowy realizował przedmiotowe zadania przewidziane w upz.
W kwestii wskazanych w niniejszym wystąpieniu braku przejrzystości niektórych procedur udzielono Dyrektorowi jednostki kontrolowanej stosownego ustnego pouczenia.
III. W efekcie kontroli opisanej w niniejszym wystąpieniu, Wojewoda Łódzki ocenił pozytywnie sposób realizowania przez PUP w Radomsku skontrolowanych zadań, w związku z czym odstępuje od wydania jednostce kontrolowanej zaleceń, uwag i wniosków.
Zgodnie z art. 113 ust. 2 upz jednostka kontrolowana może zgłosić zastrzeżenia do niniejszego wystąpienia pokontrolnego w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania.
Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Monika Senko
Kierownik Oddziału Nadzoru
Rynku Pracy w Wydziale Rodziny i Polityki Społecznej
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