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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolowana: Narodowy Instytut Geriatrii, Reumatologii i Rehabilitacji
im. prof. dr hab. med. Eleonory Reicher, ul. Spartanska 1, 02-637 Warszawa, zwany dalej
JInstytutem” lub ,NIGRIR'.

Jednostka kontrolujaca/departament: Ministerstwo Zdrowia, Departament Nadzoru
i Kontroli, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Kontrole przeprowadzity:

— Wioletta Kot - naczelnik w Wydziale Kontroli 1, w Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 375/2023 waznego
od dnia 28 grudnia 2023 r. do dnia 23 lutego 2024 r.;

— Marta Skrzecz - gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli Ministerstwa
Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 350/2023 waznego od dnia
28 grudnia 2023 r.do dnia 23 lutego 2024 r.;

— AnnaDobrydnio - gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 351/2023 waznego
od dnia 28 grudnia 2023 r. do dnia 23 lutego 2024 r.

Temat kontroli: Realizacja zalecen pokontrolnych wydanych w toku poprzedniej kontroli
Ministra Zdrowia.

Okres objety kontrola: 1 stycznia 2022 r. - 31 grudnia 2023 r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie: 28 grudnia 2023 r. - 23 lutego 2024 r.
w trybie zwyktym, na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
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w administracji rzadowejl, dalej jako: , ustawa o kontroll’, oraz art. 35 w wz. z art. 36 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych?, zwana dalej ,ustawa o instytutach’.

Celem kontroli byto dokonanie oceny realizacji zalecen pokontrolnych wydanych w toku
poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia.

Dyrektorem Instytutu w okresie od dnia 15 czerwca 2018 r.3 do dnia 13 marca 2024 r. byt
Pan dr n. med. Marek Tombarkiewicz.

Zastepca Dyrektora ds. Administracyjno-Technicznych od dnia 1 sierpnia 2022 r. jest Pan
Damian Wrona“.

Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych w okresie od dnia 1 maja 2021 r.
do dnia 10 stycznia 2023 r. byt Pan Artur Mietus®, natomiast od dnia 25 kwietnia 2023 r.
stanowisko to zajmuje Pan Jakub Berezowski®.

Zastepca Dyrektora ds. Klinicznych od dnia 1 marca 2018 r. jest Pani prof. dr hab. n. med.
Brygida Kwiatkowska’.

Petnomocnikiem Dyrektora ds. Naukowych od dnia 22 kwietnia 2021 r. jest Pani dr hab.
n. med., prof. NIGRIR, Agnieszka Paradowska-Gorycka&.

Gtoéwna ksiegowa Instytutu od dnia 1 grudnia 2012 r. jest Pani Jolanta Chojecka®.
I. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci.

Ocena dziatalnosci Instytutu zostata przedstawiona ponizej w sposob opisowy w
odniesieniu do poszczegdlnych obszardw, tj. dziatalnosc finansowa, jakos$¢ zarzadzania oraz
organizacja i jako$¢ pracy NIGRIiR.

W toku poprzedniej kontroli Ministra Zdrowial® wydano 19 zalecer pokontrolnych, w tym
jedno o tresci: ,niezwfoczne zrealizowanie dotychczas niewykonanych zaleceri
pokontrolnych’'1, ktére dotyczyto 8 zalecen zrealizowanych cze$ciowo i 4, ktérych nie
udato sie dotychczas zrealizowad. Sposréd tacznie 30 zalecen podlegajacych niniejszej
kontroli, Instytut w catosci zrealizowat 19 zalecer pokontrolnych, 1 uznano za
bezprzedmiotowe, natomiast 4 zalecenia uznano za zrealizowane cze$ciowo oraz 6 za
niezrealizowane.

1Dz.U.z2020r.poz. 224.

2Dz.U.z2022r.poz.498.

3 Powotanie z dnia 11 czerwca 2018 r. 0 znaku NSO.078.142.2018.

40d dnia 1 pazdziernika 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. zatrudniony na stanowisku Petnomocnika
Dyrektora ds. Administracyjno-Technicznych, nastepnie w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia
30 czerwca 2021 r. sprawowat funkcje p.o. Kierownika Centrum Wsparcia Badan Klinicznych, by od
dnia 1 lipca 2021 r. powrdcic¢ do petnienia roli ww. Petnomocnika.

5 Powotanie z dnia 29 kwietnia 2021 r. 0 znaku NKM.564.17.2021.1.AK.

6 Powotanie z dnia 25 kwietnia 2023 r. 0 znaku NKM.564.19.2023.1.MZ.

7 Powotanie z dnia 27 lutego 2018 r. 0 znaku NSO.078.41.2018.

8 Porozumienie zmieniajace warunki pracy/ptacy z dnia 22 kwietnia 2022 r.

? Powierzenie funkcji Gtéwnego Ksiegowego z dnia 30 listopada 2012 .

10 Wystgpienie pokontrolne z dnia 30 grudnia 2021 r. o znaku NKK1.0912.13.2020.5.WK, dalej jako:
~wystapienie pokontrolne z 2021 r”

11 Zalecenie odnosito sie do niezrealizowanych zalecen pokontrolnych ujetych w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 24 listopada 2017 r. o znaku DNK.092.5.2017.6.ZS, dalej jako: , wystapienie

pokontrolne z2017r”
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W odniesieniu do obszaru dziatalnosci finansowej Instytutu sformutowano 7 zalecen
pokontrolnych!2, z ktérych 4 zrealizowano czesciowo.

W wyniku kontroli uznano, ze Instytut zrealizowat zalecenie w zakresie rzetelnego
sporzadzania planéw finansowych jednostki, zaznaczajac jednak, ze z uwagi na sytuacje
epidemiologiczna oraz gospodarcza w kraju, ktérej skutki byty trudne do przewidzenia,
niemozliwym jest stwierdzenie czy w sporzadzonych planach Instytut uwzglednit zatozenia
realne do zrealizowania.

Za zrealizowane uznano réwniez zalecenia dotyczace przestrzegania przepisow
ustawowych oraz wewnetrznych regulacji w zakresie prowadzenia postepowan

o udzielenie zamdwien publicznych, przy czym nalezy podkresli¢, ze ww. zalecenia odnosity
sie do regulacji obowiazujacych przed 1 stycznia 2021 r. Kontroli poddano dziatania
Instytutu w powyzszym zakresie w oparciu o przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r.
Prawo zaméwien publicznych3, dalej jako: ,ustawa PZP', oraz regulacje wewnetrzne
dostosowane do obowiazujacych przepisdw prawa.

Zalecenia pokontrolne w zakresie zintensyfikowania dziatarh majacych na celu zmniejszenie
straty finansowej, w szczegélnosci w zakresie sptaty zobowiagzan, kredytéw, pozyczek

i uktadéw ratalnych oraz podjecie konkretnych dziatan naprawczych

i restrukturyzacyjnych, podobnie jak w zakresie zwroécenia szczegdlnej uwagi na oszczedne
i wydajne gospodarowanie srodkami bedacymi w dyspozycji poszczegdlnych komérek
organizacyjnych Instytutu, a takze dazenie do ograniczania kosztéw i zintensyfikowania
dziatan w kierunku pozyskiwania nowych zrédet przychodéw, jak rowniez podejmowania
bardziej zintensyfikowanych dziatan, celem dazenia do wyeliminowania ryzyka wystapienia
naleznosci przeterminowanych, uznano za zrealizowane czesciowo. Instytut przygotowat
program restrukturyzacyjny na lata 2023-2027, ktéry nie zostat jednak zaakceptowany
przez Ministerstwo Zdrowia ze wzgledu na wskazanie w nim dziatan niewystarczajacych
do uzyskania stabilnej sytuacji finansowej. Pomimo powyzszego Instytut realizowat jego
zatozenia oraz podjat dodatkowe dziatania restrukturyzacyjne i naprawcze.

Przekazane do Ministra Zdrowia sprawozdanie finansowe za 2023 r. potwierdzito wstepne
dane finansowe przedstawione przez Instytut w trakcie trwania czynnosci kontrolnych,
zatem mozna uznad, ze dotychczas podjete dziatania pozwolity na progres w zakresie
poprawy biezacej sytuacji ekonomiczno-finansowej Instytutu. Z powyzszych danych
finansowych za 2023 r. wynika, ze strata finansowa netto zmniejszyta sie 0 52,5%,
tj.z-8.871.553,35 zt w 2022 r. do- 4.209.846,27 zt w 2023 r. Jednakze zobowigzania
ogbétem w 2023 r. wzrosty w stosunku do 2022 r.z 113.718.693,40 zt do 119.503.304,45 zt,
tj.05.784.611,05 zt, w tym zobowigzania wymagalne ogotem w 2023 r. wzrosty w stosunku
do 2022r.z24.893.810,19 zt do 31.545.087,93 zt, tj. 0 6.651.277,74 zt.

Ponadto, strata z lat ubiegtych Instytutu pozostaje nadal na bardzo wysokim poziomie,
zwiekszajac swoja wysokosé z 71.596.927,05 zt w 2022 r.do - 80.468.480,40 zt w 2023 r.,
tj.08.871.553,35 zt..

Sytuacja finansowa Instytutu nadal nie jest stabilna i wskazuje na bezwzgledna koniecznos¢
realizacji przez Dyrekcje Instytutu dziatan, majacych na celu odzyskanie przez NIGRiR
rentownosci, pokrycie straty z lat ubiegtych, poprawe ptynnosci finansowej oraz sptate
zobowiazan wymagalnych.

12W tym 2 zalecenia zostaty sformutowane w obydwu wystapieniach pokontrolnych.
1B3Dz U z2019r poz. 2019 zpdzn zm
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Odnoszac sie do jakosci zarzadzania Instytutem, sformutowano 11 zalecen pokontrolnych
14 7 ktérych 3 nie zrealizowano, a w przypadku zalecenia dotyczacego podjecia dziatan
zmierzajacych do wyegzekwowania zwrotu nienaleznie wyptaconych srodkéow na rzecz
Zastepcow Dyrektora i Gtéwnego Ksiegowego, Instytut w pismie stanowigcym odpowiedz
na zalecenia pokontrolne!® wskazat, ze nastapit uptyw terminu przedawnienia tych
roszczen.

Za niezrealizowane uznano zalecenia w zakresie bezwzglednego przestrzegania przepiséw
ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0séb kierujacych niektérymi podmiotami
prawnymil®, dalej jako: , ustawa kominowa’, w szczegdlnosci w odniesieniu do Gtéwnego
Ksiegowego Instytutu oraz przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?’,
dalejjako: ,Kodeks pracy’, w szczegdlnosci art. 24126 § 2, ktory stanowi, iz uktad zaktadowy
nie moze okresla¢ warunkow wynagradzania pracownikéw zarzadzajacych w imieniu
pracodawcy zaktadem pracy, w rozumieniu art. 128 § 2 pkt 24°, oraz os6b zarzadzajacych
zaktadem pracy na innej podstawie niz stosunek pracy, a takze w odniesieniu do
niezawierania z Zastepcami Dyrektora uméw cywilnoprawnych przewidujacych dodatkowe
wynagrodzenie.

Ponadto, niezrealizowane zostato zalecenie w zakresie zgtaszania organowi prowadzacemu
rejestr podmiotow wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza, dalej jako: , RPWDL”, wszelkich
zmian danych objetych RPWDL w terminie, zgodnie z art. 107 ust. 1 ustawy z dnia

15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej18, dalej jako: , ustawa o dziatalnosci leczniczej”.

Z kolei za zrealizowane uznano niezawieranie przez Instytut uméw cywilnoprawnych

ze swoimi pracownikami na zadania tozsame z zakresami obowigzkow, aktualizacje
funkcjonujacych w Instytucie dokumentéw o charakterze wewnetrznym celem
dostosowania wystepujacych w nich zapisow do obowiagzujacych przepiséw prawa

i efektywnosci dziatan Instytutul?, dotozenie nalezytej starannosci przy oddawaniu w
najem pomieszczen nalezacych do Instytutu, w szczegoélnosci w zakresie uzyskania zgody
wtasciwego organu, przestrzeganie ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowymZ0, dalej jako: , ustawa o zasadach zarzadzania mienient’,
w szczegolnosci w zakresie szacowania wartosci rynkowej przedmiotu czynnosci prawne;.

W kwestii organizacji i jakosci pracy Instytutu sformutowano 12 zalecen pokontrolnych,
z ktérych 9 zostato zrealizowanych, zas 3 uznano za niezrealizowane.

Instytut nie zrealizowat zalecen w zakresie podjecia dziatarn w celu zwiekszenia
przychoddw z tytutu dziatalnosci naukowej oraz przychodéw zwiazanych z prowadzona
dziatalnoscia podstawowa (np. ze sprzedazy wynikéw badan naukowych, prac rozwojowych
oraz know-how zwigzanego z tymi wynikami; patentéw, praw ochronnych oraz licencji na
stosowanie wynalazkéw, wzoréw uzytkowych, itp.; prac wdrozeniowych, w tym nadzoru
autorskiego, produkcji urzadzen i aparatury oraz innej produkcji lub ustug), a takze podjecia

14 W tym 2 zalecenia sformutowano w obydwu wystapieniach pokontrolnych.

15 Pismo z dnia 18 lipca 2022 r. 0 znaku DN.070.33.2022.MT.

16Dz.U.z2019r.poz. 2136.

17Dz.U.z2020r. poz. 1320, z pdzn. zm.

18 Dz. U.z2020r. poz. 295, z pézn. zm.

19 W ramach powyzszego dostosowano Regulamin pracy do zapiséw wynikajacych z postanowien
art. 1041 § 1 pkt 6-8 Kodeksu pracy oraz Regulamin wynagradzania do zapiséw wynikajacych

z postanowien art. 19 ustawy o instytutach badawczych, w szczegdlnosci w czesci dotyczacej

tworzenia funduszu nagréd.
20Dz U z2020r poz. 735 zpdzi zm
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skutecznych dziatan majacych na celu zwiekszenie zatrudnienia w grupie pracownikéw
naukowych?l. Dodatkowo ustalono, ze Instytut nie zatrudniat pracownikéw inzynieryjno-
technicznych oraz pracownikéw na stanowiskach robotniczych, co wynika wprost z art. 39
ustawy o instytutach.

Natomiast w toku kontroli stwierdzono, ze Instytut zrealizowat zalecenia w zakresie:
wzmozenia dziatan majacych na celu uzyskanie akredytacji oraz certyfikatéw czy innych
instrumentéw wspierajacych zarzadzanie, celem podniesienia jakosci, wzmocnienia
dziatalnosci naukowej, badawczo-rozwojowe]j poprzez podjecie dziatan zmierzajacych do
polepszenia jakosci realizacji podstawowych zadan, okreslonych w art. 2 ust. 1 ustawy o
instytutach badawczych, rozwazenia opracowywania planéw zatrudnienia pracownikow
oraz planéw szkolen pracownikoéw, przestrzegania art. 47 ust. 5 ustawy o instytutach, ktoéry
stanowi, ze pracownika naukowego w okresie trwania stosunku pracy obowiazuje zakaz
prowadzenia dziatalnosci konkurencyjnej wobec instytutu, okreslony w odrebnej umowie,
przedstawiania Radzie Naukowej Instytutu do opiniowania kwalifikacji os6b na stanowiska
pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 12 ustawy

o instytutach, zamieszczania ogtoszen o postepowaniach konkursowych na stronie
podmiotowej ministra wtasciwego do spraw nauki w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
na stronie internetowej Komisji Europejskiej w europejskim portalu dla mobilnych
naukowcow przeznaczonym do publikacji ofert pracy naukowcédw, tworzenia kierunkowych
planéw tematycznych badan naukowych i prac rozwojowych oraz finansowych instytutu,
zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 5 ustawy o instytutach, podjecia dziatan na rzecz poprawy
uzyskanej oceny parametrycznej Instytutu oraz dziatan zmierzajacych do polepszenia
jakosci realizacji podstawowych zadan okreslonych w art. 2 ust. 1 ustawy o instytutach
badawczych.

Pomimo powyzszego, niezbedne jest nieustanne kontynuowanie dziatan naprawczych

i restrukturyzacyjnych, w celu wypracowania dodatnich wynikéw finansowych, sptaty
zobowiazan wymagalnych i uzyskania wskaznikéw ptynnosci finansowej na bezpiecznym
poziomie, zmniejszenia zadtuzenia do bezpiecznego poziomu oraz odzyskiwania naleznosci,
ktdre pozwola poprawic sytuacje ekonomiczno-finansowa Instytutu, a takze dazenie do
catkowitej realizacji wszystkich zalecen pokontrolnych.

Il. Realizacja zalecen pokontrolnych wydanych w toku poprzedniej kontroli Ministra
Zdrowia.

1. Realizacja zalecenia w zakresie zintensyfikowania dziatar majacych na celu
zmniejszenie straty finansowej Instytutu, w szczegblnosci w zakresie sptaty zobowiazan,
kredytéw, pozyczek i uktadéw ratalnych oraz podjecie konkretnych dziatan
naprawczych i restrukturyzacyjnych.

1.1. Dziatania naprawcze i restrukturyzacyjne.

Ustalenia poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia wskazuja, ze Instytut opracowat program
restrukturyzacji na lata 2020-2025, pod nazwa ,Plan restrukturyzacyjny NIGRIR na lata
2020-2025"22, dalej jako: , Plan restrukturyzacyjny na lata 2020-2025", ktéry zostat
zaakceptowany przez Ministerstwo Zdrowia 23. Powyzszy dokument zaktadat m.in.
wdrozenie dziatan majacych wptynaé na poprawe sytuacji finansowej Instytutu, tj. w

21 W ramach powyzszego zawiera sie rowniez zalecenie w zakresie dazenia do zwiekszenia udziatu
pracownikéw naukowych w strukturze ogélnego zatrudnienia Instytutu.
22\W dniu 6 maja 2021 r. przekazano wersje ostateczna, po zmianach, w postaci formatki w programie

Excel.
23 Pisma zdnia 10 m:\jn 2021 r aznakuNKF 3131462021 Kl
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szczegolnosci: pozyskanie kredytu z Banku Gospodarstwa Krajowego, dalej jako: ,, BGK”,
sprzedaz nieruchomosci przy ul. Spartanskiej w Warszawie oraz w Konstancinie-Jeziornie,
rozszerzenie pracy nowego Bloku Operacyjnego, otwarcie pododdziatu kardiologii w
ramach Oddziatu Geriatrii, wzmozenie dziatalnosci komercyjnej, restrukturyzacje Kliniki
Rehabilitacji Kardiologicznej, rozwdj diagnostyki COVID-19 w ramach Centralnego
Laboratorium Klinicznego, zlikwidowanie Pracowni Serologicznej, utworzenie Centrum
Wsparcia Badan Klinicznych, uzyskanie wyzszej kategorii naukowej, uzyskanie statusu
Panstwowego Instytutu Badawczego, dalej jako: , P/B’, a ponadto rowniez likwidacje
stanowiska radcy prawnego, zatrudnienie lekarza medycyny pracy, a takze zmiany w
zakresie stanowisk koordynujacych, konsolidacje zaciagnietych pozyczek i kredytéw,
wdrozenie systemu informatycznego umozliwiajacego obieg dokumentéw oraz weryfikacje
gospodarki lekowej.

Sytuacja ekonomiczno-finansowa Instytutu, jak réwniez zagadnienia takie jak: zakres

i efekty przeprowadzonych badan naukowych i prac rozwojowych, organizacja i zakres
prowadzonej dziatalnosci medycznej w okresie od 2018 r. do czerwca 2020 r. byty takze
przedmiotem kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, dalej jako: , N/K". Czes¢ zalecen
pokontrolnych NIK24 byta zbiezna z zaleceniami pokontrolnymi Ministra Zdrowia

Ponadto, w zwiazku z trudng sytuacja ekonomiczno-finansowa Instytutu, Ministerstwo

Zdrowia zlecito firmie [ - sicIZiba
_ dalej jako: | - zcprowadzenie w Instytucie audytu oraz
przygotowanie rekomendacji i dziatan naprawczych. Ustalenia I oty Czyty

dziatalnosci Instytutu w okresie od 2019 r. do sierpnia 2022 r.

Ustalenia, zalecenia i rekomendacje wynikajace z ww. dziatan audytowych i kontrolnych
byty przedmiotem korespondencji2> prowadzonej pomiedzy Instytutem a Ministerstwem
Zdrowia. Z powyzszej dokumentacji, informacji o realizacji zalecen pokontrolnych?é oraz
analizy sytuacji Instytutu przedstawionej w Raporcie sporzadzonym przez I N
wynika, ze NIGRIR podjat szereg dziatan ujetych w Planie restrukturyzacyjnym na lata
2020-2025, tj. m.in.:

1) podjeto prébe restrukturyzacji zadtuzenia wystepujac do BGK z wnioskiem
o dokonanie analizy kredytowej, jednakze wstepna analiza finansowa uniemozliwita
spetnienie warunkéw kredytowania, co spowodowato, ze w dniu 31 maja 2022 r.
Instytut zawart umowe pozyczki -a kwote 35.000.000 zt, w celu
konsolidacji czesci zobowiazan i sptaty czesci przeterminowanych zobowigzan;

2) przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamédwienia publicznego na zbycie
nieruchomosci przy ul. Spartanskiej 1 w Warszawie, jednakze ostatecznie nie doszto
do sprzedazy. Podjeto rowniez rozmowy z Ministerstwem Obrony Narodowej
w sprawie wspdlnego zagospodarowania dziatki i obiektéw w Konstancinie-Jeziornie,
niemniej jednak ostatecznie Ministerstwo Obrony Narodowej wycofato sie
Z propozycji wspotpracy, a takze ewentualnego zakupu nieruchomosci. Obecnie obiekt

24 Sformutowane w wystapieniu pokontrolnym o znaku KZD.410.003.01.2020.

25 Dotyczy pism Departamentu Nadzoru i Kontroli: z dnia 24 lutego 2021 r. 0 znaku
NKN.562.7.2021.KG.1, zdnia 16 kwietnia 2021 r. 0 znaku NKN.562.7.2021.KG.2, zdnia 1 wrzesnia
2021 r.0znaku KNK.562.7.2020.KG.3, zdnia 18 listopada 2021 r. 0 znaku NKN.562.7.2021.KG 4,
z dnia 25 sierpnia 2022 r. 0 znaku NKN.562.7.2021.KG.5 oraz odpowiedzi NIGRiR z dnia 24 maja
2021 r. 0 znaku DN.070.30.2021.MT, z dnia 8 pazdziernika 2021 r. o znaku DN.070.54.2021.MT,
zdnia 13 grudnia 2021 r. 0 znaku DN.050.33.2021.MT oraz z dnia 8 wrze$nia 2022 r. o znaku
DN.070.43.2022.MT.

26 Pismo zdnia 18 lipnca 2022 r o znaku DN.Q70.332022 MT

telefon: +48 22 25001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie



w Konstancinie-Jeziornie wynajmowany jest w celach komercyjnych na potrzeby
agencji filmowych;

3) pozyskano dofinansowanie z Agencji Badan Medycznych na stworzenie Centrum
Wsparcia Badan Klinicznych, ktérego otwarcie odbyto sie w dniu 16 wrzesnia 2021 r.;

4) podjeto dziatania polegajace na zniesieniu ze stanowisk pracownikéw naukowych,
ktérzy wypracowali kategorie C27, co pozwolito na przyznanie Instytutowi kategorii
naukowej A28, Jednakze zmiana kategorii naukowej nie spowodowata oczekiwanego
przez Instytut zwiekszenia subwencji2? przyznawanej przez Ministerstwo Edukac;ji
i Nauki3°;

5) przystapiono do realizacji projektu pn. ,Wprowadzenie nowoczesnych e-ustug
w podmiotach leczniczych nadzorowanych przez Ministra Zdrowia”, co pozwolito
na uruchomienie od stycznia 2021 r. systemu informatycznego Info-Medica,
umozliwiajacego integracje czesci medycznej z czescia kosztowa Instytutu, jednakze
nie wszystkie funkcjonalnosci systemu zostaty wprowadzone;

6) podjeto czynnosci zmierzajace do przeksztatcenia NIGRiR w PIB, takie jak m.in.
opracowanie programu zadan realizowanych w PIB w obszarze geriatrii, reumatologii
i rehabilitacji, w tym rehabilitacji post COVID, jednakze ostatecznie zadanie
nie zostato zrealizowane;

7)  wydtuzono czas pracy Bloku Operacyjnego, co pozwolito na zwiekszenie liczby
wykonywanych zabiegow;

8) ograniczono liczbe t6zek w Klinice Rehabilitacji Kardiologicznej, jednak nie udato sie
otworzyc¢ pododdziatu kardiologii w ramach Oddziatu Geriatrii;

9) w2020 r. wpisano Centralne Laboratorium Kliniczne na ministerialna liste
laboratoriéw COVID, a niezbedne doposazenie zakupione z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 pozwolito na rozwdj diagnostyki COVID-193%;

10) zlikwidowano etat radcy prawnego, a obstuge prawna Instytutu przekazano firmie
zewnetrznej, jednak nie udato sie zatrudnié lekarza medycyny pracy;

11) zlikwidowano Pracownie Serologiczng oraz dyzury serologiczne, a badania wysytane
sg do Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Warszawie.

Podsumowujac nalezy uznad, ze wiekszos¢ dziatan zaplanowanych w Programie
restrukturyzacyjnym nalata 2020-2025 zostata zrealizowana. Jednakze powyzsze
nie przyczynito sie do poprawy sytuacji ekonomiczno-finansowej NIGRIiR.

27 Jednoczesnie NIGRIR przygotowat $ciezke motywacyjng powrotu pracownika naukowego,

tj. dofinansowanie publikacji artykutéw wysoko punktowanych, pomoc jezykowa przy publikacji
artykutéw w czasopismach miedzynarodowych, anglojezycznych oraz wsparcie biostatystyka

z Uczelni kazarskiego na rzecz prowadzonych badan i ich upublicznienia w formie artykutéw
naukowych publikowanych w Open Access. Podjeta zostata réwniez decyzja o nagrodzeniu
najbardziej aktywnych naukowcédw w postaci sfinansowania udziatu w konferencji miedzynarodowe;j
dla pracownikdéw z najwiekszym dorobkiem naukowym, po rekomendacji bezposredniego
przetozonego.

28 Decyzja Ministra Edukacji i Nauki z dnia 29 lipca 2022 r. 0 znaku DN.WEN.702.204.2021.

29 W pi$mie z dnia 6 lipca 2023 r. 0 znaku DN.070.35.2023.MT Instytut wskazywat na zbyt niska
wysokos¢ przyznanej przez Ministerstwo Edukacji i Nauki na 2023 r. subwencji na utrzymanie

i rozwoj potencjatu dydaktycznego i badawczego. Dotacja przyznana na 2023 r. byta wyzsza

0 105.900,00 zt, tj. 0 5%, jednakze w ocenie NIGRIiR byta niewystarczajaca na pokrycie wydatkéw

na dziatalno$¢ naukowa i badawcza. Natomiast, zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Edukacji

i Nauki uzyskanie przez podmiot wyzszej kategorii naukowej nie jest réwnoznaczne z otrzymywaniem
finansowania na wyzszym poziomie.

30 Obecnie Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

31 Po wycofaniu sie Narodowego Funduszu Zdrowia, zwany dalej: ,NF.Z", z finansowania testowania

pacjentdw na COVID-19 zamknieto laboratoriumwdniu 1 kwietnia2022¢

telefon: +48 22 25001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie



W zwiazku z powyzszym, Ministerstwo Zdrowia wystosowato do Instytutu prosbe32o pono
wne przygotowanie kompleksowego programu restrukturyzacyjnego obejmujacego analizy
i decyzje wtasne, jak rowniez uwzgledniajacego rekomendacje zawarte w Raporcie z audytu
przeprowadzonego przez I ' Zakresach takich jak: dziatania naprawcze,
skutki finansowe, harmonogram oraz prognoza sytuacji finansowej na lata 2023-2027.
Propozycja powyzszego programu zostata przygotowana przez Instytut33. Dokonano
réwniez zmian bedacych odpowiedzia na cze$¢ uwag Ministerstwa Zdrowia, zwigzanych w
szczegblnosci z uwzglednieniem wiekszej liczby rekomendacji I NG

W przygotowanym przez Instytut kolejnym programie wskazano nastepujace dziatania:

1) przygotowanie i sprzedaz nieruchomosci zlokalizowanej w Konstancinie-Jeziornie
(dziatania szczegdtowe: uzyskanie zgody Ministra Zdrowia i Agencji Rozwoju
Przemystu na sprzedaz dziatki, zawarcie umowy sprzedazy, czesciowa sptata
kredytow/pozyczek/zobowigzan przeterminowanych Instytutu),

2) dziatania majace na celu dalsze wzmocnienie sfery badan i rozwoju oraz
przeksztatcenie NIGRiR w PIB z czescig kliniczna (dziatania szczegdtowe: wspotpraca
oraz wspétdziatanie z Ministerstwem Zdrowia w zakresie uzyskania statusu PIB,
stworzenie wysokospecjalistycznego osrodka referencyjnego w zakresie dziatalnosci
klinicznej w kluczowych dla Instytutu obszarach),

3) stworzenie dziatu ruchu chorych w ramach Centralnej Rejestracji, w celu
wspomagania ewidencjonowania i zarzadzania wewnatrzszpitalnym ruchem
pacjentéw poprzez planowanie przyje¢ na oddziaty i petna integracje z kolejkami
oczekujacych (dziatania szczegotowe: wyodrebnienie stanowiska koordynatora,
wprowadzenie centralnych harmonogramoéw planowanych przyjec pacjentéw, zmiana
schematu organizacyjnego w zakresie administrowania zwigzanego z ruchem pacjenta,
stworzenie systemu wewnetrznego w zakresie zarzadzania ruchem pacjenta oraz
prowadzenie monitoringu obtozenia t6zek),

4) utworzenie Gabinetu Anestezjologicznego,

5) wprowadzenie systemu rozliczania apteczek oddziatowych (dziatania szczego6towe:
usprawnienie systemu Info-Medica oraz analiza, weryfikacja i raportowanie danych
w tym zakresie, stworzenie kwartalnych raportow w celu monitorowania dynamiki
zuzycia lekéw),

6) zwiekszenie efektywnosci w zakresie pozyskania sSrodkéw na dziatalnosé naukowo-
badawcza poza dotacja statutowa poprzez zwiekszenie aktywnosci w konkursach
grantowych (dziatanie szczegdtowe: monitoring informacji publicznych dotyczacych
konkurséw oraz ogtoszen w zakresie projektow),

7)  modernizacja kuchni szpitalnej obejmujaca pomieszczenia znajdujace sie na poziomie -
1i-2w budynku gtéwnym wraz z ciagami komunikacyjnymi i podjazdem dla
dostawcéw (dziatania szczegétowe: ztozenie wniosku oraz otrzymanie decyzji z
Ministerstwa Zdrowia na realizacje przedmiotowej inwestycji, zakoriczenie inwestycji
i uruchomienie kuchni na potrzeby NIGRIR, Swiadczenie ustug cateringowych m.in.
na potrzeby innych jednostek medycznych),

32 pismo z dnia 10 lutego 2023 r. 0 znaku NKF.313.7.2023.KL.

33 Pierwsza wersje programu restrukturyzacyjnego w postaci formatki Excel przestano

do Ministerstwa Zdrowia w dniu 17 marca 2023 r., natomiast ostatnia wersja po zmianach wptyneta
do Ministerstwa Zdrowia w dniu 31 sierpnia 2023 .

34 Korespondencja Departamentu Nadzoru i Kontroli z NIGRIR, tj. pisma z dnia: 14 kwietnia 2023 r.

0 znaku NKF.313.7.2023.KL, 30 maja 2023 r. 0 znaku DN.070.28.2023.MT, 8 sierpnia 2023 r. 0 znaku

NKE 31372023 KL, 29sierpnia 2023 r o znaku DN.Q70.392 2023 MT
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8) przygotowanie podstaw do controllingu (dziatania szczegétowe: wprowadzenie nowej
informacji zarzadczej zawierajacej zmienione raporty, wprowadzenie targetéw dla
miernikéw statystycznych oraz wprowadzenie systemu mierzenia odchylen od
zaplanowanych wielkosci, stworzenie miesiecznego planu rzeczowego dla kazdego
z zakresu $wiadczen finansowanych przez NFZ wraz z systemem mierzenia odchylen
od wartosci planowanych, dokonanie weryfikacji osrodkow odpowiedzialnosci i miejsc
powstawania kosztéw oraz ich ewentualna zmiana, uporzadkowanie zakreséw
odpowiedzialnosci kierownikdw i uzupetnienie ich o odpowiedzialnos¢ za sprzedaz
sSwiadczen i ustug medycznych oraz zarzadzanie kosztami i wynikiem finansowym
zgodnie z kompetencjami),

9) rozwdj dziatalnosci komercyjnej (dziatania szczegdtowe: przeredagowanie strony
internetowej Instytutu, stworzenie sklepu internetowego umozliwiajacego zakup
badan, powotanie struktury odpowiedzialnej za marketing i komunikacje Instytutu),

10) modernizacja i wyposazanie V pietra Kliniki i Polikliniki Neuroortopedii i Neurologii
(dziatania szczegotowe: ztozenie wniosku na realizacje inwestycji, zakonczenie
inwestycji, ktdra zwiekszy standard udzielanych $wiadczen),

11) likwidacja Kliniki Rehabilitacji Kardiologicznej (dziatania szczegdtowe: weryfikacja
dziatan Kliniki oraz reorganizacja zatrudnienia, likwidacja Kliniki).

W ocenie Ministerstwa Zdrowia przedtozony przez Instytut programu restrukturyzacyjny
po zmianach nie przewidywat zbilansowania przychodoéw i kosztéw w okresie projekciji.
Wyniki z dziatalnosci operacyjnej oraz wyniki finansowe netto przyjmowaty w latach 2023-
2027 wartosci ujemne. Ponadto, niewielka poprawa sytuacji finansowo-ekonomiczne;j
nastepowata gtéwnie w wyniku planowanej sprzedazy nieruchomosci. Réwnolegle

w okresie objetym prognoza zobowigzania wymagalne nie ulegty wyraznemu zmniejszeniu.
Program restrukturyzacyjny nie zostat zatwierdzony, co potwierdzaja wyjasnienia
Instytutu®>.

Pomimo powyzszego, zgodnie z wyjasnieniami NIGRiR3¢ realizacja programu
restrukturyzacyjnego zostata wdrozona z dniem 1 czerwca 2023 r. i nadzorowat ja
Dyrektor Instytutu. Ponadto, ww. program realizowany byt zgodnie z harmonogramem
stanowigcym jego czes¢. Monitoring wdrazania dziatan naprawczych prowadzony byt na
biezaco, w sposéb ciagty, a dokumentacja stuzagca monitorowaniu programu
restrukturyzacyjnego byta udostepniona na wyodrebnionym dysku. Odbywaty sie réwniez
cykliczne spotkania Dyrekcji Instytutu z kierownikami poszczegélnych komérek
organizacyjnych, podczas ktérych prezentowane byty wyniki finansowe Instytutu w ujeciu
kwartalnym, przekazywane byty informacje zarzadcze dotyczace wykonania planu
restrukturyzacyjnego i dane statystyczne, jak réwniez najwazniejsze informacje dotyczace
kwestii organizacyjnych, realizowanych inwestycji czy innych istotnych dziatan Instytutu.

Obecnie realizacja dziatan Instytutu ujetych w ww. programie restrukturyzacyjnym
prezentuje sie jak ponizej.

Ad. 1. W zatozeniach programu restrukturyzacyjnego wskazano sprzedaz nieruchomosci
gruntowej zabudowanej zlokalizowanej w Konstancinie-Jeziornie przy ul. Piasta 10,

z ktérej pozyskane srodki finansowe miaty zostac przeznaczone cze$ciowo na sptate
pozyczek, kredytow i zobowigzan przeterminowanych. Jak wynika

35 Pismo z dnia 21 lutego 2024 r. 0 znaku DN.070.27.2024.MT.
36 Pismo z dnia 5 stycznia 2024 r. o znaku DN.070.3.2024.MT oraz pismo z dnia 23 stycznia 2024 r.
oznaku DN.070.13.2024 MT
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Z monitoringu ww. programu oraz wyjasnien Instytutu do sprzedazy nie doszto. W dniu
12 grudnia 2023 r. ztozono natomiast do Starosty Piaseczynskiego wniosek

o sprzedaz prawa wtasnosci nieruchomosci na rzecz uzytkownika wieczystego w trybie
art. 198g ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®’, zgodnie

z ktérym ,Uzytkownik wieczysty nieruchomosci gruntowej w terminie 12 miesiecy od dnia
wejsciaw zycie ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym,
ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1463) moze wystapic¢ z zadaniem sprzedazy tej nieruchomosci
na jego rzecz”. W ocenie NIGRIR przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego dziatek
we wtasnos¢ wptynie na wartos¢ mozliwej do uzyskania ceny z ewentualnej sprzedazy
nieruchomosci, ale réwniez da mozliwosc petnego decydowania o planach wykorzystania
dziatek. Instytut oczekiwat na zakonczenie procedowania przedmiotowej sprawy.

Ponadto, w kontekscie ewentualnego zagospodarowania zasobu nieruchomosci
potozonych w Konstancinie-Jeziornie, NIGRiR rozwazat mozliwos¢ utworzenia,
we wspotpracy ze Starostwem Powiatowym w Piasecznie, Centrum Zdrowia 75+, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 17 sierpnia 2023 r. o0 szczegdlnej opiece geriatrycznej38.

Rozwazane byto rowniez wykorzystanie ww. terenu pod budowe kompleksu zwigzanego
z zapewnieniem opieki dtugoterminowej. Realizacja projektu wiaze sie z podjeciem przez
Instytut dziatan o charakterze strategicznym zwiazanych z wieloaspektowym
rozwigzywaniem problemoéw starzejacego sie spoteczenstwa i jego zaangazowaniem

w ksztattowanie polityki senioralnej pafstwa3’. Instytut stat na stanowisku, ze posiada
merytoryczne i organizacyjne zasoby do przeprowadzenia takiej inwestycji, a nawet
stworzenia osrodka o charakterze modelowym, ktéry nie tylko swiadczytby ustugi
opiekunczo-lecznicze, ale réwniez mogtby prowadzié¢ w tym zakresie dziatalnos¢
dydaktyczna i badania naukowe?C. Realizacje powyzszych planéw uzalezniano od
mozliwosci pozyskania finansowania zewnetrznego.

Ad. 2. Dyrekcja Instytutu byta zdania, ze przeksztatcenie NIGRiR w PIB*1 bedzie miato
bezposredni wptyw na polepszenie sytuacji ekonomiczno-finansowej Instytutu, z uwagi
na fakt, ze status PIB daje mozliwos¢ pozyskania dodatkowych $rodkéw publicznych na
realizacje zadan zleconych. Pomimo uzyskania z Ministerstwa Zdrowia informacji, ze nie
jest przewidziane podejmowanie dziatari formalno-prawnych majacych na celu nadanie
Instytutowi statusu PIB#2, Dyrektor NIGRIR zwrdcit sie bezposrednio do Pana Marka
Kuchcinskiego, dwczesnego Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z prosba o podjecie
dziatan w przedmiotowej sprawie*3,

Ad. 3. Zadanie zwiazane ze stworzeniem Dziatu Koordynujacego Ruch Pacjenta w ramach
Centralnej Rejestracji, w celu wspomagania ewidencjonowania i zarzadzania

37Dz.U.z2023r. poz. 344.

38 Dz.U.z2023r.poz. 1831.

39 Pismo z dnia 30 maja 2023 r. 0 znaku DN.070.28.2023.MT.

40 Pism z dnia 1 lutego 2024 r. 0 znaku DN.070.18.2024.MT.

41 Art. 21 ust. 2 ustawy o instytutach stanowi, ze status PIB moze by¢ nadany instytutowi na wniosek
ministra nadzorujacego, po uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego

i nauki oraz ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych. Status ten nadaje Rada Ministrow
w drodze rozporzadzenia.

42 Pismo z dnia 14 lipca 2023 r. 0 znaku NKN.569.46.2022.KG.3.
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wewnatrzszpitalnym ruchem pacjentédw poprzez planowanie przyje¢ na oddziaty i petna
integracje z kolejkami oczekujacych zostato podzielone na dziatania, w ramach ktérych

z dniem 1 pazdziernika 2023 r. wyodrebniono stanowisko kierownika ww. Dziatu. Ponadto,
z dniem 31 grudnia 2023 r. wprowadzono formularz wspomagajacy monitoring przyje¢

w formie arkusza Excel umieszczonego na dysku sieciowym Instytutu. Sekretarka
medyczna z danej kliniki na biezaco nanosi informacje o planowanych przyjeciach

i wypisach. Z kolei pracownicy Dziatu Koordynujacego Ruch Pacjenta monitoruja
wpisywane dane i podejmuja stosowne dziatania. Dodatkowo, w 4 klinikach wprowadzono
monitoring obtozenia tézek, a w pdZniejszym terminie zostanie on rozszerzony réwniez na
pozostate kliniki. Z dniem 29 stycznia 2024 r. weszta w zycie procedura zarzadzania
Punktem Przyjec Planowych, wprowadzona Zarzadzeniem Nr 2/2024 Dyrektora NIGRiR
z dnia 22 stycznia 2024. W powyzszym Zarzadzeniu opisano organizacje i sposdb dziatania
Punktu Przyje¢ Planowych.

Ad. 4. Poradnia Anestezjologiczna zostata wyodrebniona organizacyjnie na mocy
Zarzadzenia Nr 3/2022 Dyrektora NIGRiR z dnia 17 stycznia 2022 r. zmieniajacego
Regulamin organizacyjny. Zgodnie z wyjasnieniami NIGRIR, problem zwigzany

z naborem lekarzy specjalistéw spowodowat, ze poradnia nadal nie przyjmuje pacjentéw.
Zatem nie powotano réwniez osoby koordynujacej jej dziatalnosc. Stworzono natomiast
stanowisko do udzielania teleporad anestezjologicznych, przy pomocy przygotowanego
formularza elektronicznej ankiety anestezjologicznej w systemie HIS, do ktérego wykonano
odpowiedni szablon wydruku.

Ad. 5. W ramach realizacji zadania zwigzanego z optymalizacja zuzycia materiatow
medycznych wprowadzono system monitorowania przypisywania produktéw leczniczych
uwzgledniajacy koszty poniesione na pacjenta. Powyzsze pozwolito na przygotowanie
kwartalnych raportéw pokazujacych dynamike zuzycia lekdw w poszczegdlnych komdrkach
organizacyjnych Instytutu.

Ad. 6. W celu zwiekszenia efektywnosci pozyskiwania dodatkowych srodkéw na dziatalnosé¢
naukowa i badawcza Dziat Nauki monitorowat pojawiajace sie informacje o nowo
otwartych programach grantowych i stypendialnych dla naukowcow. Systematycznie, tj. raz
w miesigcu lub raz na dwa miesigce, wysytano do pracownikéw naukowych przedmiotowe
informacje.

Ad. 7. Instytut ztozyt w dniu 28 kwietnia 2023 r. do Ministerstwa Zdrowia wniosek

o przyznanie srodkéw na inwestycje budowlang zaktadajaca modernizacje kuchni szpitalnej
obejmujacej pomieszczenia na poziomie -1i-2 w Budynku Gtéwnym wraz z ciggami
komunikacyjnymi i podjazdem dla dostawcéw.**. Ostatecznie nie uzyskat dofinansowania
na ww. projekt.

Ad. 8. Instytut, w celu ulepszenia informacji zarzadczej, wprowadzit zmiany polegajace m.in.
na przygotowywaniu szczegétowych raportéw z dziatalnosci komérek organizacyjnych
zawierajacych dane dotyczace: osrodkéw powstawania kosztéw, szczegdtowych kosztow
ponoszonych na poszczegdlne rodzaje dziatalnosci Instytutu, liczby hospitalizowanych
pacjentéw ze wskazaniem odchylen od planowanych wartosci, ilosci Swiadczen
wykonanych w poszczegdlnych poradniach, wskaznikéw statystycznych
charakteryzujacych dziatalnos¢ szpitalna, planéw rzeczowych dla swiadczen
finansowanych przez NFZ (oddzielnie dla $wiadczen finansowanych w ramach ryczattu

A 1IOWISZ nr 0044687 zdnia 13 marca 2023 r
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i $wiadczen finansowanych odrebnie) wraz ze wskazywaniem odchylen od wielkosci
planowych, kosztow poniesionych na pacjenta. Zgodnie z wyjasnieniami Instytutu,
powyzsze dane poréwnywane byty w ujeciu kwartalnym, co pokazywato, jak zmieniata sie
sytuacja poszczegdlnych komorek i pozwalato Dyrekcji i kierownictwu na podejmowanie
stosownych decyzji. W ramach prowadzonej dziatalnosci controllingowej poddano
weryfikacji zakresy obowigzkow wszystkich pracownikéw Instytutu. Zakonczenie realizacji
ww. czynnosci zaplanowano na koniec | kwartatu 2024 r. Uporzadkowano i uzupetniono
takze karty opisu stanowisk pracy wszystkich kierownikéw komorek medycznych

o odpowiedzialno$¢ za sprzedaz swiadczen i ustug medycznych oraz zarzadzanie kosztami
iwynikiem finansowym zgodnie z kompetencjami®.

Ad. 9. Zadanie polegajace na rozwoju dziatalnosci komercyjnej byto w trakcie realizacji.
Instytut koncentrowat sie na przebudowie strony internetowej i podpieciu sklepu
internetowego umozliwiajacego zakup konkretnych badan lub ustug. Trwaty prace
programistyczne oraz koncepcyjne dotyczace wyodrebnienia kompetencji komorki
odpowiedzialnej za promocje i marketing.

Ad. 10. Inwestycja polegajgca na modernizacji Il czesci V pietra dla Kliniki i Polikliniki
Neuroortopedii i Neurologii w budynku gtéwnym zostata zakoriczona. Oficjalne otwarcie
ww. Kliniki odbyto sie w dniu 1 lutego 2024 r.

Ad. 11. Klinika Rehabilitacji Kardiologicznej, z uwagi na straty, ktore generowata, zostata
zlikwidowana.

Ponadto, w korespondencji prowadzonej przez Ministerstwo Zdrowia z Dyrekcjg NIGRiR*
na etapie wprowadzania zmian do programu restrukturyzacyjnego oraz w trakcie czynnosci
kontrolnych, Instytut wskazat, Ze poza zadaniami wymienionymi bezposrednio w programie
restrukturyzacyjnym wykonat dziatania majace na celu poprawe sytuacji, takie jak m.in.:

1) dokonywanie weryfikacji kwalifikacji, doswiadczenia oraz efektywnosci pracy
w oparciu o oceny okresowe pracownikéw przeprowadzane nie rzadziej niz raz nadwa
lata, ktore wedtug Instytutu moga stanowic narzedzie wspierajace przy redukc;ji
zatrudnienia; zgodnie z wyjasnieniami*’ Instytutu ostatnia ocena okresowa zostata
przeprowadzona w 2022 r. i dotyczyta okresu od lipca 2020 r. do czerwca 2022 r.

i w jej wyniku stwierdzono, ze personel osiaga dobre rezultaty pracy oraz spetnia
stawiane przed nim oczekiwania;

2) biezaca analiza poziomu zatrudnienia i wprowadzanie na jej podstawie zmian
organizacyjnych takich jak np. potaczenie Sekcji Sekretarek Medycznych z Sekcja
Rejestracji i powotanie jednego kierownika w miejsce dwéch koordynatoréw
ww. Sekcji;

45 W punkcie 6. Karty opisu stanowiska pracywskazano nastepujace zapisy: ,Odpowiada za: Sprawne
funkcjonowanie Kliniki pod wzgledem jej profesjonalizmu w zakresie opieki medycznej, a takze
administracyjnym i gospodarczym. Efektywne funkcjonowanie Kliniki, w tym za realizacje
powierzonych zadan, strategii, proceséw oraz dazenie do efektywnosci finansowej. Dazenie do
wykorzystania w petni potencjatu Kliniki (np. obtozenie t6zek, sprzedaz odptatnych ustug
medycznych, dziatalno$¢ naukowa). Utrzymanie zaréwno pod wzgledem ilosciowym, jakosciowym, jak
i w odpowiednim stanie wyposazenia Kliniki (sprzet, aparature medyczna, wyposazenie medyczne,
gospodarcze). Racjonalne i ekonomiczne postepowanie przy gospodarowaniu powierzonym mieniem i
realizacji zadan merytorycznych.”

46 Pismo z dnia 30 maja 2023 r. 0 znaku DN.070.28.2023.MT oraz z dnia 29 sierpnia 2023 r. 0 znaku
DN.070.39.2023.MT.

47 Pismo zdnia 29 stycznia 2024 r o znaku DN.070.16.2024 MT
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10)

11)

12)

osiagniecie porozumienia ze zwiazkami zawodowymi w zakresie wykreslenia

z regulaminu wynagradzania zapisu dotyczacego zakazu zatrudniania pielegniarek

w ramach tzw. kontraktéw medycznych?8, co spowodowato wzrost odsetka
pielegniarek zatrudnianych na umowy cywilnoprawne;

prowadzenie przez kierownikéw komorek organizacyjnych biezacej analizy absencji
pracownikéw,

wprowadzanie w umowach cywilnoprawnych zawieranych z lekarzami zapiséw
dotyczacych korelacji wynagrodzenia z udzielanymi procedurami/ badaniami/
konsultacjami;

wymiana opraw oswietleniowych na typu LED na terenie budynkéw NIGRIR, ;
sukcesywna wymiana instalacji elektrycznej na terenie catego kompleksu Instytutu -
w latach 2021-2023 wymieniono instalacje w Centralnym Bloku Operacyjnym,
Centralnej Sterylizatornii, Holu Gtéwnym, Izbie Przyje¢, budynku Centrum Wsparcia
Badan Klinicznych, budynku Centrum Rehabilitacji po-Covidowej oraz Klinice
Neuroortopedii;

wytaczenie z uzytkowania starych klatek schodowych i pomieszczen w blokach Ai B,
aby nie byto koniecznosci uzywania w nich energii elektrycznej;

ztozenie w dniu 1 lutego 2023 r. do operatora sieci dystrybucyjnej energii elektrycznej
Stoen Operator wniosku dotyczacego zwiekszenia mocy przytaczeniowe;j,

co pozwolitoby na wymiane szaf sterowniczych energii elektrycznej, a tym samym

na lepsze monitorowanie jej zuzycia; z uwagi na brak srodkéw wtasnych na

ww. inwestycje, Instytut oczekiwat na nabér wnioskdéw do nowych programéw
inwestycyjnych i zakupowych;

zwrdcenie sie do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,Wody Polskie” w dniu

30 sierpnia 2022 r. z prosba o udzielenie informacji dotyczacych wskazania dziatan
niezbednych do zlikwidowania ujecia wody oligocenskiej na terenie kompleksu
Instytutu, w celu wydzierzawienia ww. powierzchni; z pozyskanych informacji
wynikato, ze jest to proces kosztowny i dtugotrwaty, w zwiazku z czym NIGRIR nie
podjat dalszych krokéw;

wprowadzenie Nowego standardu rachunku kosztéw u $wiadczeniodawcéw zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia

26 pazdziernika 2020 r., w sprawie zalecen dotyczacych standardu rachunkéw
kosztéw u $wiadczeniodawcdw??, co umozliwito ujednolicenie sposobu
identyfikowania, gromadzenia, przetwarzania i prezentowania informacji o kosztach
sSwiadczen opieki zdrowotnej oraz doprowadzito do integracji procesu przesytania
danych do Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, dalej jako: ,AOTM/T",
podjecie dziatan zmierzajacych do rozwoju dziatalnosci komercyjnej w Instytucie,
poprzez zwrdcenie sie do Ministerstwa Zdrowia z pro$ba®° o mozliwo$¢ wykorzystania
pomieszczen zmodernizowanych i wyposazonych z dotacji celowej Ministerstwa
Zdrowia w ramach zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa i adaptacja pomieszczen
oraz wyposazenie budynku nr 4 na potrzeby realizacji Kompleksowego Programu
Diagnostyki i Rehabilitacji poznawczo-leczniczej w zespole po-Covid-19">1 oraz
Swiadczenia ustug na rzecz podmiotéw zewnetrznych przez Centralna Sterylizatornie

48 Zarzadzenie Nr 30/2021 Dyrektora NIGRIR z dnia 16 wrzesnia 2021 r.
49 Dz.U.z 2020 r. poz. 2045.
50 Pismo z dnia 24 kwietnia 2023 r. 0 znaku DN.070.22.2023.MT oraz pismo z dnia 1 sierpnia 2023 r.

0 znaku DN.070.37.2023.MT.
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zmodernizowana i wyposazona z dotacji celowej w ramach zadania inwestycyjnego pn.
,Modernizacja pomieszczen i wyposazenie nowej Centralnej Sterylizatornii”>2.

Podkreslenia wymaga, ze umowy, na mocy ktorych NIGRiR otrzymat od Ministerstwa
Zdrowia srodki na realizacje ww. inwestycji zobowiazaty Instytut do niezbywania,
niewydzierzawiania, niewynajmowania oraz nieuzyczania bez pisemnej zgody Ministra
Zdrowia innym podmiotom obiektéw budowlanych lub wyposazenia badz jego czesci
wchodzacych w zakres rzeczowy zadan realizowanych w ramach przedmiotowych uméw

w okresie trwania inwestycji oraz 5 lat po jej zakonczeniu, a takze zaktadaty, ze budynki,
lokale i wyposazenie sfinansowane z dotacji moga by¢ wykorzystywane wytacznie w celu
udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych lub
udzielania $wiadczen osobom uprawnionym na postawie umoéw miedzynarodowych
rowniez w okresie 5 lat od zakonczenia i przekazania do uzytku catej inwestycji,

na realizacje ktorej zostata udzielona dotacja. Powyzsze zapisy uniemozliwiaja prowadzenie
dziatalnosci komercyjnej z wykorzystaniem pomieszczen i aparatury medycznej w okresie

5 lat od zakonczenia i oddania do uzytku inwestycji. Realizacja ww. inwestycji zwigzana byta
z pandemig COVID-19, m.in. modernizacja pomieszczen Centralnej Sterylizatornii
pozwolita uzyska¢ odpowiednie pod wzgledem sanitarnym warunki dla procesu sterylizacji,
ktdéry w dobie pandemii COVID-19 stat sie kluczowy dla funkcjonowania jednostek
szpitalnych i wptynat na ciggtosc procesu leczenia. Powstanie Centralnej Sterylizatornii
zwiekszyto liczbe udzielanych swiadczen ambulatoryjnych i skrocito czas pobytu pacjenta
w szpitalu. Zmiana sytuacji epidemiologicznej w kraju spowodowata, ze NIGRiR

nie wykorzystuje w petni mozliwosci wynikajacych z ww. inwestycji. Ograniczenia
dotyczace uzytkowania pomieszczen i aparatury medycznej zakupionej ze srodkéw dotacji
na okres 5 lat powoduja, Ze Instytut nie moze wykorzysta¢ w petni ich potencjatu, ktéry daje
mozliwosc¢ $wiadczenia ustug w znacznie szerszym zakresie, jak np. nawiazanie wspotpracy
z innymi podmiotami lub sprzedaz ustug komercyjnych.

1.2. Zobowiazania.

Stan zobowiazan Instytutu wedtug stanu na dzien 31. grudnia 2022 r. oraz wedtug stanu
na dzien 31. grudnia 2023 r. przedstawia ponizsze zestawienie tabelaryczne.

Tabela nr 1. Wykaz zobowigzan w podziale na wymagalne i niewymagalne
z uwzglednieniem rodzaju zobowiazan (kwoty podane w ztotych).

wedtug stanu na dzien wedtug stanu na dzienh

Wyszczegblnienie 31 grudnia 2022r. 31 grudnia 2023r.

52\W odpowiedzi na pismo z dnia 1 sierpnia 2023 r. zaznaczono, ze ustugi Centralnej Sterylizatornii
moga by¢ Swiadczone na rzecz innych podmiotéw udzielajacych swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych pod warunkami, ze beda to ustugi wytacznie wykorzystywane
w celu udzielania Swiadczen finansowanych ze srodkéw publicznych lub osobom uprawnionym

na podstawie uméw miedzynarodowych, ustugi te nie beda kolidowac z ustugami sterylizacji

na potrzeby wewnetrzne Instytutu oraz uzyskane przychody zostana przeznaczone na pokrycie
kosztow zwiazanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w ramach publicznego systemu ochrony
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Ogétem wymagalne niewymagalne Ogoétem wymagalne niewymagalne
Z°b\‘l’v"‘g,"‘;f’"'a' 113.718.693,40 | 24.893.810,19 | 88.824.88321 (119.503.304,45 | 31.545.087,93 | 87.958.216,52
Zobowiazania | o, 515 g4 9o 0,00 52217.484,92 | 44.185.49589 0,00 44.185.495,89
dtugoterminowe
kredyty i pozyczki | 52.217.484,92 0,00 52217.484,92 | 44.185.495.89 0,00 44.185.495 89
Zobowiazania | .\ £n1 508 48 | 24.893.810,19 | 36.607.398,29 | 75.317.80856 | 31.545087,93 | 4377272063
krétkoterminowe
Ztyt?:‘;:f:taw 4545455174 | 24.893.810,19 | 20.560.741,55 | 53.641.00847 | 31.545.087,93 | 22.095.920,54
z tytutu podatkow,
cetiubezpieczer | 3.644.402,64 0,00 3.644.402,64 | 3.776.450,67 0,00 3.776.450,67
iinnych
z tytutu
| 310924902 0,00 3.109.249,02 | 3.316.978,62 0,00 3.316.978,62
wynagrodzen
kredyty i pozyczki | 7.818.123,48 0,00 7.818123,48 | 12.925.061,48 0,00 12.925.061,48
inne zobowiazania | 1.474.881,60 0,00 1474.881,60 | 1.658.309,32 0,00 1.658.309,32

Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, ze zobowigzania ogdétem w 2023 r.
wzrosty w stosunku do 2022 r.z 113.718.693,40 zt do 119.503.304,45 zt, tj.
05.784.611,05 zt, w tym zobowigzania wymagalne ogotem w 2023 r. wzrosty w stosunku
do 2022r.z24.893.810,19 zt do 31.545.087,93 zt,tj. 0 6.651.277,74 zt. Z wyjasnien
Instytutu®3 wynikato, ze zobowiazania z dziatalnosci biezacej oraz te wynikajace

z koniecznosci sptaty i obstugi wczesdniejszego zadtuzenia byty regulowane ze Srodkéw
wtasnych. Na powyzszy wzrost zobowiazan miaty wptyw czynniki takie jak: bardzo wysoka
inflacja, ktéra przyczynita sie do wzrostu cen energii elektrycznej i gazu, kosztow ustug,
ktdre oddano w outsourcing, takze cen lekdw, materiatow medycznych i niemedycznych,
jak réwniez sposéb rozliczania przez NFZ wykonanych swiadczen ryczattowych i poza
ryczattowych’4.

Nawiazujac do powyzszego w wyjasnieniach®? Instytutu wskazano, ze system finansowania
przez NFZ realizowanych swiadczen sktada sie z tych rozliczanych w ryczatcie oraz
finansowanych odrebnie. Kwota ryczattu jest stata i wyptacana niezaleznie od ilosci
wykonanych $wiadczen. Po kazdym kwartale dokonywana jest przez NFZ weryfikacja ilosci
sprawozdanych swiadczen w przypadku, gdy jest ona wieksza niz pierwotnie zaktadano,

to wysokos¢ ryczattu na kolejne okresy jest zwiekszana. Zgodnie z ustawa z dnia

27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych®® brak jest mozliwosci rozliczania nadwykonan ryczattu. Instytut wskazat,

53 Pismo z dnia 17 lutego 2024 r. 0 znaku DN.070.23.2024.MT.

54 Instytut, pismem z dnia 6 lutego 2024 r. o znaku DN.050.18.MT, wystapit do Prezesa NFZ z pro$ba
o przeliczenie wysokosci ryczattu na 2023 r. Otrzymano negatywna odpowiedz. W dniu

16 lutego 2024 r. ztozono kolejne pismo o znaku DN.050.24.MT. do Mazowieckiego Oddziatu NFZ
réowniez z prosba o ponowne przeliczenie wysokosci ryczattu na 2023 r., ktérego wykonanie
przekroczyto ustalony plan. Odpowiedzi dotychczas nie otrzymano, jednakze zgodnie

z zapowiedziami Minister Zdrowia nadwykonania zostana wyptacone.

55 Pismo z dnia 23 lutego 2024 r. 0 znaku DN.070.22.2024.MT.
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ze w 2023 r. NFZ zaptacit czesciowo (okoto 70%) za nadwyzke $wiadczen wykonanych

w ramach ryczattu, natomiast za ll pétrocze 2023 r., NFZ pierwotnie odmowit poniesienia
kosztow swiadczen wykonanych ponad zaktadany ryczatt. Z kolei w przypadku swiadczen
finansowanych odrebnie ograniczenie stanowi limit zawarty w umowie. Po kazdym
kwartale nastepuje weryfikacja wykonanych swiadczen limitowanych i, jesli wysokos¢
wykonania jest wyzsza, wOwczas umowa jest aneksowana. Wedtug wyjasnien Instytutu,
dopiero po otrzymaniu anekséw mozliwe jest wystawienie faktur za Swiadczenia udzielone
ponad limity, co nastepuje po rozliczeniu petnego kwartatu. Zatem zaptata za wykonanie
$wiadczen ponad plan lub limit mozliwa jest po rozliczeniu kwartalnym, tj. za | kwartat
danego roku rozlicznie nastepuje w kwietniu lub maju. Pomimo op6znien w zaptacie za
powyzsze $wiadczenia, Instytut na biezaco ponosi koszty ich realizacji. Wedtug NIGRiR>,
taka sytuacja utrudnia zarzadzanie finansami oraz organizacja pracy.

Priorytety w zakresie regulowania zobowigzan zostaty okreslone w Poleceniu stuzbowym
zdnia 3lutego 2014 r., zgodnie z ktérym w pierwszej kolejnosci nalezy regulowac
zobowiazania w zakresie wyptat wynagrodzen, a nastepnie publiczno-prawne, tj. z ZUS

i Urzedem Skarbowym, pézniej porozumien z kontrahentami i firmami parabankowymi.
Instytut reguluje zobowiagzania zgodnie z ww. zasadami.

Instytut, w wyjasnieniach®® podkreslat, ze monitoring w zakresie zobowigzan dokonywany
byt kazdego dnia roboczego. Dla potrzeb i przejrzystosci wptywow oraz wyptywow
prowadzony byt harmonogram ptynnosci w wersji tabelarycznej Excel. Kazdego dnia,
zgodnie z operacjami bankowymi, nanoszone byty w ww. tabeli uznania srodkéw
pienieznych z rachunkdéw bankowych, ktére wptynety oraz terminy pozostatych wptywow
wynikajace z prognozowanych ptatnosci naleznosci. Kolejnym etapem byto naniesienie

w harmonogramie wydatkow - statych, miesiecznych, priorytetowych (tzn. wynagrodzen,
podatkow, ,zus-6w”, porozumien). Po zabezpieczeniu Srodkéw priorytetowych, kolejne
ptatnosci analizowane byty na podstawie weryfikacji roszczen kontrahentéw
(otrzymywanych wezwan listownych, mailowych, uzgodnien telefonicznych). Kazda
przygotowana ptatnosc byta omawiana i przedstawiana do akceptacji Dyrekcji. Nie byto
mozliwe dokonanie ptatnosci przypadkowej lub omytkowej. Z uwagi na fakt, ze srodki
Instytutu byty ograniczone i niewystarczajace do utrzymania biezacej ptynnosci
skrupulatnie analizowany byt kazdy wyptyw gotéwki z konta Instytutu.

Instytut wskazat, ze w drodze rozméw i negocjacji firmy odstapity od naliczania kosztéw
rekompensat za odzyskanie przeterminowanych faktur oraz w czesci takze od naliczania
odsetek. W 2022 r. Instytut zawart 15 sformalizowanych porozumien w zakresie sptaty
zobowigzan na taczng kwote 13.279.912,02 zt, natomiast w 2023 r. byto to 12 porozumien
na taczng kwote 18.312.300,54 zt. Ponadto, w celu unikniecia windykacji na biezaco
prowadzone byty telefoniczne uzgodnienia w sprawie sptat zalegtosci. Kazde wezwanie
do zaptaty weryfikowane byto indywidualnie, tj. sprawdzany byt stan rozrachunkéw

z kontrahentem m.in. ostatnia ptatnosc, okres wymagalnosci faktur, nastepnie ustalany byt
termin najszybszej mozliwej ptatnosci, ewentualnie data kontaktu z przedstawicielem
firmy. Przy zawieraniu porozumienh negocjowane byty koszty zwigzane z nieterminowa
ptatnoscia oraz ewentualne mozliwe przesuniecia w ptatnosci. W przypadku kluczowych
dostawcow prowadzone byty rowniez spotkania indywidualne oraz on-line.

57 Pismo z dnia 23 lutego 2024 r. 0 znaku DN.070.22.2024.MT.
38 Pismazdnialll itego 2024 r o znaku DN.Q70.18 2024 MT
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Pomimo podejmowanych dziatan w latach 2022 i 2023 Instytut ponidst koszty zwiazane
z nieterminowym regulowaniem zobowigzan, ktére przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela nr 2. Koszty nieterminowego regulowania zobowigzan (kwoty podane w ztotych).

Nazwa 2022r. 2023r.
Odsetki dla dostawcow 1.345.900,95 1.779.478,62
Koszty sadowe i 143.780,22 130.375,74
egzekucyjne
Rekompensata za koszty 144.891.52 26.154.69
odzyskanych naleznosci T B

1.3. Zaciagniete kredyty i pozyczki oraz uktady ratalne.
Stan zaciagnietych przez Instytut pozyczek i kredytow przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 3. Zaciagniete pozyczki i kredyty (kwoty podane w ztotych).

Kwota Kwota Kwota Kwota
L . pozyczki/ pozostata do pozostata do pozostatado
Instytucja finansujaca kredytu/ limitu sptaty nadzieni sptaty nadzieit sptaty na dzien
(z) 1.01.2022r. 31.12.2022r. 31.12.2023r.
dnia 3.07.20214 r. 39.000.000,00 23.407.945,00 20.047.945,00 16.687.945,00
Nr OPP/7/2014
__ 10.500.000,00 8.029.411,88 6.970.588,40 5.911.764,92
Umowa Nr 61127
Umowa z
dnia 31.05.2022r. 35.000.000,00 0,00 33.017.075,00 29.510.837,00
Nr 11124070230522
Umowa z
dnia 24.04.2023 . 5.000.000,00 0,00 0,00 5.000.000,00
(limit kredytowy)
Nr 11124070440423
SUMA 89.500.000,00 31.437.356,88 60.035.608,40 57.110.546,92

_udzieli’ra Instytutowi pozyczki dtugoterminowej w celu

pomocy w restrukturyzacji, a w szczegdlnosci na realizacje planu restrukturyzacji, co miato
zapewnic odzyskanie dtugotrwatej rentownosci. Pozyczka w wysokosci 39.000.000,00 zt
zostata udzielona Instytutowi na mocy umowy zawartej w dniu 3 lipca 2014 r. W dniach
23 pazdziernika oraz 18 grudnia 2023 r.5? Instytut wystapit do Ministra Rozwoju

i Technologii z wnioskiem o umorzenie ww. pozyczki w czesci niesptaconej,

tj. 16.967.945,00 zt. Starania Instytutu w powyzszym zakresie zostaty réwniez poparte
przez Ministerstwo Zdrowia. W odpowiedzi Ministerstwa Rozwoju i Technologii
wskazano, ze pozyczkodawca, zatem podmiotem wtasciwym do rozpatrzenia wniosku jest

_1 Korespondencja w powyzszym zakresie zostata

59 Pisma z dnia 23 pazdziernika 2023 r. 0 znaku DN.050.74.2023.MT oraz z dnia 18 grudnia 2023 r.
o znaku DN.050.92.2023.MT.
60 Pisma z dnia 25 paZzdziernika 2023 r. oraz 7 grudnia 2023 r. 0 znaku NKF.313.92.2023 KL.

61 Pismo zdnia 21 grudnia 2023 r o znaku DNP-||| 69 21 2023

telefon: +48 22 25001 46

adres email: kancelaria@mz.gov.pl

www.gov.pl/zdrowie

17

ul. Miodowa 15
00-952 Warszawa




przekazana do_\/ odpowiedzi na przedmiotowy wniosek

wskazano, ze srodki na udzielanie pomocy na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw
innych niz mali i $redni przedsiebiorcy zostaty przekazane _
I < 6\czesnego Ministra Skarbu Paistwa w drodze
podwyzszenia kapitatu zaktadowego, przez co staty sie jej Srodkami wtasnymi. Wedtug

nie istnieja podstawy prawne, ktére
przewidywatyby mozliwos¢ umorzenia pozyczki ani w czesci kwoty gtéwnej ani naleznosci
ubocznych?®2.

Na sptate czesci zobowiazan wymagalnych wobec kluczowych dostawcéw takich jak m.in.:

- =w=
zaciagnieto w 2019 r. pozyczke w |} } . Pozwolita ona na unikniecie
dochodzenia roszczen na drodze postepowan sadowych oraz, w niektérych przypadkach -

na ograniczenie kosztéw finansowych.

W dniu 31 maja 2022 r. zawarto kolejna umowe pozyczki z ||| N2 <wote
35.000.000 zt w celu konsolidacji czesci zobowiazan i sptaty czesci przeterminowanych
zobowiazan. Zgodnie z wyjasnieniami®?® Instytutu, zawierajac dtugoterminowa umowe
pozyczki z |jffpozyskano dodatkowe $rodki na sptate czesci zobowiazarn wymagalnych,
najbardziej newralgicznych dostawcéw, co pozwolito uniknac dochodzenia roszczen firm na
drodze postepowan sgdowych. W dniu 24 kwietnia 2023 r. zawarto ponownie z firma-
I o< pozyczki odnawialnej z limitem do 5.000.000,00 zt. Pozyczka zostata
wykorzystana w catosci z koricem 2023 r. z uwagi na pilna potrzebe sptaty zobowiazan

wymagalnych gtéwnie wobec firm | GGG o -- I

Z danych ujetych w Tabeli nr 3 wynika, ze Instytut sukcesywnie dokonywat sptat
zobowiazan zaciagnietych w ww. instytucjach finansowych.

Wyjasnienia®* Instytutu wskazuja, ze zobowigzania publiczno-prawne regulowane byty
terminowo, tj. w maju 2022 r.w ramach podjetych dziatan restrukturyzacyjnych NIGRiR
zakonczyt sptate rat w ramach uktadéw ratalnych zawartych z ZUS.

Tabela nr 4. Sptata uktadéw ratalnych (kwoty podane w ztotych).

Umowa Instytucja finansujaca Kwota (w z1) Termin sptaty
Uktfad ratalny I zdnia . .
22.05.2014r. - Zak*sad :“Zef]p'elfze” 10.842.095,22 20.05.2022r.
umowa nr 60/2014 potecznyc
Uktad ratalny Il z dnia . .
28.05.2014r. - Zakgadoi'ziﬁpfﬁze” 6.084.351,92 20.05.2022r.
umowa nr 64/2014 P Y
SUMA 16.926.447,14

1.4. Sytuacjafinansowa NIGRiR.

W 2022 r. wartos¢ przychoddéw ogdtem osigganych przez Instytut wyniosta
124.160.804,47 zt, a koszty wynosity 133.032.357,82 zt. W 2023 r. przychody ogétem
ksztattowaty sie na poziomie 164.083.307,32 zt, a wysokos¢ kosztow ogbétem ponoszonych
przez Instytut w tym okresie wynosita 168.293.153,59 zt. Zatem przychody Instytutu

62 pismo z dnia 11 grudnia 2023 r. 0 znaku BUF.7111.53.2020.
63 Pismo z dnia 1 lutego 2024 r. 0 znaku DN.070.18.2024.MT.
64 Pismo z dnia 29 stycznia 2024 r_o znaku DN.070.15 2024 MT
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w 2023 r. w stosunku do 2022 r. wzrosty o 32,2 %, natomiast koszty w stosunku do 2022 r.
wzrosty w 2023 r.0 26,5 %. W kontrolowanym okresie koszty Instytutu nadal przewyzszaty
jego przychody.

Wykres nr 1. Przychody i koszty Instytutu w latach 2022 - 2023 (kwoty podane w ztotych).

180000000,00 16408330732 168293153,59
160000000,00
140000000,00 TTATEOR0T 133032357,8
120000000,00
100000000,00

80000000,00

60000000,00

40000000,00

20000000,00

0,00
Przychody Koszty

W2022r. W2023r.

W 2023 r. nastapita poprawa wyniku finansowego Instytutu, tj. strata finansowa netto
Instytutu w 2022 r. wyniosta 8.871.553,35 zt,aw 2023 r. - 4.209.846,27 zt, a zatem
zmniejszyta sie 04.661.707,08 zt, czylio 52,5%.

Wykres nr 2. Wynik finansowy Instytutu w latach 2021-2023 (kwoty podane w ztotych) 6°.
Wynik finansowy (netto)

0,00

-1.000 000,00

-2 000 000,00

-3.000 000,00

+4000000,00 -3692 587,63

-5.000 000,00 4209 846,27
-6 000 000,00

-7.000 000,00

-8 000 000,00

-9.000 000,00

-8 871 553,35
-10 000 000,00

Pomimo znacznej poprawy wyniku finansowego w 2023 r. w stosunku do 2022 r. nalezy
podkresli¢, ze strata z lat ubiegtych zwiekszyta swojg wysokosc¢ z-71.596.927,05 zt

w 2022 r.do-80.468.480,40 zt w 2023 ., tj. 0 8.871.553,35 z1, czyli o wysokos¢ straty netto
odnotowanej za 2022r.

65 Dane 22021 r wykorzystano w celach poréwnawczych
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Wykres nr 3. Strata z lat ubiegtych (kwoty podane w ztotych)®®.

Strata z lat ubiegtych

-80 468 480,40 2023r.
-71596 927,05 2022r.
-67 904 339,42 2021r.
-90 000 000,00 -80 000 000,00 -70 000 000,00 -60 000 000,00

Nalezy podkresli¢, ze NIGRIR nadal znajduje sie w trudnej sytuacji ekonomiczno-finansowej
i charakteryzuje sie wysokim poziomem zadtuzenia. Ustalenia kontroli wskazuja, ze

w niektérych pozycjach Instytut zanotowat wzrost przychoddw i spadek kosztéw, jednak
poniesione koszty nadal przekraczaja osiagniete przychody, a wynik finansowy pozostaje
ujemny. Dodatkowo zobowigzania i rezerwy na zobowiazania zanotowaty wzrost w 2023 r.
w stosunku do 2022 r., a wartos¢ zobowigzan i rezerw na zobowiazania przewyzszata
wartos$¢ aktywow i towarzyszyta temu ujemna wartosc kapitatéw wtasnych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze zalecenie pokontrolne -
sformutowane réwniez w wystapieniu pokontrolnym z 2017 r. - w zakresie
zintensyfikowania dziatan majacych na celu zmniejszenie straty finansowej Instytutu,

w szczegolnosci z zakresie sptaty zobowigzan, kredytéw, pozyczek i uktadow ratalnych oraz
podjecie konkretnych dziata naprawczych i restrukturyzacyjnych zostato zrealizowane
czesciowo.

Niezaleznie od powyzszego, sytuacja finansowa Instytutu wskazuje na bezwzgledng
koniecznosc realizacji przez Dyrekcje Instytutu programu restrukturyzacyjnego, majacego
na celu odzyskanie przez NIGRiR rentownosci, pokrycie straty z lat ubiegtych, poprawe
ptynnosci finansowej, sptate zobowiazan wymagalnych oraz zmniejszenie zadtuzenia.

1.5. Realizacja zalecenia pokontrolnego wystosowanego w toku kontroli Ministra Zdrowia
przeprowadzonej w 2017 r. w zakresie rzetelnego sporzadzania planéw finansowych
jednostki, przy uwzglednieniu realnych do zrealizowania zatozen.

Ustawa o instytutach, w art. 18 ust. 10-12 stanowi, ze podstawa gospodarowania $Srodkami
instytutu jest roczny plan finansowy, ktéry obejmuje elementy takie jak: przychody wiasne,
subwencje i dotacje z budzetu panstwa oraz koszty, w tym wynagrodzenia i naliczane

od nich sktadki, ptatnosci odsetkowe wynikajace z zaciagnietych zobowiazan i koszty
majatkowe, a ustala go dyrektor instytutu po zasiegnieciu opinii rady naukowej.

Plan finansowy NIGRIiR na rok 2022 zostat ustalony przez Dyrektora Instytutu po wydaniu
pozytywnej opinii przez Rade Naukowa na mocy Uchwaty Nr 197/2021 z dnia

66
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16 grudnia 2021 r. W uzasadnieniu do wniosku w sprawie zaopiniowania ww. planu
Dyrekcja Instytutu wskazata, ze z uwagi na trwajaca epidemie SARS-CoV-2 trudno jest
dokonac prognozy dotyczacej przysztosci, dlatego tez zastosowata podejscie
ostroznosciowe do planowania przychoddw i kosztéw. Zaznaczono, ze funkcjonowanie
Instytutu uzaleznione jest w duzej mierze od decyzji Wojewody Mazowieckiego
obligujacego Instytut do przeorganizowania dziatalnosci w sposéb zapewniajacy
dostepnosé t6zek dla pacjentdw z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.
Pierwotnie zaktadano przychody ogétem na poziomie 108.492.000,00 zt, koszty ogdtem

na poziomie 117.640.000,00 zt oraz wynik finansowy na poziomie -9.148.000,00 zt.
Korekty planu dokonano, po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Naukowej na mocy Uchwaty
Nr 92/2022 z dnia 12 grudnia 2022 r., zwiekszajac przychody ogétem do kwoty
117.724.600,00 zt, koszty ogdtem do kwoty 130.411.000,00 zt oraz wynik finansowy
zwiekszajacy strate Instytutu do-11.727.480,00 zt. Powyzsze zmiany uzasadniono
skutkami pandemii COVID-19 i koniecznoscig przeksztatcenia Kliniki Geriatrii w klinike
przyjmujaca pacjentdw zarazonych wirusem SARS-CoV-2, jak réwniez inwazja Rosji

na Ukraine, ktora miata wiele negatywnych skutkéw dla gospodarki zaréwno polskiej, jak

i Swiatowej takimi jak m.in. wzrost cen spowodowany kryzysem energetycznym czy wysoka
inflacja.

Plan finansowy NIGRIR na rok 2023 zostat ustalony przez Dyrektora Instytutu po wydaniu
pozytywnej opinii przez Rade Naukowa na mocy Uchwaty Nr 93/2022 z dnia

12 grudnia 2022 r. W uzasadnieniu do wniosku w sprawie zaopiniowania ww. planu
Dyrekcja Instytutu wskazata, ze z uwagi na trwajaca nadal epidemie SARS-CoV-2, jak
réowniez wojne w Ukrainie trudno jest dokona¢ prognozy dotyczacej przysztosci, dlatego tez
zastosowata podejscie ostroznosciowe do planowania przychoddw i kosztéw. Pierwotnie
zaktadano przychody ogétem na poziomie 128.435.000,00 zt, koszty ogdtem na poziomie
138.270.000,00 zt oraz wynik finansowy na poziomie -9.835.000,00 zt. Korekty planu
dokonano, po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Naukowej na mocy Uchwaty Nr 106/2023
z dnia 21 listopada 2023 r., zwiekszajac przychody ogétem do kwoty 159.209.500,00 zt,
koszty ogdtem do kwoty 165.080.000,00 zt oraz wskazujac wynik finansowy na poziomie -
5.870.500,00 zt. Koniecznos¢ dokonania powyzszych zmian wynikata z niedoszacowania
przychoddw w zakresie gtéwnej dziatalnosci Instytutu, jak rowniez z niedoszacowania
kosztow, ktorych wzrost zwiazany byt ze wzrostem cen energii elektrycznej, lekow,
materiatéw medycznych, ustug typu catering, sprzatanie, transport oraz regulacja ptac
personelu medycznego wynikajaca z ustaw wprowadzonychw 2022 r.i 2023r.

Plany finansowe jednostki zostaty sporzadzone zgodnie z regulacjami okreslonymi
w ustawie o instytutach.

Biorac pod uwage powyzsze, zalecenie sformutowane w wystapieniu pokontrolnym

z 2017 r.w zakresie rzetelnego sporzadzania planéw finansowych jednostki, nalezy uznaé
za zrealizowane, zaznaczajac jednak, ze z uwagi na sytuacje epidemiologiczna oraz
gospodarcza w kraju, ktérej skutki byty trudne do przewidzenia, niemozliwym jest
stwierdzenie czy w sporzadzonych planach Instytut uwzglednit zatozenia realne do
zrealizowania.

2. Realizacja zalecenia w zakresie zwrdcenia szczegdlnej uwagi na oszczedne i wydajne
gospodarowanie srodkami bedacymi do dyspozyciji poszczegblnych komérek
organizacyjnych Instytutu, a takze dazenia do ograniczania kosztéw,
zintensyfikowania dziatai w kierunku pozyskiwania nowych zrédet przychodéw.
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Funkcjonowanie Instytutu opiera sie o dziatalnos¢ naukowa, ale réwniez lecznicza.
Przychody NIGRIR zwiazane s przede wszystkim z wykonywaniem $wiadczen
zdrowotnych finansowanych ze srodkéw NFZ. Dyrekcja i kierownictwo na biezaco
prowadzili analize efektywnosci pracy poszczegolnych komoérek organizacyjnych.

Z wyjasnien®” wynika, ze w Instytucie wykonanie $wiadczen przez poszczegdlne komorki
organizacyjne opierato sie na wyznaczonych wczesniej targetach i wskaznikach, ktére maja
za zadanie okreslac cele wykonawcze. Cele skoncentrowane byty wokét liczby udzielonych
Swiadczen zdrowotnych finansowanych w ramach ryczattu, jak réwniez poza nim. Kwestie
zwiazane z przekroczeniem tych wskaznikéw monitorowane byty w kazdym miesigcu.

W kazdym kwartale dokonywane byto podsumowanie dziatalnosci Instytutu w oparciu

o realizacje planu finansowego i realizacje wyznaczonych celow. Kwartalne zestawienia
oprocz wykonania planu zawieraty réwniez zestawienia kosztéw ponoszonych przez
poszczegdlne komorki. Dodatkowo wyniki kwartalne poréwnywane byty z wynikami
osiaganymi w latach poprzednich. Po 2-3 tygodniach od zamkniecia kwartatu w Instytucie
odbywaty sie spotkania Dyrekcji oraz kierownictwa poszczegolnych komorek, na ktérych
szczegotowo omawiano wyniki finansowe komérek z podziatem na poszczegélne osrodki
powstawania kosztéw. Kazdorazowo tworzony byt harmonogram takich spotkan, o ktérym
informowani byli kierownicy komérek organizacyjnych. Ponadto, w spotkaniach oproécz
zastepcy Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych brali udziat réwniez kierownik Dziatu
Analizi Rozliczen i pracownicy Sekcji Rozliczers Swiadczen Zdrowotnych oraz Sekcji
Planowania i Analiz. Na podstawie szczegétowych danych formutowana byta informacja
zarzadcza zawierajaca takze dane dotyczace monitorowania programu
restrukturyzacyjnego. Z kazdego spotkania sporzadzana byta notatka, ktéra po akceptaciji
kierownika komérki organizacyjnej podpisywana byta przez sporzadzajacego. Wszystkie
notatki byty przedktadane Dyrektorowi Instytutu. W przypadku, gdy w wyniku spotkania
pojawity sie kwestie dotyczace organizacji Instytutu, zarzadzania personelem czy
systemem informatycznym, byty one przekazywane kierownikom wtasciwych komoérek.
Poza ww. spotkaniami miaty miejsce rowniez biezace konsultacje kierownikow komaérek
organizacyjnych®®.

Sytuacja finansowa poszczegolnych komorek organizacyjnych byta zréznicowana.

W prowadzonych przez Dyrekcje Instytutu analizach widoczna byta poprawa realizacji
Swiadczen zdrowotnych w zakresie wykonania ryczattu, jak i $wiadczer dodatkowo
finansowanych. Nastgpit wzrost nadwykonan, co wigzato sie ze zwiekszeniem finansowania
w powyzszym zakresie.

Z przedtozonych przez Instytut analiz wynikato, ze na koniec 2022 r. 3 kliniki osiagnety
zysk, tj. Klinika i Poliklinika Uktadowych Choréb Tkanki tacznej, Klinika i Poliklinika
Reumoortopedii oraz Klinika i Poliklinika Neuroortopedii i Neurologii. W Il kwartale 2023 r.
dotaczyty do nich Klinika i Poliklinika Reumatologii, natomiast w Il kwartale 2023 .

do ww. dotaczyta rowniez Klinika Wczesnego Zapalenia Stawéw. Przedtozone przez
Instytut wyniki finansowe klinik za 2023 r. wskazywaty Zze 3 z 9 klinik generowaty wieksze
koszty niz osiggane przychody, tj. Klinika i Poliklinika Geriatrii, Klinika i Poliklinika
Reumatologii i Wieku Rozwojowego oraz Klinika Rehabilitacji Stacjonarnej.

67 Pismo z dnia 15 stycznia 2024 r. o znaku DN.070.8.2024.MT.
68 Pisma zdnia23 stycznia 2024 r o znaku DN 070132024 MT
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Wykres nr 4. Wynik finansowy poszczegdlnych klinik za rok 2022 r. (kwoty podane w
ztotych)®?.
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Instytut prowadzit analize, zaréwno ilosci Swiadczen wykonywanych przez poradnie
funkcjonujace w ramach Ambulatoryjnej Opieki Specjalistycznej, dalej jako” AOS’, jak
i ilodci pacjentéw hospitalizowanych w poszczegdlnych klinikach. Z przedstawionych

62 Wykres pochodzi z Informacji zarzadczej przekazanej przy pismie z dnia 17 lutego 2024 r. 0 znaku
DN.070.23.2024.MT. Klinika COVID-19 funkcjonowata do korca 2022 r.

70Wykres pochodzi z Informacji zarzadczej przekazanej przy pismie z dnia 21 lutego 2024 r. o0 znaku
DN.070.27.2024.MT. Dane finansowe za 2023 r. stanowig dane wstepne. W potowie 2023 r.

zamknieto Klinike Rphnhilifqrji K:\rr{inlngirvnpj
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danych w powyzszych zakresach wynikato, ze liczba Swiadczen udzielonych przez AOS,
jak réwniez liczba pacjentow hospitalizowanych w klinikach byta wieksza w 2023 r.
w stosunku do 2022 r. odpowiednio 0 28% i 21%.

NIGRiR monitorowat sytuacje finansowa w podziale na rodzaj prowadzonej dziatalnosci,
tj. dydaktyczna, kliniczna, komercyjna i naukowa. Z przedstawionej w powyzszym zakresie
analizy wynikato, ze w 2022 r. najwyzszg strate wygenerowata dziatalnos¢ kliniczna
Instytutu, natomiast w 2023 r. - naukowa. W 2023 r. w zakresie dziatalnosci klinicznej
nastapito polepszenie wyniku finansowego o ponad 6.312.086,00 zt. Wedtug Instytutu,
poprawa wynikdw finansowych w zakresie dziatalnosci klinicznej wigzata sie m.in.

ze zwiekszeniem finansowania wynikajacym ze wzrostu liczby nadwykonan, poprawa
wyniku finansowego klinik realizujacych swiadczenia, ktérych wycena jest stosunkowo
aktualna i uwzglednia ponoszone koszty oraz zmianami w zakresie zarzadzania
poszczegdlnymi klinikami polegajacymi na wzieciu odpowiedzialnosci przez kierownikow
poszczegdlnych klinik za ich wynik finansowy. Natomiast widoczna strata w zakresie
dziatalno$¢ naukowej Instytutu, wedtug wyjasnieri’?, wynikata z finansowania
nieadekwatnego do posiadanej kategorii naukowej. Zmiana kategorii naukowej nie
przyczynita sie do oczekiwanego przez Instytut wzrostu subwencji przekazywanej przez
Ministerstwo Edukacji i Nauki. Zwiekszenie przedmiotowe]j subwencji na rok 2023 o 5%,
wedtug Instytutu byto niewystarczajace na pokrycie wydatkéw na dziatalno$¢ naukowa

i badawcza.

Wykres nr 6. Wynik finansowy w podziale na rodzaj prowadzonej dziatalnosci w latach
2022 - 2023 (kwoty podane w ztotych).

2022r. :
604 324,3 2023 Csa 7704
265 093,1 591 423,5 ’
9 /0 325 ;ﬁ 7
m kliniczna ® naukowa m dydaktyczna
komercyjna

Kwestia pozyskiwania nowych zrédet dochodéw zwigzana byta gtéwnie z aktywnym
i skutecznym pozyskiwaniem grantéw czy dotacji na projekty, ale takze na dziatalnos¢
naukowa oraz inwestycyjna.

Tabela nr 5. Pozyskane dodatkowe przychody (kwoty podane w ztotych)”2.

71 Pismo z dnia 15 stycznia 2024 r. 0 znaku DN.070.8.2024.MT.

72 Dane za 2021 r_przywotane w celach paréwnawczych
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Zrédta dodatkowych

, 2021r. 2022r. 2023r.
przychodéw
Dziatalnosc naukowai 2.475.543,48 2.718.762,98 2.909.165,49
dydaktyczna
Granty 762.899,73 705.775,68 96.390,37
Programy Ministra Zdrowia
(rezydenci, $rodki Funduszu 4.796.476,22 5.171.523,1 6.840.887,92
Przeciwdziatania COVID-19)
Sprzedaz ustug dla podmiotow | 04 443 7 835.487,04 576.626,59
zewnetrznych ’ ’ ’
Darowizny 184.193,47 581.726,8 148.515,56
Badania kliniczne 515.583,14 446.204,35 654.358,35
Pozosﬁjr‘:](“owy’ 92.223.126,38 104.013.145,96 137.428.147,00
NFZ 89.978.923,16 100.414.977,79 130.542.289,44
Umowy z ABM na
_ dofinansowanie 191.260,2 703.253,46 2.958.556,46
niekomercyjnych badan
klinicznych
UmowazABMna Centrum | 99 194 37 840.682,82 922.144,74
Wsparcia Badan Klinicznych
Projekty POWER - programy
profilaktyki w ramach Programul 4 47 49g g5 1.593.859,86 2.563.472,74
Operacyjnego Wiedza Edukacja ’ ’ ’
Rozwoj
Umowy 2 WHO - programy 0,00 46.595,03 146.525,46
badawcze
Umowy z MEiN na
dofinansowanie konferencji | 545000,00 399.897,00 210.294,16
naukowych, Rozwdj czasopism ’ ’ ’
naukowych
Wojewoda Mazowiecki -
refundacja wynagrodzen oséb
skierowanych do pracy przy 25.069,80 0,00 0,00
zwalczaniu epidemii SARS-CoV-
2
Urzad Pracy - srodki z KFS 51.048,00 13.880,00 24.864,00
Alreh Care Sp. z 0.0. projekt
badawczy activLife Plug & Play 0,00 0,00 60.000,00
Inne (Komisja Bioetyczna,
parking, szatnia, ksero, czynsze,
PFRON. odszkodowania, 2.077.664,67 3.997.760,19 3.162.858,02
pozostate)
Razem 103.739.900,79 118.479.386,10 151.816.949,30
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W roku 2023 przychody wzrosty w poréwnaniu z rokiem 2022 0 33.346.563,20 zt,
a najwiekszy ich wzrost byt widoczny z tytutu uméw zawartych z NFZ oraz Agencja Badan
Medycznych.

Instytut pozyskat réwniez srodki finansowe na inwestycje.

Tabela nr 6. Pozyskane srodki finansowe na inwestycje (kwoty podane w ztotych).

Wyszczeg6lnienie 2022r. | 2023r.

Inwestycje budowlane

Wartos¢ inwestycji
realizowanych w 21.485.212,85 12.836.035,00

poszczegdlnych latach

wtymsrodkipozyskanez | 5481950542 | 1273114823
dotacji/ zrodet zewnetrznych ’ ’

Zakupy sprzetu medycznego

Wartos¢ inwestycji
realizowanych w 6.051.041,40 1.851.790,50

poszczegdlnych latach

w tym srodki pozyskane z 6.037.143,83 1.797.794,70
dotacji/ zrodet zewnetrznych ’ ’

taczna wysokos$¢ inwestycji budowlanych oraz zakupu sprzetu
medycznego

Wartos¢ inwestycji
realizowanychw 27.536.254,25 14.687.825,50
poszczegblnych latach

wtymsrodkipozyskanez | 54 849 64995 | 14.528.942,93
dotacji/ zrédet zewnetrznych ’ ’

Srodki pozyskane z dotacji i wydatkowane na realizacje inwestycji pozwolity na
wzmochienie infrastruktury technicznej i budowlanej oraz aparaturowo-sprzetowej
Instytutu.

W latach 2022-2023 zakupiono sprzet medyczny ze srodkow Agencji Badar Medycznych,
Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Finanséw, a takze pozyskano w ramach darowizn

z Fundacji Biedronka, taki jak m.in.: czytnik wideodetekcyjny do ptytek, medyczna kolumna
chirurgiczna, poziomy panel medyczny, lampa operacyjna, aparaty EKG, aparat EKG na
wézku, sitownia zewnetrzna, aparat do magnoterapii, laser wysokoenergetyczny, orbitrek,
bieznia elektryczna, atlas treningowy, cykloergonometr, aparat do masazu uciskowego,
komora laminarna, aparat RTG, aparat do funkcjonalnej stymulacji magnetycznej,
ergospirometr, aparaty USG, urzadzenie do mycia narzedzi para, myjnia ultradzwiekowa,
wozek transportowy, zgrzewarka rolkowa, sterylizator parowy, myjnia tézek, inkubator
testow biologicznych, zestaw do neuromonitoringu srédoperacyjnego, platforma do badan
farmakogenetycznych, platforma cytometryczna, defibrylatory, wézek reanimacyjny, deska
ortopedyczna, densytometr.
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W 2023 r. widoczny jest wyrazny spadek pozyskanych srodkéw. Czes¢ ztozonych przez
Instytut wnioskéw?3 nie zostata uwzgledniona w finansowaniu na rok 2023, z uwagi na
niespetnienie wymogoéw formalnych’4.

W trakcie realizacji byta inwestycja pn. ,Modernizacja drég, parkingéw, instalacji wodnej,
sanitarnej oraz deszczowej na ternie kompleksu NIGRiR”, na finansowanie ktérej umowe
podpisano w dniu 26 wrzesnia 2023 r. Prace rozpoczety sie w lutym 2024 r.

W korespondencji’® Instytutu z Ministerstwem Zdrowia wskazano, ze z koncem lat
budzetowych 2022 i 2023 Instytut zgtosit w ramach realizowanych inwestycji budowlanych
brak mozliwosci wydatkowania zakontraktowanych kwot, tj. w 2022 r. byto to
5.914.800,00 zt w ramach inwestycji pn. ,Przebudowa i modernizacja infrastruktury wokét
Narodowego Instytutu Geriatrii, Reumatologii i Rehabilitacji w Warszawie"76, natomiast w
2023 r. byto to 13.681.000,00 zt w ramach dwdch inwestycji pn. ,Modernizacja drég,
parkingdw, instalacji wodnej, sanitarnej oraz deszczowej na terenie kompleksu NIGRiR” i
»,Modernizacja i wyposazenie Il czesci V pietra dla Kliniki i Polikliniki Neuroortopedii i
Neurologii”. W okresie objetym kontrola Instytut nie wydatkowat przyznanych mu
decyzjami Ministra Zdrowia srodkéw w wysokosci 19.595.800,00 zt.

Wobec powyzszych ustalen nalezy uznaé, ze zalecenie w zakresie zwrocenia szczegdlnej
uwagi na oszczedne i wydajne gospodarowanie $Srodkami bedacymi do dyspozycji
poszczegdlnych komérek organizacyjnych Instytutu, a takze dazenia do ograniczania
kosztow i zintensyfikowania dziatan w kierunku pozyskiwania nowych zrodet przychodow
zostato czesciowo zrealizowane.

3. Realizacja zalecenia w zakresie podejmowania bardziej zintensyfikowanych dziatan,
celem dazenia do wyeliminowania ryzyka wystapienia nalezno$ci przeterminowanych.

Procedura dochodzenia naleznosci opisana zostata w Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo - ksiegowych w NIGRIR stanowiacej zatacznik nr 1 do Zarzadzenia
Nr 3/2021 Dyrektora NIGRIR z dnia 15 stycznia 2021 r., dalej jako: ,, /nstrukcja obiegu
dokumentow’, w rozdziale 9. , Windykacja'. Dodatkowo w celu usprawnienia dochodzenia
naleznosci wprowadzony zostat dokument wewnetrzny, tj. Instrukcja windykacji
naleznosci, zatwierdzona przez Dyrektora NIGRiR w dniu 1 czerwca 2021 r., dalej jako:
JInstrukcjia windykacji naleznosci’. Dokument okreslat zasady windykacji naleznosci

od dtuznikéw wymagalnych i dotyczy czynnosci prowadzonych w drodze postepowania
przedsadowego. Zgodnie z powyzszg Instrukcja, windykacjg naleznosci zajmowat sie Dziat
Finansowo-Ksiegowy. Po zamknieciu ksiag rachunkowych danego miesiaca sporzadzano
wykaz dtuznikéw wraz z wysokoscig zobowigzan wobec Instytutu. Powyzszy wykaz
obejmowat liste naleznosci z podziatem na okresy wymagalnosci. W przypadku, gdy dtuznik
kwestionowat wierzytelnos¢, prowadzono z nim korespondencje w celu wyjasnienia sprawy
oraz ustalenia faktycznego stanu rozliczen. Instytut wysytat dwa przedsadowe wezwania

73 Dotyczy wnioskow na realizacje projektow: ,Modernizacja budynku 1B na potrzeby
administracyjne w celu zwigkszenia powierzchni leczniczej w gmachu gtéwnym Bloku B na potrzeby
utworzenia nowych gabinetéw specjalistycznych AOS” oraz ,Pierwszy etap modernizacji ll pietra
Bloku A w celu rozwoju dziatalnosci leczniczej Kliniki i Polikliniki Reumoortopedii w NIGRiR”.

74 Pismo Podsekretarza Stanu, pana Marcina Martyniuka, z dnia 10 grudnia 2023 r. 0 znaku
OI1.3150.241.2023.

75 Pismo z dnia 10 grudnia 2023 r. 0 znaku OI11.3150.241.2023.

76 W dniu 28 wrzesnia 2021 r. podpisano umowe na finansowanie przedmiotowej inwestycji na kwote
6.000.000,00 zt, jednak z uwagi na brak postepéw w realizacji inwestycji ww. umowa zostata
rn7\/\/|:1‘72n;1
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do zaptaty. Na wniosek dtuznika wierzytelnos$ci mogty by¢ odraczane lub rozktadane na
raty. Decyzje w tej sprawie podejmowat Dyrektor Instytutu lub osoba posiadajace
stosowne petnomocnictwo. W przypadku nieuregulowania przez dtuznika naleznosci,
do postepowania wtaczat sie Dziat Organizacyjno-Prawny, ktéremu przekazywane byty
dokumenty dotyczace danej sprawy, w celu okreslenia przewidywanych kosztow
procesowych i egzekucyjnych. W sytuacji, gdy koszty zwigzane z dochodzeniem naleznosci
byty rowne lub wyzsze kwocie zadtuzenia, stosowng analize wraz z uzasadnieniem
przekazywano Dyrektorowi Instytutu, ktory decydowat o dalszym postepowaniu.
Zaakceptowany przez Dyrektora Instytutu protokat o niesciggalnosci wierzytelnosci
stanowit podstawe do umorzenia ich lub uznania za niesciggalne. Procedura okreslata
rowniez przypadki, w ktdrych Dyrektor mogt umorzy¢ w catosci lub czesci naleznosci

pieniezne Instytutu.

Instytut prowadzit ewidencje naleznosci, w ktérej odnotowywat wystawiane upomnienia

i wezwania do zaptaty. Powyzsze dokumenty wysytane byty listem poleconym.
Potwierdzenia odbioru przechowywane sg w aktach prowadzonych przez Dziat Finansowo-
Ksiegowy wraz z kopiami upomnien i wezwan. W przypadku braku reakcji na dwukrotnie
wystane upomnienie lub wezwanie, sprawy kierowane byty na droge postepowania
sadowego. W 2022 r. wszczeto 3 sprawy sadowe w powyzszym zakresie - byty w toku.

Ponaglenia w sprawie ptatnosci przekazywane byty droga mailowa, telefoniczna, ale tez
w rozmowach osobistych. Gdy sytuacja na to pozwala, z wybranymi kontrahentami
dokonywane byty wzajemne kompensaty naleznosci. Instytut zawierat réwniez
porozumienia w sprawie sptat, gdy dtuznik nie byt w stanie uregulowac jednorazowo
catosci zobowiazania. Dla naleznosci powyzej 12 miesiecy, na koniec kazdego roku
dokonywane byty odpisy aktualizujace naleznosci.

Analiza wybranych do kontroli akt potwierdzita dziatanie Instytutu, zgodne z okreslonymi
procedurami wewnetrznymi.

Tabela nr 7. Stan naleznosci przeterminowanych i nieprzeterminowanych (podane kwoty w

ztotych).
Naleznosci Stanna 01.01.2022r. | Stanna31.12.2022r. Stanna 31.12.2023r.77
Naleznosci
przeterminowane 167.495,24 216.492,27 105.822,71
ogétem,
w tym:
Naleznosciz tytutu 141.803,20 191.253,82 82.614,00
dostaw i ustug
Inne 25.692,04 25.238,45 23.208,71
Naleznosci
hieprzeterminowane 10.130.663,55 14.314.768,65 15.240.930,48
ogétem,
wtym:
Naleznosciz tytutu 9.456.146,07 12.814.555 88 14.696.337.98
dostaw i ustug
Inne 674.517,48 1.500.212,77 544.592,50
77 hw
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W toku kontroli ustalono, ze taczna wartos$¢ naleznosci przeterminowanych pod koniec
grudnia 2023 r. zmniejszyta sie 0 105.822,71 zt w pordwnaniu do stanu tych naleznosci pod
koniec roku 2022. W przypadku naleznosci nieprzeterminowanych, w analogicznym
okresie, nastgpit wzrost 0 926.161.83 zt.

Wedtug wyjasnien Instytutu’8 oraz przedtozonej do kontroli ewidencji upomnien i wezwan
do zaptaty, w 2022 r. wystawiono 54 wezwania, w skutek czego wyegzekwowano
naleznosci na kwote 187.946,57 zt (taczna kwota naleznosci wskazanych w wezwaniach
kontrahentéw wynosita 288.821,11 zt), aw 2023 r. - 37 wezwan do zaptaty, co umozliwito
odzyskanie 157.083,31 zt (tgczna kwota naleznosci wskazanych w wezwaniach
kontrahentéw wynosita 196.105,29 z1).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, nalezy stwierdzic, ze zalecenie w zakresie
podejmowania bardziej zintensyfikowanych dziatan, celem dazenia do wyeliminowania
ryzyka wystapienia naleznosci przeterminowanych zostato czesciowo zrealizowane,

w zwiazku z czym niezbedne jest kontynuowanie podjetych dziatan.

4. Realizacja zalecenia w zakresie bezwzglednego przestrzegania przepiséw ustawy
kominowej, w szczegdélnosci w odniesieniu do Gtéwnego Ksiegowego Instytutu oraz
do przepiséw Kodeksu pracy, w szczegélnosci art. 24126 § 2, ktéry stanowi, ze uktad
zaktadowy nie moze okresla¢ warunkéw wynagradzania pracownikéw zarzadzajacych
w imieniu pracodawcy zaktadem pracy, w rozumieniu art. 128 § 2 pkt 240 oraz oséb
zarzadzajacych zaktadem pracy na innej podstawie niz stosunek pracy.

Ustawa kominowa ma zastosowanie do instytutow badawczych (art. 1 pkt 9 ustawy) i do ich
dyrektoréw (art. 2 pkt 1 ustawy), zastepcéw dyrektordw (art. 2 pkt 2 ustawy) oraz
gtownych ksiegowych (art. 2 pkt 4 ustawy). Zgodnie z dyspozycjg art. 5 ust. 1i4 ustawy
kominowej ww. osobom, niezaleznie od podstawy nawiazania stosunku pracy lub rodzaju
umowy cywilnoprawnej stanowiacej podstawe zatrudnienia przystuguje wytacznie
wynagrodzenie miesieczne (z zastrzezeniem, ze tym osobom moga by¢ przyznawane
Swiadczenia dodatkowe oraz nagroda roczna - art. 5 ust. 2 i 3 ustawy), a ilekro¢ w ustawie
mowa jest o zatrudnieniu, rozumie sie przez to $wiadczenie pracy lub ustug zwigzanych

z zarzadzaniem na rzecz podmiotu, niezaleznie od podstawy nawigzania stosunku pracy

lub rodzaju tresci umowy cywilnoprawnej zawartej z ww. osoba.

Zgodnie z art. 8 ustawy kominowej wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego ww. oséb
zatrudnionych w instytucie badawczym utworzonym lub nadzorowanym przez ministra
nie moze przekroczy¢ szesciokrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia

w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W toku kontroli zbadano wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego Dyrektora NIGRIR,
Zastepcéw Dyrektora oraz Gtéwnego Ksiegowego w aspekcie przestrzegania przepisow
okreslonych w ustawie kominowe;.

Wynagrodzenia Dyrektoréw oraz Zastepcow zostaty okreslone przez Ministra Zdrowia
w aktach powotania na stanowiska, natomiast wynagrodzenie Gtéwnego Ksiegowego
okreslit Dyrektor, podobnie jak wynagrodzenie Pethomocnika ds. Naukowych oraz
Petnomocnika ds. Administracyjno-Technicznych.

Stwierdzono, ze ustalajac wynagrodzenia oséb zarzadzajacych Instytutem co do zasady
przestrzegano przepiséw ww. ustawy.

78 pj niadl 2024 ko DNLO70.18.2024 MT. iami
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Niezaleznie od powyzszego, ustalono, ze:

1) Zastepcy Dyrektora ds. Klinicznych oraz Gtéwnemu Ksiegowemu wyptacono
odpowiednio: w marcu 2022 r.ilipcu 2022 r. nagrode jubileuszowa w wysokosci
_az_, zgodnie z obowiazujacymi regulacjami prawnymiw tym
zakresie;

2) zazgoda Ministra Zdrowia’? Zastepcy Dyrektora ds. Klinicznych zwiekszono czasowo
wynagrodzenie w zwigzku z realizacja projektow finansowanych ze srodkéw
zewnetrznych, takich jak: ,Program profilaktyki przewlekte béle kregostupa Narodowy
Instytut Geriatrii, Reumatologii i Rehabilitacji”8° oraz ,Program profilaktyki choréb
odkleszczowych Narodowego Instytutu Geriatrii, Reumatologii i Rehabilitacji”®1;

3) Zastepca Dyrektora ds. Klinicznych, za zgoda Dyrektora NIGRiR
z dnia 18 czerwca 2018 r. prowadzit réwniez dziatalnos¢ gospodarcza,
pn. Specjalistyczna Praktyka Lekarska w miejscu wezwania;

4) z Zastepca Dyrektora ds. Klinicznych zawarto umowy cywilnoprawne na okres
od 1 styczniado 31 grudnia 2022 r . oraz od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r.w

zakresie wykonania ustug takich jak: kwalifikacja wnioskow, uczestnictwo

w posiedzeniach oraz reprezentowanie Zespotu Koordynacyjnego ds. Leczenia
Biologicznego w Chorobach Reumatycznych. W przypadku ww. umoéw warunkiem
wyptaty wynagrodzenia byto przedtozenie przez zleceniobiorce rachunku.

Z przedtozonych przelewdw oraz wyjasnien Instytutu wynika, ze pomimo zawarcia
ww. umow, zleceniobiorca nie przedtozyt wymaganych rachunkéw, w konsekwencji
czego wynagrodzenie nie zostato wyptacone;

5) Gtéwna Ksiegowa w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2023 .
pobierata dodatkowe wynagrodzenie w wysokosci|jillor 2z dodatkowo w grudniu
2022r.- Izt i w grudniu 2023 r. - . -1 2y czym w wykazie
przedstawiajacym wynagrodzenie kierownictwa Instytutu®? wskazano, ze Gtéwna
Ksiegowa w listopadzie 2023 r. otrzymata dodatkowe wynagrodzenie w wysokosci
I Z!, co sumarycznie nie jest zgodne z dodatkami wskazanymi w pismach,
na podstawie ktorych zostaty przyznane. Ww. dodatkowe wynagrodzenie przyznano
ze srodkéw zewnetrznych oraz zwigzane byto z wykonywaniem dodatkowych zadan
niezwigzanych z zajmowanym stanowiskiem, tj. udziat w projektach pn.: ,Tworzenie
i rozwéj finansowanego przez Agencje Badan Medycznych Centrum Wsparcia Badan
Klinicznych w NIGRiR”83,  Konferencja naukowa Miedzynarodowy Dziers Os6b
Starszych 2022”84, Konferencja naukowa: Obecne wyzwania, innowacje w badaniach
klinicznych”85 oraz ,Konferencja naukowa Miedzynarodowy Dzien Oséb Starszych

79 Pismo z dnia 20 lipca 2020 r. 0 znaku NKA.564.45.2020.2.MZ.

80 Wynagrodzenie zwiekszono o [zt w okresie od dnia 1 czerwca 2020 r. do dnia 31 sierpnia
2022 r.oraz o | zt w okresie od dnia 1 wrzes$nia 2022 r. do dnia 30 listopada 2023 r.

81 Wynagrodzenie zwiekszono o0 855,21 zt w okresie od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.
oraz o [zt w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 30 czerwca 2023 r.

82 Stanowiace zatacznik do pisma z dnia 18 stycznia 2024 r. 0 znaku DN.070.11.2024.MT.

83 Pismem z dnia 13 pazdziernika 2020 r. przyznano dodatek zadaniowy w wysokosci [zt na
okres od dnia 1 pazdziernika 2020 r. do dnia 30 wrzesnia 2024 r. lub do odwotania.

84 Pismem z dnia 16 grudnia 2022 r. przyznano jednorazowy dodatek zadaniowy w wysokosci

| Fas

85 Pismem z dnia 19 grudnia 2023 r. przyznano jednorazowy dodatek zadaniowy w wysokosci

[ H
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2023"86, Zgodnie z ww. pismami dodatkowe wynagrodzenie zostato przyznane
na podstawie § 131 Regulaminu wynagradzania®’.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze co do zasady przestrzegano przepisow
ustawy kominowej ustalajac wynagrodzenia ww. osdb, a wysokos¢ miesiecznego
wynagrodzenia ww. 0s6b nie przekraczata wysokosci wynagrodzenia okreslonej

w art. 8 pkt 1 ww. ustawy.

Zastrzezenia dotycza przyznania Gtéwnemu Ksiegowemu dodatkowych srodkéw
finansowych w formie dodatkéw zadaniowych. Dodatkowe $rodki finansowe zostaty
przyznane na podstawie Regulaminu wynagradzania, przy czym podkresli¢ nalezy,

ze w pis$mie powierzajacym funkcje8® Gtéwnego Ksiegowego jako elementy wynagrodzenia
miesiecznego wskazano uposazenie zasadnicze, dodatek funkcyjny oraz premie,

a z porozumienia zmieniajacego warunki pracy/ptacy®? nie wynika, zeby wprowadzono
dodatkowe elementy miesiecznego wynagrodzenia w postaci np. dodatkdéw zadaniowych
wynikajacych z Regulaminu wynagradzania.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze dodatki zadaniowe nie sg Swiadczeniem
przewidzianym w ustawie kominowe;.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze konsekwencja art. 5 ust. 1 ww. ustawy kominowej

jest to, ze w ramach danej jednostki organizacyjnej, osoby zajmujace stanowisko gtéwnego
ksiegowego uzyskuja status odrebny od reszty pracownikéw. Tym samym, w zwigzku

z powyzsza regulacja prawng, osoby te nie moga od pracodawcy otrzymywac innych
wynagrodzen - poza wynagrodzeniem miesiecznym.

Przyznanie i wyptacenie ww. dodatkowych srodkéw finansowych osobom objetym ustawa
kominowa na podstawie Regulaminu wynagradzania stanowi naruszenie przepiséw ustawy
kominowe;j.

Zatem zalecenie w zakresie bezwzglednego przestrzegania przepiséw ustawy kominowej,
w szczegolnosci w odniesieniu do Gtéwnego Ksiegowego Instytutu oraz do przepiséw
Kodeksu pracy, w szczegolnosci art. 2412¢ § 2, ktéry stanowi, ze uktad zaktadowy nie moze
okresla¢ warunkéw wynagradzania pracownikéw zarzadzajacych w imieniu pracodawcy
zaktadem pracy, w rozumieniu art. 128 § 2 pkt 2 oraz oséb zarzadzajacych zaktadem pracy
na innej podstawie niz stosunek pracy nie zostato zrealizowane.

Nieprawidtowos¢ w kontekscie przestrzegania przepiséw ustawy kominowej stanowito
réwniez zawarcie z Zastepca Dyrektora ds. Klinicznych uméw cywilnoprawnych
przewidujacych dodatkowe wynagrodzenia. W zwiazku z powyzszym zalecenie
sformutowane w wystapieniu pokontrolnym z 2017 r. w zakresie bezwzglednego
przestrzegania przepiséw ustawy kominowej, w tym niezawierania z Zastepcami Dyrektora
oraz Gtownym Ksiegowym dodatkowych uméw cywilnoprawnych i dodatkowych uméw

o prace przewidujacych dodatkowe wynagrodzenia nie zostato zrealizowane.

86 Pismem z dnia 20 grudnia 2023 r. przyznano jednorazowy dodatek zadaniowy w wysokosci
| ks

87 Regulamin wynagradzania wprowadzony Zarzadzeniem Nr 43/2011 Dyrektora NIGRiG z dnia

20 grudnia 2011 r., zmienionym nastepujacymi Zarzadzeniami Dyrektora NIGRiG: Nr 23/2013 z dnia
17 pazdziernika 2013 r.,Nr 35/2015 z dnia 4 listopada 2015 r., Nr 29/2019 z dnia 8 listopada 2019r.,
Nr 30/2021 z dnia 16 wrzesnia 2021 r. oraz Nr 5/2022 z dnia 24 stycznia 2022 r., dalej jako:

L Regulamin wynagradzania'.

88 Pismo z dnia 30 listopada 2012 .

89 Parozumienie zdnia 30 sierpnia 2021 r
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Ponadto, w odniesieniu do niezrealizowanego zalecenia pokontrolnego sformutowanego
w wystapieniu pokontrolnym z 2017 r. dotyczacego podijecia dziatan zmierzajacych

do wyegzekwowania zwrotu nienaleznie wyptaconych srodkéw na rzecz Zastepcéw
Dyrektora i Gtéwnego Ksiegowego, Instytut w pismie z dnia 18 lipca 2022 r. 0 znaku
DN.070.33.2022.MT stanowiacym odpowiedz na zalecenia pokontrolne sformutowane

w wystapieniu pokontrolnym z 2021 r., wskazat, Ze nastapit uptyw terminu przedawnienia
tych roszczen.

5. Realizacja zalecenia w zakresie wzmozenia dziatart majacych na celu uzyskanie
akredytacji oraz certyfikatéw czy innych instrumentéw wspierajacych zarzadzanie,
celem podniesienia jakosci i efektywnosci dziatan Instytutu.

Instytut otrzymat akredytacje Ministra Zdrowia, czego dowodem jest przyznanie
certyfikatu akredytacyjnego z dnia 10 lutego 2023 r. o numerze 2023/2 potwierdzajacego
spetnienie przez NIGRIR standardéw akredytacyjnych dla leczenia szpitalnego w zakresie
dziatalnosci zaktadu leczniczego zespotu klinik Instytutu.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzic, ze zalecenie pokontrolne zostato
zrealizowane.

6. Realizacja zalecenia w zakresie przeprowadzenia aktualizacji funkcjonujacych
w Instytucie dokumentdéw o charakterze wewnetrznym celem dostosowania
wystepujacych w nich zapiséw do obowiazujacych przepiséw prawa.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze aktualizacji poddano zaréwno Zasady (Polityke)
rachunkowosci stanowigca zatacznik do Zarzadzenia Nr 2/2021 Dyrektora Instytutu z dnia
15 stycznia 2021 r., jak rowniez Instrukcje obiegu dokumentéw.

Ponadto, Instytut dziatat w oparciu o Regulamin organizacyjny wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 17/2017 Dyrektora NIGRIR z dnia 12 lipca 2017 r. z péZniejszymi
zmianami?, dalej jako: , Regulamin organizacyjny’, ktory spetniat wymogi okreslone

w art. 24 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej?L. Wszystkie zmiany
w Regulaminie organizacyjnym wprowadzano po zasiegnieciu opinii Rady Naukowej oraz
zaktadowych organizacji zwiazkowych.

W toku kontroli przedtozono réwniez Regulamin pracy wprowadzony Zarzadzeniem

Nr 20/2019 Dyrektora NIGRIR z dnia 14 sierpnia 2019 r. i zmieniony Zarzadzeniem

Nr 24/2022 Dyrektora NIGRIR z dnia 27 lipca 2022 r., dalej jako: " Regulamin pracy’. Zapisy
ww. dokumentu zawieraty kwestie dotyczace prac wzbronionych kobietom oraz
obowiazkdéw w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony przeciwpozarowej,

w tym takze sposdéb informowania pracownikéw o ryzyku zawodowym, ktére wigze sie

z wykonywana praca, o ktérych mowa w art. 1041 § 1 pkt 6°2i 8 Kodeksu pracy.

W zakresie regulacji dotyczacych zatrudniania mtodocianych, NIGRiR, uwzglednit

w Regulaminie pracy przypis dotyczacy ochrony mtodocianych w § 63 Dziat 11.7 Ochrona
pracy kobiet i mtodocianych. Przypis traktuje o obowigzkach pracodawcy przy zatrudnianiu

90 W okresie objetym kontrolg Regulamin organizacyjny zostat zmieniony nastepujacymi
Zarzadzeniami Dyrektora NIGRiR: Nr 37/2021 z dnia 16 listopada 2021 r., Nr 3/2022 z dnia

17 stycznia 2022 r.,Nr 7/2022 z dnia 10 lutego 2022 r.,Nr 15/2022 z dnia 19 maja 2022 r., Nr
11/2023 zdnia 1 czerwca 2023 r., Nr 19/2023 z dnia 1 wrzesnia 2023 r., Nr 21/2023 z dnia

4 pazdziernika 2023 r.,Nr 27/2023 z dnia 1 grudnia 2023 r., Nr 30/2023 z dnia 20 grudnia 2023r.
91Dz.U.z2023r.poz. 991, 1675, 1972.

92\Wykaz prac uciazliwych, niebezpiecznych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet w cigzy i kobiet

karmiacych dziecko piersia = Zatacznik nr 1 do Regulaminupracy
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mtodocianych przy pracach wzbronionych mtodocianym, jednak nie zawiera wykazu prac
wzbronionych pracownikom mtodocianym, rodzaju prac i wykazu stanowisk pracy
dozwolonych pracownikom mtodocianym w celu odbywania przygotowania zawodowego,
ani wykazu lekkich prac dozwolonych pracownikom mtodocianym zatrudnionym w innym
celu niz przygotowanie zawodowe, tj. zapisow o ktérych mowa w art. 1041 § 1 pkt 6,7 i 7a
Kodeksu pracy.

W zaleceniach pokontrolnych uwzglednionych w wystgpieniu pokontrolnym z 2021 r.
wykazano, ze éwczes$nie obowiazujacy Regulamin pracy rowniez nie zawierat zapiséw
dotyczacych zatrudniania pracownikéw mtodocianych. Zgodnie z wyjasnieniami Instytutu?3
ze wzgledu na strukture zatrudnienia, NIGRIR do tej pory nie zawierat umoéw

z pracownikami mtodocianymi. W przypadku, gdyby pracodawca zatrudniat osoby
mtodociane, zobowiazany bytby do stosowania wtasciwych w tej mierze przepiséw.
Wymogi dotyczace zatrudnienia mtodocianych, nalezatoby wéwczas uzupetni¢ aneksem
do regulaminu pracy.

Zgodnie z zapisami art. 19 ust. 2 pkt. 4 ustawy o instytutach, instytut moze tworzy¢
fundusze nagréd z zysku netto za poprzedni rok obrotowy, natomiast zgodnie z art. 19
ust. 3 pkt. 3 ww. ustawy wyptata z funduszu nagréd nastepuje w nastepnym roku,

po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego instytutu. Warunki wyptat ze srodkéw
funduszu okresla zaktadowy uktad zbiorowy pracy lub Regulamin wynagradzania.

Zaktualizowany Regulamin wynagradzania przewidywat nagrody z Funduszu Dyrektora,
ktére mogty by¢ przyznane za szczegdlne osiagniecia w pracy, jak np. wyrézniajace sie
prace naukowe lub szczegolng aktywnos¢ zawodowa. Fundusz Dyrektora stanowi 2 - 4 %
sumy wynagrodzen zasadniczych wszystkich pracownikéw Instytutu w roku
poprzedzajacym rok, w ktérym nagroda jest przyznawana. Wysoko$¢ Funduszu Dyrektora
ustalat Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych. Nagrody z tego Funduszu maja
charakter uznaniowy.

W Instytucie moze by¢ tworzony Fundusz Nagréd, ktory zasilany jest z odpisu zysku netto
wypracowanego w poprzednim roku, ustalonego decyzja Dyrektora Instytutu po
zasiegnieciu opinii Rady Naukowej i zatwierdzeniu sprawozdania finansowego przez organ
nadzorujacy. Ostateczna decyzje w sprawie wysokosci przyznanej nagrody podejmuje
Dyrektor. Nagroda za szczegdlne osiagniecia w pracy jest nagroda uznaniowa, a przyznajac
ja bierze sie pod uwage m.in. zaangazowanie w prace, inicjatywe, kreatywnos¢ czy
samodoskonalenie zawodowe, zaangazowanie w realizacje kontraktéw zawartych z NFZ
lub innych kontraktow cywilnoprawnych Instytutu. Nagrody przyznawane sa nie czesciej
niz raz w roku i wyptacane wraz z wynagrodzeniem za miesigc nastepujacy po przyznaniu
nagrody.

Regulamin wynagradzania przewiduje réwniez przyznanie premii uznaniowych, ktére moga
by¢ wyptacane w zaleznosci od uzyskanej nadwyzki przychodéw nad kosztami przez
poszczegdlne komorki organizacyjne lub procentowo - od wartosci wykonanych procedur
ponad plan ustalony dla poszczegdlnych komoérek organizacyjnych. Premia ma charakter
indywidualny i jest przyznawana pracownikom za terminowe i staranne wykonywanie
powierzonych zadan oraz pracownikom wykonujacym zwiekszony zakres obowigzkéw

w danej komérce organizacyjne;j.

Nagrody i premie okreslone w ww. Regulaminie majg charakter uznaniowy.

23 Pismazdnial2ly itego 2024 r o znaku DN 070232024 MT
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Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz wyjasnienia, mozna uznac, ze zalecenie -
sformutowane réwniez na skutek kontroli Ministra Zdrowia przeprowadzonejw 2017 r. -
zostato zrealizowane.

7. Realizacja zalecenia w zakresie przestrzegania ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym, w szczegdlnosci w zakresie szacowania wartosci rynkowej przedmiotu
czynnosci prawne;j.

W celu zachowania nalezytej starannosci przy oddawaniu w najem lub dzierzawe
pomieszczen Instytutu wprowadzono procedure wytaniania najemcéw oraz dzierzawcéw
lokali powierzchni uzytkowych w NIGRIR, ktéra stosuje sie zgodnie z Zarzadzeniem

Nr 7/2021 Dyrektora z dnia 2 lutego 2021 r. oraz Zarzadzeniem Nr 23/2023 Dyrektora
NIGRIR z dnia 18 pazdziernika 2023 r., dalej jako: , Procedura wytaniania najemcow

[ dzierZawcow’. Ma ona zastosowanie w przypadku najmu lub dzierzawy pomieszczen lub
innych powierzchni niewykorzystywanych przez Instytut dla wtasnych celéw. Jednakze
nie stosuje sie jej m.in. w przypadku realizacji zdjec¢ i planu filmowego czy lokali
mieszkalnych bedacych we wtadaniu NIGRiR.

Zgodnie z § 2 ww. Procedury, w celu zawarcia umowy najmu albo dzierzawy sktadnika,
Dziat Organizacyjny przygotowuje pisemna informacje o sktadniku przeznaczonym

do wynajecia albo wydzierzawienia i przekazuje jg Dyrektorowi Instytutu wraz m.in.

z informacja o szacunkowej wartosci rynkowej przedmiotu najmu albo dzierzawy, ustalona
na podstawie posiadanych przez Instytut operatéw szacunkowych oraz innych informacji,
jesli w odniesieniu do przedmiotowego sktadnika Instytut nie posiada aktualnego operatu
szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego. Wedtug procedury
wartoscig rynkowa przedmiotu najmu lub dzierzawy jest takze wartos¢ swiadczen za rok -
jezeli oddanie przedmiotu nastapi na podstawie umowy zawieranej na czas nieoznaczony
lub caty czas obowigzywania umowy - w przypadku umowy zawieranej na czas oznaczony.
Wytonienie najemcy lub dzierzawcy nastepuje w drodze konkursu ofert przeprowadzonego
przez powotang przez Dyrektora Instytutu statg komisje. Ogtoszenie o ww. konkursach
wraz ze stosownymi dokumentami zamieszczano m.in. na stronie internetowej Instytutu.
W opisywanej Procedurze wskazano réwniez, ze w przypadku gdy umowa zawierana jest
na okres dtuzszy niz 180 dni w roku kalendarzowym, a wartos¢ rynkowa przedmiotu najmu
lub dzierzawy jest réwnoczes$nie wyzsza niz 200.000,00 zt, Instytut wystepuje

ze stosownym whnioskiem o wyrazenie zgody na oddanie w najem lub dzierzawe sktadnika
majatkowego, zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym. Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynika, ze Instytut oddawat

w najem lub dzierzawe pomieszczenia Instytutu zgodnie z wprowadzong procedura.
Ponadto, z wyjasnien®* Instytutu wynikato, ze Zadna z trwajacych uméw najmu nie
wymagata uzyskania zgody organu nadzorczego.

Biorac pod uwage powyzsze, zalecenie sformutowane w wystapieniu pokontrolnym
22017 r.w zakresie dotozenia nalezytej starannosci przy oddawaniu w najem pomieszczen
nalezacych do Instytutu, w szczegdélnosci w zakresie uzyskania zgody wtasciwego organu,
jak réwniez zalecenie sformutowane w 2021 r. w zakresie przestrzegania ustawy o
zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, w szczegolnosci w zakresie szacowania
wartosci rynkowej przedmiotu czynnosci prawnej zostaty zrealizowane.

94 Pisma zdnia29 stycznia 2024 r o znaku DN 070152024 MT
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8. Realizacja zalecenia w zakresie racjonalnego zarzadzania w obszarze polityki kadrowej
i podjecia skutecznych dziatan majacych na celu zwiekszenie zatrudnienia w grupie
pracownikow naukowych.

Tabela nr 8. Stan zatrudnienia w Instytucie, wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2022 .,
na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz na dzien 31 grudnia 2023 r.

Stan na dzier: Stan na dzier: Stan na dziefi:
Grupa zawodowa pracownikéw 1stycznia2022r. | 31grudnia2022r. 31 grudnia2023r.
llosé Wymiar llos¢ Wymiar llos¢ Wymiar
oso6b w etatach os6b w etatach os6b w etatach
— . . Profesor 0 0 0 0 0 0
2 Mianowanie
o Profesor Instytutu 0 0 0 0 0 0
g Profesor 7 5,100 7 5,500 6 5,250
T Umowao | Profesor Instytutu 4 4,000 5 5,000 6 6,000
s prace Adiunkt 7 6,500 8 6,250 7 5,250
g Asystent 3 1,425 2 0,800 2 1,300
& Ogétem 21 17,025 22 17,550 21 17,800
Badawczo-techniczni 2 1,500 2 1,500 3 2,300
Inzynieryjno-techniczni 0 0 0 0 0 0
Administracyjno-ekonomiczni 62 55,751 68 59,701 62 56,951
Biblioteczni i dokumentacji naukowe;j 3 2,000 3 2,000 3 2,000
Stanowiska robotnicze 0 0 0 0 0 0
Pracownicy obstugi i inni 21 20,500 22 20,750 22 20,750
Ogétem 88 79,751 95 83,951 90 82,001
- Lekarz ze specjalizacjg | 65 55,709 67 57,909 70 61,400
3 Lekarz bez
§ Lekarze specjalizacji (bez 5 4,200 5 3,950 6 4,950
> rezydentéw)
’% “E’ Rezydent 55 54,600 57 57,000 48 48,000
§>2 _% Stazysta 0 0 0 0 0 0
i “E’ Pielegniarka 141 137,750 134 130,000 125 120,250
g Diagnosta laboratoryjny 9 9,000 13 12,500 14 13,500
g Fizjoterapeuta 23 22,500 33 32,100 30 29,500
§ Inni?> 130 120,800 131 122,675 129 118,650
& Ogotem 428 404,559 440 416,134 422 396,250
Razem 537 501,335 557 517,635 533 496,051

W toku kontroli ustalono, ze NIGRiR w latach 2022-2023:
e zatrudnit tagcznie 179 nowych pracownikéw, odpowiedniow 2022 r. - 105 oséb,
aw 2023r. - 74 osoby, tj.:
e wroku 2022 rozwiazat stosunek pracy z 86 pracownikami:
— w23 przypadkach w trybie art. 30 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy,
— w43 przypadkach w trybie art. 30 § 1 pkt 2 Kodeksu pracy;
— w20 przypadkach w trybie art. 30 § 1 pkt 4 Kodeksu pracy;

95 W kategorii ,inni” wykazano m.in. pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach: technikéw (np.
masazystow, sterylizacji, analityki, fizjoterapii), sekretarek medycznych, rejestratorek medycznych,
elektroradiologéw, opiekunéw medycznych, farmaceutéw, dietetykéw, psychologéw, statystykdw
medycznych oraz noszowych
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e wroku 2023 rozwiazat stosunek pracy z 97 pracownikami:

— w42 przypadkach w trybie art. 30 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy;
— w28 przypadkach w trybie art. 30 § 1 pkt 2 Kodeksu pracy;
— w27 przypadkach w trybie art. 30 § 1 pkt 4 Kodeksu pracy.

Stan zatrudnienia ulegat niewielkiej fluktuacji. Na dzien 1 stycznia 2022 r. liczba
zatrudnionych os6b wyniosta 537, po czym zwiekszyta sie o0 20 osdb pod koniec roku 2022
do 557 0s6b (stan na 31 grudnia 2022 r.), aby pod koniec roku 2023 pomniejszy¢ sie 0 24
osoby do tacznej liczby pracownikéw wynoszacej na dzien 31 grudnia 2023 r. 533 osoby.
Wymiar w etatach réwniez ulegt zmniejszeniu pod koniec 2023 r.

Z powyzszych danych wynika, ze Instytut nie zatrudniat pracownikéw inzynieryjno-
technicznych oraz pracownikéw na stanowiskach robotniczych, pomimo ze w § 16 Statutu
NIGRIR ww. stanowiska sg wymienione zgodnie z zapisami art. 39 ustawy o instytutach,

co jest dziataniem niezgodnym z przepisami prawa.

Tabelanr 9. Stan i struktura zatrudnienia w Instytucie - ujecie procentowe.

Stanna Stanna Stanna
31 grudnia 2020 . 31 grudnia2022r. 31 grudnia 2023r.
Grupa
zawodF:)wa % w ogolnej % w ogolnej % w ogélnej
.§ z strukturze .§ z strukturze .§ z strukturze
3 ° zatrudnienia 3 © zatrudnienia 3 ° zatrudnienia
[osoby] [osoby] [osoby]
Pracownicy | 49 | 1473 3,5% 22 | 17550 | 395% | 21 | 17,800 | 3,94%
naukowi
Pracownicy | 415 | 396,09 77% 440 | 416,134 79% 422 | 396250 | 79,.2%
medyczni
Pozostali | 450 | 10120 |  19,5% 95 | 83951 | 17,05% | 90 | 82,001 | 16,86%
pracownicy
OGOLEM 542 | 514,02 100% 557 | 517,635 100% 533 | 496,051 100%

Z powyzszego zestawienia tabelarycznego wynika, ze pracownicy medyczni stanowia
najwieksza grupe oséb zatrudniona w Instytucie, tj. okoto 79% wszystkich pracownikéw
NIGRIR. Druga co do wielkosci grupa byli tzw. pozostali pracownicy, czyli osoby

zatrudnione na stanowiskach badawczo-technicznych, administracyjno-technicznych,
pozostali pracownicy pionu naukowego, pracownicy biblioteczni, stanowiska robotnicze
oraz pracownicy obstugi stanowiacy okoto 17% w ogolnej strukturze zatrudnienia.

Nalezy zwréci¢ uwage na udziat pracownikéw naukowych w ogélnej strukturze
zatrudnienia, ktory nie ulegat istotnym zmianom, a procentowy udziat pracownikéw
naukowych w ogélnej strukturze byt poréwnywalny z wynikiem z korica 2020 r. wykazanym
w toku poprzedniej kontroli. Zgodnie z wyjasnieniami Instytutu?® NIGRIR zorganizowat

w 2022 r. 4 postepowania konkursowe na stanowiska naukowe oraz w 2023r. -

3 postepowania, w wyniku ktorych tacznie wybrano 5 kandydatow?”. Jednakze nalezy
zaznaczyé, ze ogdlna liczba pracownikéw naukowych zatrudnionych w Instytucie wykazuje
tendencje spadkowa.

96 Pismo z dnia 10 stycznia 2024 r. 0 znaku DN.070.5.2024.MT wraz z zatacznikami.
97\ kw2 . k2023 ni I . kandyd
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Majac na uwadze powyzsze ustalenia stwierdzi¢ nalezy, ze zalecenie - sformutowane
rowniez na skutek kontroli Ministra Zdrowia przeprowadzonejw 2017 r. - w zakresie
podjecia skutecznych dziatan majacych na celu zwiekszenie zatrudnienia w grupie
pracownikéw naukowych nie zostato zrealizowane.

9. Realizacja zalecenia w zakresie rozwazenia opracowania planéw zatrudnienia
pracownikéw oraz planéw szkolen pracownikéw.

Instytut opracowat plany zatrudnienia na rok 2022 oraz rok 2023, a takze opracowat
Polityke podnoszenia kwalifikacji przez personel instytutu??, w ktérej uwzglednit plan
szkolen zewnetrznych oraz wewnetrznych dla poszczegélnych grup zawodowych.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze zalecenie - sformutowane
réowniez na skutek kontroli Ministra Zdrowia przeprowadzonejw 2017 r. - w zakresie
rozwazenia opracowania planéw zatrudnienia pracownikéw oraz planéw szkolen
pracownikéw, zostato zrealizowane.

10. Realizacja zalecenia w zakresie zaprzestania zawierania uméw cywilnoprawnych
z pracownikami Instytutu na wykonywanie czynnosci tozsamych z zakresami czynnosci
i uprawnien pracowniczych poszczegélnych pracownikéw.

Instytut korzystat z formy zatrudniania na podstawie umow cywilnoprawnych, w tym

z osobami bedacymi pracownikami Instytutu.

NIGRIR zawart tacznie 199 uméw cywilnoprawnych z wtasnymi pracownikamil®, Zgodnie
z wyjasnieniamil®? Instytut zawierat umowy cywilnoprawne z wtasnymi pracownikami,

w sytuacjach zwiazanych z realizacjg dodatkowych projektéw. Zawieranie tych umoéw
podyktowane byto zobowigzaniem do wtasciwej realizacji zadan projektowych i wigzato sie
z wykonaniem zlecenia, ktére byto niezalezne i odrebne od zadan zwigzanych z realizacja
umowy o prace.

W wyniku kontroli wybranych uméw cywilnoprawnych, nie stwierdzono, aby zakresy
obowigzkdéw poszczegdlnych pracownikéw pokrywaty sie z przedmiotami umow.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia stwierdzi¢ nalezy, ze zalecenie - sformutowane
rowniez na skutek kontroli Ministra Zdrowia przeprowadzonejw 2017 r. - w zakresie
zaprzestania zawierania umoéow cywilnoprawnych z pracownikami Instytutu na
wykonywanie czynnosci tozsamych z zakresami czynnosci i uprawnien pracowniczych
poszczegdlnych pracownikéw, zostato zrealizowane.

11. Realizacja zalecenia w zakresie przestrzegania art. 47 ust. 5 ustawy o instytutach, ktéry
stanowi, ze pracownika naukowego w okresie trwania stosunku pracy obowiazuje
zakaz prowadzenia dziatalnosci konkurencyjnej wobec instytutu, okreslony w odrebnej
umowie.

Jak stanowi art. 47 ust. 5 ustawy o instytutach, pracownika naukowego w okresie trwania
stosunku pracy obowiazuje zakaz prowadzenia dziatalnosci konkurencyjnej wobec
instytutu, okreslony w odrebnej umowie.

98 Zatwierdzone przez Dyrektora Instytutu odpowiednio w dniach 24 lutego 2022 r. oraz 21 lutego
2023r.

99 Na rok 2022 z dnia 28 marca 2022 r., narok 2023 z dnia 30 marca 2023 .

100 Pismo z dnia 8 stycznia 2024 r. 0 znaku DN.070.4.2024.MT.

101 Pismo z dnia 8 stycznia 2024 r o znaku DN.Q70.4.2024 MT
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Na podstawie przedtozonych w trakcie kontroli dokumentéw ustalono, ze Instytut zawart
umowy o zakazie prowadzenia dziatalnosci konkurencyjnej ze wszystkimi pracownikami
naukowymi. W jednym przypadku pracownik odmowit podpisania ww. umowy, czego
nastepstwem byto rozwiazanie z nim stosunku pracy.

Jednoczesnie ustalono, ze jeden z pracownikéw naukowych wystapit do Dyrektora NIGRiR
z wnioskiem o wyrazenie zgody na wziecie udziatu w badaniach klinicznych poza
Instytutem oraz w publikacjach, do ktérych materiaty zbierat przed podjeciem pracy

w Instytucie. Ponadto, jeden z zastepcéw Dyrektora ztozyt wniosek o wyrazenie zgody

na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zgodnie z wpisem do Centralnej Ewidencji

i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej. Powyzsze wnioski zostaty rozpatrzone
pozytywnie przez Dyrektora Instytutu.

Wobec powyzszego stwierdzono, ze powyzsze zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

12. Realizacja zalecenia w zakresie przedstawiania Radzie Naukowej Instytutu
do zaopiniowania kwalifikacji os6b na stanowiska pracownikéw naukowych
i badawczo-technicznych, zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 12 ustawy o instytutach.

Instytut wywiazywat sie z obowiagzkéw przekazywania Radzie Naukowej do zaopiniowania
kandydatur oséb na stanowiska pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych102,

Wobec powyzszego stwierdzono, ze powyzsze zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

13. Realizacja zalecenia w zakresie zamieszczania ogtoszen o postepowaniach
konkursowych na stronie podmiotowej ministra wtasciwego do spraw nauki
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej Komisji Europejskiej
w europejskim portalu dla mobilnych naukowcdw przeznaczonym do publikacji ofert
pracy naukowcéw.
W toku kontroli ustalono193, ze Instytut wywiazywat sie z obowiazku przekazywania
ogtoszen o postepowaniach konkursowych do ich publikacji w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz z obowiazku zamieszczania ich na stronie
internetowej Komisji Europejskiej w europejskim portalu dla mobilnych naukowcow
przeznaczonym do publikacji ofert pracy naukowcéw.

Wobec powyzszego stwierdzono, ze powyzsze zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

14. Realizacja zalecenia w zakresie tworzenia kierunkowych planéw tematycznych badan
naukowych i prac rozwojowych oraz finansowych Instytutu, zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt
5 ustawy o instytutach.

Instytut, w pazdzierniku 2020 r. opracowat Perspektywiczne kierunki dziatalnosci
naukowej, rozwojowe] i wdrozeniowej na lata 2021-2024, ktére zostaty zatwierdzone
przez Rade Naukowa NIGRIR Uchwatg Nr 149/2020 z dnia 25 listopada 2020 .

na podstawie art. 29 ust. 2 pkt. 6 ustawy o instytutach.

Instytut opracowat Kierunkowe plany tematyczne badan naukowych i rozwojowych
NIGRIR na rok 2023 oraz na rok 2024, ktére zostaty zatwierdzone przez Rade Naukowa
NIGRiR Uchwata Nr 87/2022 z dnia 12 grudnia 2022 r. oraz Uchwatg Nr 108/2023 z dnia
21 listopada 2023 r. na podstawie art. 29 ust. 2 pkt. 5 ustawy o instytutach badawczych.

102 ychwaty Rady Naukowej opiniujace kandydatury oséb na stanowiska naukowe: Nr 2/2022 z dnia
10 lutego 2022 r., Nr 26/2022 z dnia 19 kwietnia 2022 r.,Nr 51/2022 z dnia 21 czerwca 2022 r., Nr
86/2022 z dnia 12 grudnia 2022 ., Nr 23/2023 z dnia 30 marca 2023 .

103 Pismo zdnia 18 stycznia 2024 r o znaku: DN.070.11.2024 MT
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Dyrektor Instytutu sporzadzit sprawozdanie z wykonania zadan Instytutu za rok 2022,
ktére zostato pozytywnie zaopiniowane przez Rade Naukowa NIGRIiR Uchwata Nr 32/2023

zdnia 14 kwietnia 2023 .

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze powyzsze zalecenie pokontrolne zostato

zrealizowane.

15. Realizacja zalecenia w zakresie podjecia dziatan na rzecz poprawy uzyskanej oceny
parametrycznej Instytutu oraz dziatan zmierzajacych do polepszenia jakosci realizacji

podstawowych zadan okreslonych w art. 2 ust. 1 ustawy o instytutach.

Instytut w wyniku kompleksowej oceny jakosci dziatalnosci naukowej za lata 2017 - 2021
poprawit ocene B194, ktdra otrzymat w 2017 r. na kategorie naukowa A w dyscyplinie nauki
medyczne. Decyzja Ministra Edukacji i Nauki o zwiekszeniu kategorii wydana zostata

w dniu 29 lipca 2022 r.105

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze zalecenie w zakresie podjecia dziatan
na rzecz poprawy uzyskanej oceny parametrycznej Instytutu zostato zrealizowane.

W zakresie wzmozenia dziatalnosci naukowej, badawczo-rozwojowej poprzez podjecie
dziatan zmierzajacych do polepszenia jakosci realizacji podstawowych zadan, okreslonych

w art. 2 ust. 1 ustawy o instytutach ustalono jak ponize;j.

Instytut posiadat uprawnienia do nadawania stopni doktora w dziedzinie nauk medycznych
i nauk o zdrowiu, w dyscyplinie medycynal.

Tabela nr 10. Osiagniecia naukowe i twércze Instytutu.

2019-2020

Rok . 2022r. 2023r.
(tacznie)197
Publikacje w czasopismach naukowych
posiadajacych wspdtczynnik wptywu - 2598 IF 2389 IF
Impact Factor (IF), znajdujacych siew 7850 pkt. 6540 pkt. 6060 pkt.
bazie Journal Citation Reports (JCR) oraz 79 publikacji 62 publikacje 58 publikacji
liczba punktdw za te publikacje
Publikacje w czasopismach naukowych 31 publikacji 33 publikacje 22 publikacje
nieposiadajacych wspotczynnika wptywu (ogdlnaliczba (ogdlnaliczba (ogdlnaliczba
Impact Factor (IF) oraz liczba punktéw za punktéw punktéw punktow
te publikacje MNISW 610) MNISW 1885) MNISW 1335)
Publikacje w recenzowanych materiatach
z konferencji miedzynarodowych 24 publikacje 6 publikacji 1 publikacja
uwzglednionych w Web of Science
Monografie naukowe 3 publikacje 2 publikacje 4 publikacje
Rozdziaty w monografiach naukowych 18 publikacji 17 publikacji 36 publikacji

Na podstawie powyzszych danych stwierdzi¢ mozna, ze liczba publikacji w czasopismach

naukowych posiadajacych wspétczynnik wptywu Impact Factor (IF), jak i liczba publikacji

w czasopismach naukowych nieposiadajacych tego wspo6tczynnika zmniejszyta sie w roku
2023 w stosunku do roku 2022. W 2022 r. liczba publikacji znajdujacych sie w bazie Journal
Citation Reports (JCR) wyniosta 62, co ztozyto sie na taczng wartosc¢ 259,8 |IF, natomiast w
2023r. liczba ta wyniosta 58 publikacji, co dato wynik 238,9 IF. Poza tym zauwazy¢ mozna
znaczacy spadek liczby publikacji w recenzowanych materiatach z konferencji

104 Decyzja MNiSW z dnia 15 listopada 2017 r. o nr 356/KAT/2017.
105 Decyzja MNiSW z dnia 15 listopada 2017 r. o nr 273/302/2022.
106 Decyzja Nr BCK-IV-U/dr hab.-519/18 z dnia 24 czerwca 2019r.

107 Dane pordwnawcze zehrane w trakcie kantroli Instyvtutuw 2021 ¢
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miedzynarodowych uwzglednionych w Web of Science, szczegdlnie poréwnujac lata 2019-
2020 oraz lata 2022-2023. Najwieksze osiggniecia Instytut wykazat w redakcji monografii
naukowych oraz rozdziatéw w monografiach naukowych.

Pracownicy NIGRIR byli informowani i zachecani do uczestnictwa w webinariach
dedykowanych naukowcom m.in. Wsparcie rozwoju kariery naukowej - Mtodzi naukowcy;
Whtasnosé intelektualna. Chron. Komercjalizuj. Zarabiaj; cyklu wydarzen pod tytutem
“Tydzien z klastrami w programie Horyzont Europa”; w cyklu szkoleniowym
organizowanym przez ECRIN oraz krajowych Partneréw Naukowych; spotkaniu
informacyjnym Wirtualnego Instytutu Badawczego w Warszawie; webinarium GIT -
narzedzia IT w swiecie R&D”.

Pracownicy Instytutu petnili rézne funkcje w zagranicznych lub miedzynarodowych
towarzystwach, organizacjach i instytucjach naukowych. Dwoch pracownikéw petnito
takze funkcje konsultantow krajowych - Pani Ewa Kadalska, Krajowy Konsultant

w dziedzinie pielegniarstwa geriatrycznego oraz Pan Tomasz Targowski, Krajowy
Konsultant w dziedzinie geriatrii.

Ponadto, pracownicy Instytutu brali udziat w wystapieniach na krajowych
i miedzynarodowych konferencjach naukowych oraz uczestniczyli w zespotach badawczych
lub eksperckich.

Tabela 11. Udziat pracownikoéw Instytutu w zespotach badawczych lub eksperckich.

Petniona funkcja/

Pracownik Nazwa zespotu eksperckiego . . .
instytucja powotujaca
Zespotu Koordynacyjnego ds. Leczenia Cztonek/ekspert
Ziarniniakowatosci z Zapaleniem Naczyn Prezes Narodowego Funduszu
(GPA) lub Mikroskopowego Zapalenia Zdrowia
Naczyn (MPA) (od 2015 roku)

Mapy potrzeb zdrowotnych -Baza Analiz
Systemowych i Wdrozeniowych,

wspoétfinansowanego przez UE ze srodkéw Gtowny ekspert (geriatria i
Europejskiego Funduszu Spotecznego w choroby ptuc ostre)

ramach Programu Operacyjnego - Wiedza,

_ Edukacja, Rozwoj 2020-2021

Zespo6t Koordynacyjny ds. Leczenia
Ziarniniakowatosci z Zapaleniem Naczyn
(GPA) lub Mikroskopowego Zapalenia
Naczyn (MPA) (od 2015 roku) powotany
przez Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia

Cztonek/ekspert od 2015 r

Zesp6t Narodowej Rady Rozwoju PRP ds.
opracowania projektu ustawy o 0Od 2022 r. przewodniczacy NRR
szczegoblnej opiece geriatrycznej

Zespot do spraw organizacji opieki

zdrowotnej dla 0séb starszych Ministerstwo Zdrowia

Zespo6t ds. Opieki Dtugoterminowej Bank Swiatowy

Komisja Konkursowa Konkurs

Pielegniarska Nagroda Krélowej Sylwii Fundacja Medicover

Zespdt ds. opracowania standardu
organizacji i funkcjonowania Dziennych Ministerstwo Zdrowia
Centréw Wsparcia Pamieci

Zesp6t ds. opracowania GAPS in Poland
(analiza sytuacji zdrowotnej oséb starszych Ministerstwo Zdrowia.
i Srodowisk przyjaznych starzeniu sig)
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Zespot do organizowania konsultacji
Polsko-Amerykanskich

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, 2020 .

Ekspert Narodowego Centrum Badan i
Rozwoju (NCBR)

Narodowe Centrum Badan i
Rozwoju (NCBR), 2019.

Ekspert Panstwowego Instytutu
Badawczego w ramach Dziatania 4.2.
Program Operacyijny Inteligentny Rozwdj

Panstwowy Instytut Badawczy w
ramach Dziatania 4.2. Program
Operacyjny Inteligentny Rozwéj

Ekspert Narodowej Agencji Wymiany
Akademickiej (NAWA)

Narodowa Agencja Wymiany
Akademickiej (NAWA)

Ekspert Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj; zleceniodawca NCBiR

Program Operacyjny Inteligentny
Rozwydj; zleceniodawca NCBIR,
2019r.

European Commission,

Ekspert merytoryczny/ Ocena
Whioskoéw

Grupa Badawcza INSCI

Cztonek zespotu badawczego
Polska Grupa Badawcza INSCI

Woydziat IV Nauk Technicznych PAN

Przewodniczacy Krajowego
Zespotu Ekspertow Zastosowania
Fal Ultradzwiekowych w
Medycynie od 2018

Komisja Bioetyczna - opiniowanie
programow badawczych, badanialekow i
technologii medycznych pod katem
przestrzegania praw pacjentéw i zasad
etyki naukowe;j.

Cztonek komisji

Komisja Bioetyczna - opiniowanie
programow badawczych, badanialekow i
technologii medycznych pod katem
przestrzegania praw pacjentéw i zasad
etyki naukowe;j.

Cztonek komisji

Grupa robocza w projekcie pn.: ,Poprawa
jakosci informacji medycznej dzieki
wzrostowi kompetencji, wiedzy oraz
umiejetnosci pracownikéw podmiotéw
leczniczych w zakresie prawidtowego
postugiwania sie klasyfikacja ICD-11"
wspotfinansowanego przez Unie
Europejska, ze sSrodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozw6j 2014-2020

Ekspert

Recenzent streszczen prac naukowych
przesytanych na kongres EULAR 2024

Recenzent

Majac na uwadze powyzsze, nalezy uznag, ze zalecenie sformutowane na skutek kontroli
Ministra Zdrowia przeprowadzonejw 2017 r. w zakresie wzmozenia dziatalnosci naukowej,
badawczo-rozwojowej poprzez podjecie dziatan zmierzajacych do polepszenia jakosci
realizacji podstawowych zadan, okreslonych w art. 2 ust. 1 ustawy o instytutach, zostato

zrealizowane

16. Realizacja zalecenia w zakresie podjecia dziatan w celu zwiekszenia przychodéw z
tytutu dziatalnosci naukowej oraz przychodéw zwigzanych z prowadzona dziatalnoscia
podstawowa (np. ze sprzedazy wynikéw badar naukowych, prac rozwojowych oraz
know- how zwigzanego z tymi wynikami: patentéw, praw ochronnych oraz licencji na
stosowanie wynalazkéw, wzoréw uzytkowych itp.; prac wdrozeniowych, w tym
nadzoru autorskiego, produkcji urzadzen i aparatury oraz innej produkcji i ustug).
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Tabela nr 12. Wykaz grantéw finansowanych ze srodkéw krajowych oraz ze srodkow
zagranicznych, ktére sa lub byty prowadzone w Instytucie w latach 2022-2023.

Granty finansowane ze $rodkéw krajowych

Oznaczenie . .
L Nazwa (nr projektu) Termin P;:gg;'tzt:.l;b C;’;k&\;\g(t’;a Kontrola
p (tytut projektu) realizacji i i) . /audyt
Status inansujaca projektu w zt
Potencjalne kliniczne
zastospwanie Sonata Bis
mdciczjésDn':ﬁ M| 201830/EINZ | ) 15 5049, TAK
1 diagnostyce i 5/00104 01.02.2025 NCN 2.145.032,00 Pozyt.y\./v
leczeniu pacjentéw z naopinia
. umowa
reumatoidalnym
zapaleniem stawow.
Wptyw
mezenchymalnych
komorek
macierzystych z Sonata
wewnatrzstawowej 2015/17/D/N
2 | thankituszczowe] | 25/02219 | 2/0%20%6r NCN 494.000,00 -
nastan aktywacjii o ’
réznicowanie umowa
limfocytow Tw
reumatoidalnym
zapaleniu stawow.
Ekspresja genow
kodujacych oksydaze
NADPH w
komorkach krwi
obwodowej u
oeriowt | peudume
. . 18/31/N/N
zapaleniem stawow 24.07.2019r.
3 leczonych Z5/03023 2307.2023r NCN 207.260,00 -
inhibitorami TNF
. umowa
alfa, i jej wptyw na
aktywnosé
interferonéw typul,
obrazkliniczny i
odpowiedz na
leczenie.
RolareceptoraAHR | BPN/BDE/202
w dysbalansie 2/1/00010 01.01.2023r.
4 immunologicznym w 31.12.2024 . NAWAZ® 25.000,00 )
skorze. umowa
Program Rozwj ch\lz/ggf/)f * 02.11.2022
5 czasopism 30'11'2023 :: MEIN 100.000,00 -
naukowych. UMowa o ’
Miedzynarodowy DNK/SP/5500
Dzien Oséb 82/2022 30.05.2022r. .
6 Starszych” 31.12.2022r. MEIN 127.629,00 -
30.09.2022. umowa
Naukows Pagent | DNK/SP/5497
7 | post-COVID-owy. 6712022 | DLO8Z022r. MEIN 287.100,00 -
Cojuz wiemy, aco Ve ’
przed nami?” umowa

108 Wspdlne projekty badawcze finansowane ze Zrédet krajowych i zagranicznych. Partnerem

niemieckim jest IUF w Dusseldorfie Koardynatorem sprawy jest pani Prof Charlotte Esser
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Konferencja KONF/SN/029
8 | Miedzynarodowy | /202301 | 390520231 MEiN 118.664,16 -
RPN .12. r.
Dzien Oséb
Starszych 2023. umowa
9 | wyzwania,innowacje | 8/2023/01 | 2808.2023r. MEIN 103.630,00 -
. .02. r.
w badaniach
klinicznych. umowa
,Spotkanie liderow
promujacych zdrowy
trybavelawsrod | peN14513/23
. 0508 30.05.2023r.
10 chorobam_ln 03.08.2023 . PFN 73.357,00 -
przewlektymi” w
ramach projektu umowa
,#PFN Solidarni z
Ukraing”.
Profilaktyka NdS-
zdrowotna poprzez | II/SN/0586/20
zastosowanie 23/01
11 réznych form - MEIN 500.000,00 -
treningu sitowego umowaw
0s6b w wieku podpisie
18-59 lat.
Spersonalizowany NdS-
dobdr biomarkerow | 11/SN/0254/20
12 | domonitorowania 23/01 - MEIN 1.482.800,00 -
odpowiedzi na
terapie umowaw
adalimumabem. podpisie
Mikrobiom i wiromw
relacji z ekspresja Nds-
. 11/SN/0261/20
genow= 23/01 )
13 poszukiwanie - MEIN 1.660.000,00 -
biomarkeréw
osteopenii/ umowaw
podpisie
osteoporozy.
NdS-
Wyczerpanie uktadu | [I/SN/0343/20
14 immunologicznego a 23/01 ) MEIN 1.000.000.00 }
skutecznos¢ T
metotreksatu w RZS. umowaw
podpisie
Granty finansowane ze $rodkéw zagranicznych
Oznaczenie . .
L Nazwa (nr projektu) Termin P.o dmiot I.Ub Ca’rkowlltla Kontrola
p R R instytucja wartosé
(tytut projektu) realizacji fi . . /audyt
Status inansujaca projektu w zt
Sl project
02845/2019
25.02.2022r.
1 AgeFLAG AgeFLAG 25022023 1 WHO 11.751,84
umowa
Promoting health
and well-being and TAK109
F'Efns';(')'zv'zfrfetg‘f 2022/121616
2 through Digital 7-0 el WHO 19.870,00
Health. “Older e ’
umowa

people and COVID-
19- new challenges
for public healthin

109 Rozliczany jest w formie comiesiecznych raportéw przez organ kontrolujacy jakim jest WHO na
Euraope
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Poland”.

Health promotion
for Ukrainian
refugees and host

. 2022/127690
community through 60 12.09.2022 r
Chronic Disease 30.06.2024 .
Self-Management umowa
Programs (CDSMP)
approach in Poland
(NIGRIR)

WHO

212.085,00

W toku kontroli ustalono, ze Instytut prowadzit tacznie 17 grantéw, z czego 10 grantéw
finansowanych ze Zrédet krajowych na taczng kwote 3.581.672,16 zt byto w trakcie
realizacji, na 4 granty finansowane ze Zrédet krajowych o tagcznej wartosci 4.642.800,00 zt
NIGRIR podpisat umowe, natomiast 3 granty finansowane byty ze Zrédet zagranicznych.

Majac na uwadze powyzsze dane stwierdzi¢ mozna, ze ilos¢ grantéw realizowanych przez
Instytut zwiekszyta sie w poréwnaniu do ilosci grantéw realizowanych w latach 2019-2020.
W toku poprzedniej kontroli ustalono, ze Instytut realizowat 5 grantéw krajowych, a
wysokosc¢ sSrodkéw przeznaczonych na realizacje projektéw wyniosta tacznie 4.907.292,00
zt. Natomiast w latach w 2022-2023 NIGRIR podjat sie realizacji tacznie 14 grantéw
krajowych o tacznej wartosci 8.224.472,16 zt.

Instytut ztozyt 14 wnioskéw o przyznanie 18 kolejnych grantdéw na taczna kwote

11.859.071,46 zt.
Tabela nr 13. Wykaz grantdéw, o ktérych finansowanie stara sie Instytut.
Podmiot lub
Nazwa instytucja Catkowita
Lp. (tytut projektu) Status finansujaca | wartos$¢ projektu
proj (krajowa wzt
/zagraniczna)
»Ograniczanie spotecznych nieréwnosci w .
. . . Norweski
zdrowiu poprzez stosowanie rozwigzan Mechanizm
1 telemedycyny i e-zdrowia - geriatria. Projekt whniosek Finansow 2 140000,00
ustugi telemedycznej: model telemedyczny w OWY
I . e (zagraniczna)
dziedzinie geriatria”.
2 Deref_;ulaqa metabolizmu zelqza w mlesnl'z.ach whiosek NFZN 209 990,00
szkieletowych w patogenezie sarkopenii. (krajowa)
Wptyw wybranych miRNA na Foxp3 i NCN
3 | réwnowage komérek Th17/Tregw patogenezie | wniosek (krajowa) 210000,00
choréb autoimmunologicznych. .
Wptyw przeciwciat anty-Sm na szlak sygnatowy NCN
4 TLR u pacjentéw z toczniem rumiowatym whniosek (krajowa) 209 998,00
uktadowym (TRU). !
Aspekty genetyczne i epigenetyczne regulacji
5 apoptozy w'nledOJrzahfch Ilmfocytach B u oséb whiosek N_CN 210 000,00
z autoimmunologicznymi chorobami (krajowa)
tkanki taczne;j.
Utrzymanie aparatury naukowo-badawczej / MEiN
6 stanowiska badawczego: platforma whniosek (krajowa) 558787,76
transkrypcyjna (nCounter). )
Utrzymanie aparatury naukowo-badawczej / MEiN
7 stanowiska badawczego: whniosek (krajowa) 1184 208,65
Platforma cyfrowa PCR. )
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Utrzymanie aparatury naukowo-badawczej / . MEIN
8 stanowiska badawczego: Platforma NGS. wniosek (krajowa) 467 559,71
Utrzymanie aparatury naukowo-badawczej / MEIN
9 stanowiska badawczego: Platforma do analizy whniosek . 634 891,87
. v ) (krajowa)
fenotypu i morfologii komdrek.
10 Zakup Analizatora FAC§ymphony Alwrazz whiosek M!ElN 124751151
detektorem mikroczastek. (krajowa)
Zakup sortera komérkowego . MEIN
1 BD FACSDiscover S8. wniosek | aiowa) | 200440260
12 Aparatura dp kgmpleksowej anarllzy whiosek M!ElN 644 690,46
molekularnej pojedynczych komérek. (krajowa)
Ocena ryzyka sercowo-naczyniowego w NCN
13 | zesztywniajacym zapaleniu stawow kregostupa | wniosek . 1038 706,00
. L - (krajowa)
ze szczegblnym uwzglednieniem ptytek krwi.
Ocena fenotypowa i czynnosciowa limfocytow MEIN
14 T regulatorowych indukowanych whniosek (krajowa) 238 324,90
przez WJ-MSC. y

Instytut w okresie objetym kontrolg byt w trakcie realizacji 7 projektow dotyczacych
dziatalnosci naukowej i badawczej o tacznej wartosci 42.720.329,34 zt. NIGRIR ztozyt takze
whiosek o finansowanie kolejnego projektu o wartosci 56.137,20 zt.

Tabela 14. Projekty dotyczace dziatalnosci naukowej i badawczej realizowane przez
Instytut w latach 2022-2023.

Nazwa Status Termin .POdmiOF/ Catlfowit.a Kontrola/
Lp (tytut projektu) realizacii instytucja wartos¢ projektu audyt
proj ) finansujaca wzt
TAK.
Tworzenie i rozwdj Kontrola
finansowanego przez Umowa pozytywna
Agencje Badan 2020/AB | 13.10.2020r. o
| Medycznych Centrum | M/03/00 | 30.09.2024r. | ABM-MZ | 9.212:25355 1 drobnymi
Wsparcia Badan 003-00 mi
KIiniCZnYCh. pokontrol
nymi.
Umowa
2 ,Platforma 7304/1A/ | 27°99-20221 1 E 570.809,18 NIE
cytometryczna®. SN/2022 31.12.2022r.
»Specjalistyczna Umowa
3 platforma do badan 7305/1A/ giggéggg : MEIN 819.706,44 NIE
farmakogenetycznych”. | SN/2022 T )
»Multipleksowa Umowa
4 | Platformadoanalizy | 5555, | 101120221 ey 999000000 | NI
transkryptomicznej i 31.12.2022r.
. SN/2022
proteomicznej”.
Regionalne Centrum
Medycyny Cyfrowej
(RCMC): Centralny
Osrodek Diagnostyki i 2%”;3)&% 01.08.2023
- . .08. r.
5 Leczgnla Choréb M/02/00 | 31.07.2028 . ABM 29.995.472,97 NIE
Otepiennych oraz 002-00
Zapalnych Chorob
Mediowanych
Immunologicznie.
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Umowa
administrowanie Bazy zﬁlK/g\S/\}; 06.12.2023 r

Utworzeniei

6 Zapalnych Chorob $/2023/1 | 31.12.2026r. MZ 945.950,00 NIE
Reumatycznych - 040/159
KOWZS. 6
"Poprawa

bezpieczenstwaii
higieny pracy
fizjoterapeuty poprzez
ograniczenie obcigzenia
uktadu miesniowo-
7 szkieletowego za whniosek - Mz 56.137,20 NIE
pomocg egzoszkieletu
pasywnego dla Kliniki i
Polikliniki
Neuroortopedii i
Neurologii oraz
Reumoortopedii"

NIGRIR realizowat takze 4 projekty finansowane ze srodkéw Unii Europejskiej z programu
POWER o tacznej wartosci 7.738.207,37 zt, ktérych finansowanie zakonczyto sie w
listopadzie 2023 r. Instytut ztozyt takze wniosek o realizacje projektu finansowanego z
Funduszy Europejskich dla Mazowsza nalata 2021-2027 o wartosci 15.173.986,57 zt.

Tabela 15. Projekty unijne realizowane przez Instytut w latach 2022-2023.

Podmiot
Nazwa Status Termin instI:tt:cha Catkowitawartos¢ | Kontrola
(tytut projektu) realizacji finansuja projektuw zt /audyt
ca
Program profilaktyki RZS
- Umowa
NIGRlRwrama<;h POWER.
Programu Operacyjnego 05.01.00- 01.08.2017r. UE/ 1.672.308.00
Wiedza Edukacja Rozwd;j 'OO.- 30.11.2023r. | POWER T
2014-2020 Dziatanie: 5.1 0022/17
Programy Profilaktyczne
Program profilaktyki
osteoporozy NIGRiR w Umowa
ramach Programu POWER.
Operacyjnego Wiedza | 05.01.00- gégfgg;g i PSJVE//ER 2.007.211,37
Edukacja Rozwdj 2014- 00- T )
2020 Dziatanie:5.1 0012/18 10
Programy Profilaktyczne. TAK
,Program profilaktyki Umowa
przewlektych bélow POWER
kregostupa Narodowego 05.01 00.- 01.06.2020r. UE/ 2018.688.00
Instytutu Geriatrii, 'OO'- 31.12.2023r. | POWER ’ ’ ’
Reumatologii i
Rehabilitacji". 0025/19
,Program profilaktyki Umowa
choréb odkleszczowych POWER.
Narodowego Instytutu | 05.01.00- gé'cl)i‘gggg i PS’VE//ER 2.040.000,00
Geriatrii, Reumatologii i 00-0005- B ’
Rehabilitacji”. 20

110 W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono uchybier/nieprawidtowosci w ramach
wiekszosci obszaréw. W obszarach, w ktérych stwierdzono uchybienia, wydano zalecenia
pokontrolne ktdre zostaty wdrozone
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Infrastruktura badawcza,
zgodnie z
postanowieniami
Kontraktu Fundusze
Programowego dla Europejs
Wojewédztwa Whiosek - kie dla 15.173.986,57 NIE
Mazowieckiego Mazowsz
Centrum badan a2021-
komédrkowych i 2027
innowacyjnych terapii
choréb cywilizacyjnych.

Ponadto, Instytut realizuje projekt B+R ,Zywno$¢ specjalnego przeznaczenia medycznego
zawierajaca skoncentrowanga i oczyszczong mieszanke Bacillus licheniformis i Bacillus
subtilis jako skuteczne rozwiazanie dietetyczne dla oséb dotknietych chorobami
reumatologicznymi” o wartosci 3.580.603,75 zt finansowany przez NCBR111,

Instytut prowadzit wielokierunkowe dziatania wspierajace w zakresie szkolen i wsparcia
projektowego oraz pozyskania przychodéw z komercjalizacji wynikéw badan naukowych.

Zrealizowane zostaty szkolenia z prowadzenia projektédw organizowanych przez NCN,
NAWA, NCBIR, Fundusze Unijne EURAXESS. Celem spotkan byto przygotowanie
uczestnikéw do tworzenia wysokiej jakosci projektéw badawczo-rozwojowych i zachecenie
do aplikowania w konkursach.

W obszarze Business and Research (B+R) Instytut zatrudnit eksperta z Uniwersytetu
todzkiego, wyktadowce Sieci Badawczej tukasiewicza, do przygotowania i wygtoszenia
cyklu szkolen dotyczacych wdrozenia wynikéw prowadzonych badan i prac i zastosowania
ich w praktyce: Ocena wartosci ekonomicznej projektu, Komercjalizacja wynikéw badan
naukowych, Przygotowanie projektu naukowego dla podmiotéw zewnetrznych, Transfer
wiedzy i wynikéw badan z osSrodkéw naukowo-badawczych do przemystu, Ocena gotowosci
technologicznej projektu naukowego.

W Strukturach Zaktadu Biologii Molekularnej (ZBM) Rada Naukowa wyodrebnita Biobank
Zaktadu Biologii Molekularnej. W marcu 2018 r. podpisano Karte Cztonkowska Polskiej
Sieci Biobankéw przystepujac tym samym do sieci utworzonej przez Konsorcjum
BBMRI.PL. Instytut otrzymat Swiadectwo Uznania nr 5/2021 w zakresie spetniania
wymagan Standardéw Jakosci dla Biobankéw Polskich. NIGRIR nawigzat komercyjng
wspotprace zwigzang z udostepnieniem materiatu biologicznego za zgoda pacjentéw oraz
Komisji Bioetycznej. Instytut prowadzi rowniez komercyjna dziatalnos¢ zwiazana z
wykonywaniem ustug laboratoryjnych.

Dodatkowo, Zaktad Biologii Molekularnej NIGRiR na podstawie prowadzonych prac
naukowo-badawczych opracowat wtasna metode izolacji komoérek PBMCs. Metoda ta
nastepnie zostata skomercjalizowana i jest wykorzystywana przy realizacji projektéw
komercyjnych. Instytut stanowi centralne laboratorium dla Polski pod katem izolacji
PBMCs (komorki jednojadrzaste krwi obwodowej) do badan klinicznych. Biobank Zaktadu
Biologii Molekularnej NIGRIR w latach 2022-2023 uczestniczyt w 3 badaniach
komercyjnych zwiazanych z izolacja tych komoérek.

111 Umowa NUTRITECH1/005A/2022, termin realizacji 01.08.2023 r.- 31.05.2026 r. Partner
prnjpkfll- NUTRITECH
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Podkreslenia wymaga, ze NIGRIR na podstawie prowadzonej dziatalnosci nie uzyskat
patentéw, praw ochronnych na wzory uzytkowe i znaki towarowe.

Zgodnie z wyjasnieniami, Instytut nie uzyskat przychoddw z tytutu prowadzonej
dziatalnosci podstawowej112,

Majac na uwadze powyzsze ustalenia uznac nalezy, ze Instytut podjat dziatania majace na
celu zwiekszenie przychoddw z tytutu dziatalnosci naukowej oraz przychodéw zwigzanych
z prowadzona dziatalnoscig podstawowa, jednakze dziatania te nie przyczynity sie do
uzyskania znacznych przychoddw z tytutu dziatalnosci naukowej oraz podstawowej. W
zwiazku z powyzszym zalecenie nie zostato zrealizowane.

17. Realizacja zalecenia w zakresie przestrzegania obowigzujacego w Instytucie
Regulaminu Udzielania Zaméwien Publicznych oraz przepiséw ustawy PZP.

Instytut przy dokonywaniu zakupu sprzetu, ustug, badz robét budowlanych niezbednych
do realizacji przedmiotu umowy dziatat na podstawie ustawy PZP.

W okresie objetym kontrolg w Instytucie obowigzywaty nastepujace procedury

wewnetrzne:

— Regulamin udzielania zaméwien publicznych przez NIGRiR wprowadzony Zarzadzeniem
Nr 31/2021 Dyrektora NIGRIR z dnia 1 pazdziernika 2021 r. obowiazujacy od dnia
podpisania;

— Regulamin udzielania zaméwien publicznych przez NIGRiR wprowadzony Zarzadzeniem
Nr 15/2023 Dyrektora NIGRIR z dnia 28 czerwca 2023 r. obowiagzujacy od dnia 3 lipca
2023r.

NIGRIR sporzadzit Plany postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, zgodnie z art.

23 ustawy PZP oraz sporzadzit roczne sprawozdania o udzielonych zaméwieniach, zgodnie

z art. 82 ustawy PZP za rok 2021 oraz 2022.

Instytut przeprowadzit tagcznie 120 postepowan o udzielenie zamédwienia publicznego w

trybie ustawy PZP:

o w2022r.- 67 postepowan o szacunkowej wartosci 92.136.224,82 zt, z czego
zrealizowano 53 postepowania na taczng kwote 81.128.390,81 zt brutto, natomiast
14 postepowan zostato uniewaznionych13,

e w2023r.- 53 postepowania o szacunkowej wartos$ci 130.288.305,99 zt, z czego
zrealizowano 38 postepowan na taczng kwote 81.027.337,85 zt brutto, 7 postepowan
zostato uniewaznionych114, natomiast 8 postepowan jest w toku.

W ramach kontroli zamoéwien publicznych przeprowadzonych w okresie objetym kontrola
zbadano 8 postepowan?? w tym 4 postepowania z roku 2022 o tacznej wartosci
przedmiotu zamoéwienia 14.302.533,38 zt brutto oraz 4 postepowania z roku 2023 r. o
tacznej wartosci przedmiotu zaméwienia 1.935.708,81 zt.

Wszystkie poddane badaniu postepowania zostaty poprzedzone wnioskiem o zaméwienie
publiczne sporzadzonym na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w Regulaminie

112 Pismo z dnia 19 lutego 2024 r. 0 znaku: DN.070.26.2024.MT.

113 Uniewaznienia na podstawie art. 260 oraz art. 255 ustawy PZP.

114 Uniewaznienia na podstawie art. 260 oraz art. 255 ustawy PZP.

115 14/PN/2022, 28/PN/2022, 56/PN/2022, 42/PN/2022, 13/PN/2023, 26/PN/2023, 39/PN/2023,
53/PN/2023
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udzielania zamoéwien publicznych. Wnioski zawieraty informacje dotyczace przedmiotu
zamoOwienia, w tym daty i podstawy szacowania wartosci przedmiotu zamdwienia,
wymagane podpisy potwierdzajace ich akceptacje, w tym informacje o zabezpieczeniu
srodkow przez gtéwnego ksiegowego.

Zgodnie z art. 83 ustawy PZP, Instytut, przed wszczeciem postepowan o udzielenie
zamowienia, dokonat analizy potrzeb i wymagan oraz szacowania wartosci zamdwienia w
terminie okreslonym w art. 36 ustawy PZP. Do kazdego postepowania Dyrektor Instytut
powotywat komisje przetargowe w drodze decyzji.

We wszystkich postepowaniach Dyrektor, osoby mogace wptynaé na wynik postepowania
oraz cztonkowie komisji przetargowych ztozyli stosowne oswiadczenia, o ktérych mowa
w art. 56 ust. 4 ustawy PZP, tj. oSwiadczenie o niekaralnosci oraz o$wiadczenie o braku
konfliktu intereséw.

We wszystkich postepowaniach o udzielenie zaméwienia Instytut okreslit, zgodnie z

art. 61 ust. 1 ustawy PZP forme komunikacji z wykonawcami jako odbywajaca sie przy
uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej, poprzez wskazanie adresu strony internetowej,
jak réwniez, zgodnie z art. 67 ustawy PZP dopetnit obowiazkéw informacyjnych
dotyczacych stosowanych srodkéw komunikacji elektronicznej, poprzez zamieszczenie w
ogtoszeniu wszczynajacym postepowanie o udzielenie zamdwienia informacji o srodkach
komunikacji elektronicznej, przy uzyciu ktérych bedzie komunikowat sie z wykonawcami
oraz informacji o wymaganiach technicznych i organizacyjnych sporzadzania, wysytania i
odbierania korespondencji elektroniczne;j.

W ramach postepowan przestrzegano zasady jawnosci poprzez publikacje ogtoszen:

o zamdwieniu, o wyniku postepowania oraz o wykonaniu umowy, odpowiednio w Biuletynie
Zaméwien Publicznych, Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz na stronie
internetowej prowadzonego postepowania.

Kazdorazowo, specyfikacja warunkéw zamowienia, dalej jako: ,SW.Z", zawierata informacje
okreslone w art. 281 ustawy PZP, a Instytut zapewnit na stronie internetowej
prowadzonych postepowan bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony dostep do SWZ.

Po otwarciu ofert, Instytut kazdorazowo udostepniat na stronie internetowej
prowadzonego postepowania informacje o nazwach albo imionach i nazwiskach oraz
siedzibach lub miejscach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej albo miejscach
zamieszkania wykonawcdw, ktérych oferty zostaty otwarte, a takze cenach lub kosztach
zawartych w ofertach, jak stanowi art. 222 ust. 5 ustawy PZP.

Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonywano zgodnie z art. 239 ustawy PZP, na
podstawie kryteridow oceny ofert opisanych w sposéb jednoznaczny i zrozumiaty, zgodnie

z art. 240 ust. 1 ustawy PZP. Realizujac regulacje art. 253 ustawy PZP, Instytut
niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty informowat wykonawcéw, ktérzy ztozyli
oferty, o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz punktacji przyznanej ofertom w kazdym
kryterium oceny ofert i tacznej punktacji, a takze o wykonawcach, ktérych oferty zostaty
odrzucone, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.

Instytut dokumentowat przebieg poddanych badaniu postepowan o udzielenie zamoéwienia,
sporzadzajac w ich toku protokét postepowania wraz z zatacznikami, zgodny pod wzgledem
formy i tresci z wymogami rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
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z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego1é.

Instytut przestrzegat terminu zawarcia umowy okreslonego w art. 264 ustawy PZP

w zakresie zawierania umoéw z dostawcami wytonionymi w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego, a takze publikowat ogtoszenia o wykonaniu umoéw w terminie
okreslonym w art. 448 ustawy PZP117, W jednym przypadku postepowanie o udzielenie
zamodwienia publicznego zostato uniewaznione na podstawie art. 255 pkt. 3 ustawy PZP118,

Zasady udzielania zaméwien publicznych o wartosci ponizej 130.000,00 zt okreslat
Regulamin zaméwien publicznych funkcjonujacy w Instytucie. Regulamin zawierat zapisy
dotyczace udzielania zamoéwienia o wartosci ponizej 20.000,00 zt netto, o wartosci wyzszej
badz réwnej 20.000,00 zt netto, lecz mniejszej niz 50.000,00 zt netto oraz o wartosci
wyzszej niz 50.000,00 zt netto, lecz mniejszej niz 130.000,00 zt netto.

W toku kontroli zbadano 30 postepowan o udzielenia zamdwienia publicznego o wartosci
ponizej 130.000,00 zt, odpowiednio 15 postepowan z roku 2022 o tacznej wartosci
37.345,90 zt brutto oraz 15 postepowan z roku 2023 o tacznej wartosci 113.672,13 zt
brutto.

W poddanej kontroli prébie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W toku kontroli ustalono takze, ze w 2022 r. Krajowa Izba Odwotawcza wydata wyrok11?
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 18 pazdziernika 2022 r. w Warszawie odwotania
whiesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 5 paZzdziernika 2022 r. przez
Odwotujacego - firme | " postepowaniu prowadzonym przez Instytut o
udzielenie zaméwienia publicznego w trybie zaméwienia z wolnej reki na ,Swiadczenie
kompleksowych codziennych ustug dostaw i dystrybucji positkéw w zakresie
catodobowego zywienia pacjentow Narodowego Instytutu Geriatrii, Reumatologii i
Rehabilitacji w Warszawie”. Na mocy wyroku uwzgledniono odwotanie firmy | RN
B, 2 na Zamawiajacego - Instytut natoZzono kare finansowa w wysokosci |zt

Zasadzono takze, na rzecz firmy | . < otc Izt tytutu zwrotu

kosztow postepowania odwotawczego.

Ponad powyzsze ustalono, ze w NIGRiR w 2023 r. kontrole dorazna!2° prowadzit Urzad
Zamodwien Publicznych. Przedmiotowe postepowanie wyjasniajace dotyczyto zawarcia
przez Instytut umowy!21 z wykonawca - firma [ S \ trybie wolnej reki na
podstawie art. 214 ust. 1 pkt. 5 ustawy PZP, ktérej przedmiotem byto swiadczenie
kompleksowych ustug codziennego, catodobowego zywienia pacjentéw w NIGRiR. Urzad
Zaméwien Publicznych po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych zdecydowat o
zakonczeniu kontroli doraznej'22 wobec niepotwierdzenia uzasadnionego przypuszczenia,
ze w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia doszto do naruszenia przepiséw ustawy PZP,

116 Dz. U.z2020r. poz. 2434.

117 Jedna umowa byta w trakcie trwania.

118 Cena lub koszt najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizsza cena przewyzsza kwote, ktéra
zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia, chyba ze zamawiajacy moze
zwiekszy¢ te kwote do ceny lub kosztu najkorzystniejszej oferty -postepowanie nr 42/PN/2022/ZS.
119 Wyrok z dnia 20 pazdziernika 2022 r. o Sygn. akt: KIO 2633/22

120 Pismo z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 znaku DKZP.WKZ3.442.188.2022.0L KND/186/22.

121 Umowa nr FZ/68/30E/2022 z dnia 19 lipca 2022 .

122 Pismo zdnia 211 ltego 2023 r oznaku DKZPWKZ3.442 188 2022 QL KND/1864/22
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ktére mogto mie¢ wptyw na jego wynik w zakresie zarzutéw wynikajacych z informacji
zawartych we wniosku o wszczecie kontroli.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, nalezy uznac, ze zalecenie w zakresie przestrzegania
przepisdw prawa oraz regulacji wewnetrznych w obszarze prowadzenia postepowan o
udzielenie zamoéwien publicznych, sformutowane, zaréwno w wystgpieniu pokontrolnym z
2017 r.,jak réwniez z 2021 r. zostato zrealizowane.

18. Realizacja zalecenia w zakresie zgtaszania organowi prowadzacemu RPWDL wszelkich
zmian danych objetych RPWDL w terminie, zgodnie z art. 107 ust. 1 ustawy o
dziatalnosci leczniczej.

W odniesieniu do RPWDL ustalono, Zze wpisy do rejestru nie sg aktualne i zgodne z
ostatnimi zmianami wprowadzonymi do Regulaminu organizacyjnego na mocy Zarzadzenia
Nr 30/2023 Dyrektora NIGRIR z dnia 20 grudnia 2023 r.

Ustalenia kontroli wskazuja m.in. ze w RPWDL widnieje komérka organizacyjna pod nazwa
,Klinika i Poliklinika Reumatologii”, gdy tymczasem w Regulaminie jej nazwa to ,Klinika i
Poliklinika Reumatologii z Pododdziatem Choréb Wewnetrznych”. Ponadto, w Regulaminie
organizacyjnym wyodrebniono komorki organizacyjne pn. ,Centralna Sterylizatornia”,
,0Osrodek Wczesnej Diagnostyki RZS”, ,I1zba Przyje¢ Planowych”, ,Pracownia
Kapilaroskopii”, ,Pracownia aktywizacji i rehabilitacji Seniorow”, ,Zaktad Biologii
Molekularnej”, ktérych nie uwzgledniono w RPWDL.

Instytut przedstawit123 4 wnioski, z jakimi w okresie objetym kontrola, wystepowat do
organu prowadzacego RPWDL o wprowadzenie zmian we wpisie do ww. rejestru. Ostatni
whiosek z dnia 18 maja 2023 r. obejmowat zmiany wprowadzone w Regulaminie
organizacyjnym Zarzadzeniem Nr 11/2023 Dyrektora NIGRiR z dnia 17 maja 2023r.

We whniosku nadal nie uwzgledniono komoérek organizacyjnych wymienionych powyzej,
tj. m.in. ,Centralnej Sterylizatornii”, ,Pracowni Kapilaroskopii” czy ,Zaktadu Biologii
Molekularnej”. Dodatkowo, nalezy zaznaczy¢, ze zapisy Regulaminu organizacyjnego
ulegaty zmianom takze po dacie ztozenia wniosku o zmiany wpisu do RPWDL z dnia

18 maja 2023 r.124

Nalezy podkresli¢ takze, ze zgodnie z art. 107 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej,
podmiot wykonujacy dziatalnos¢ lecznicza wpisany do rejestru jest obowiazany zgtaszac
organowi prowadzacemu rejestr wszelkie zmiany danych objetych rejestrem w terminie
14 dni od ich powstania.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzié, ze zalecenie pokontrolne w przedmiotowym
zakresie nie zostato zrealizowane.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,
zalecam Pani Dyrektor:

1) podjecie konkretnych dziatar naprawczych i restrukturyzacyjnych w ramach
zaakceptowanego przez Ministra Zdrowia programu restrukturyzacyjnego, majacych
na celu odzyskanie przez NIGRiR rentownosci, pokrycie straty z lat ubiegtych, poprawe

123 Pismo z dnia 23 lutego 2024 r. 0 znaku DN.070.22.2024.MT.

124 Regulamin organizacyjny NIGRiR wprowadzony na mocy Zarzadzenia Nr 19/2023 Dyrektora
NIGRIR z dnia 28 sierpnia 2023 r.; Regulamin organizacyjny NIGRiR wprowadzony na mocy
Zarzadzenia Nr 21/2023 Dyrektora NIGRIR z dnia 4 pazdziernika 2023 r.; Regulamin organizacyjny
NIGRIiR wprowadzony na mocy Zarzadzenia Nr 27/2023 Dyrektora NIGRiR z dnia 23 listopada 2023
r.; Regulamin organizacyjny NIGRiR wprowadzony na mocy Zarzadzenia Nr 30/2023 Dyrektora
NIGRIR zdnia 20 grudnia 2023 r
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ptynnosci finansowej, sptate zobowiazan, kredytéw i pozyczek, dazenie

do wyeliminowania ryzyka wystapienia naleznosci przeterminowanych oraz

do ograniczenia kosztow, a takze zintensyfikowanie dziatarh w kierunku pozyskiwania
nowych zrédet przychoddw,

rzetelne przygotowywanie wnioskéw na realizacje projektow finansowanych

ze Srodkdéw zewnetrznych, w szczegdlnosci projektéw inwestycyjnych,

bezwzgledne przestrzeganie przepiséw ustawy kominowej, w szczegdlnosci

w odniesieniu do Gtéwnego Ksiegowego Instytutu, jak rowniez do Zastepcéw
Dyrektora,

bezwzgledne przestrzeganie przepiséw Kodeksu pracy w szczegélnosci art. 24126 § 2,
ktory stanowi, iz uktad zaktadowy nie moze okresla¢ warunkéw wynagradzania
pracownikéw zarzadzajacych w imieniu pracodawcy zaktadem pracy, w rozumieniu
art. 128 § 2 pkt 24°, oraz 0s6b zarzadzajacych zaktadem pracy na innej podstawie niz
stosunek pracy,

podjecie skutecznych dziatart majacych na celu zwigkszenie zatrudnienia w grupie
pracownikéw naukowych oraz dziatan zmierzajacych do zatrudnienia pracownikéw we
wszystkich grupach wymienionych w art. 39 ustawy o instytutach,

podjecie konkretnych dziatan w celu zwiekszenia przychoddw z tytutu dziatalnosci
naukowej oraz przychodéw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig podstawowa
(np. ze sprzedazy wynikéw badan naukowych, prac rozwojowych oraz know-how
zwigzanego z tymi wynikami; patentow, praw ochronnych oraz licencji na stosowanie
wynalazkow, wzoréw uzytkowych, itp.; prac wdrozeniowych, w tym nadzoru
autorskiego, produkcji urzadzen i aparatury oraz innej produkcji lub ustug),
zgtaszanie organowi prowadzacemu rejestr podmiotéw wykonujacych dziatalnosé
leczniczg wszelkich zmian danych objetych RPWDL w terminie 14 dni od ich powstania,
zgodnie z art. 107 ust. 1 ustawy o dziatalnoscilecznicze;j.

Przedstawiajac powyzsze zalecenia, oczekuje od Pani Dyrektor, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach w celu ich realizacji lub
przyczynach ich niepodjecia.

Ponadto, informuje Panig Dyrektor, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Rafat Gtéwczyniski

Zastepca Dyrektora

/dokument podpisany elektronicznie/
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