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Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tre$¢: "- Zgtoszenie zmiany danych” skreéla sie.



Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktow normatywnych oraz projektami zatozen projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypeti¢ wszystkie rubryki, powtarzajac réwniez dane, ktére
zachowaty swojg aktualnose¢.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie¢ w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okoliczno$ci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszenia.
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Szanowny Pan,
Andrzej Domarnski
Minister Finanséw
Ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z pismem Ministra Finanséw z dnia 23 lutego 2024 r. (sygn.
FN7.700.2.2023), Stowarzyszenie Cloud Community Europe Polska, reprezentujace
podmioty i ekspertéw rynku cyfrowego oraz rynku finansowego (fintech), dziatajgc na
podstawie art. 7 ust. 1. ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2005, Nr 169, poz. 1414 z p6zn. zm.) pragnie
zgtosié swoj udziat w pracach legislacyjnych nad projektem z dnia 23 lutego 2024 r.
ustawy o kryptoaktywach (dalej ,projekt ustawy”).

Uprzejmie wobec tego prosimy o przyjecie uwag naszego Stowarzyszenia do
ww. projektu ustawy, a takze wigczenie w proces dalszych prac legislacyjnych.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, iz projekt ustawy o kryptoaktywach powstat w
resorcie odpowiedzialnym m.in. za cafg krajowg systematyke przeciwdziatania ,praniu
pieniedzy” i finansowania terroryzmu lub szerzej za bezpieczenstwo i ochrone obrotu
gospodarczego'. Wida¢ w celach, tresci i konstrukcji opiniowanego aktu prawnego
silne oddziatywanie tendencji zmierzajacych do zréwnania sektora kryptoaktywéw z
poziomem podobnym do pozostatych regulowanych sektoréw rynku finansowego. Jest

LNF scentvozny wobec krvptowalut, Jastrzebski dia Bankier.pl: Regulacie, kiére nadchodza, maia gidwnie funkcie
ochronna, Bankier.pl, 08.03.2024
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to zapewne zbiezne z opiniami i postulatami oséb znajacych specyfike sektora
kryptoaktywéw, w tym m.in. zaangazowanych praktycznie w konstruowanie jego
zrebow strukturalnych. | tak na przyktad K. Ciupa uwaza, ze ,Wykorzystanie tego
mechanizmu STO?, pomimo duzego podobienstwa do rozwigzan obecnych na
tradycyjnym rynku finansowym, czesto odbywato si¢ jednak w oderwaniu od
obowigzujacych regulacji. Wykorzystanie nowych rozwiazan technologicznych do
implementacji znanych na rynkach finansowych koncepcji nie zwalnia jednak takich
rozwigzan, z przestrzegania obowigzujgcych regulacji. W zwigzku z tym nalezy
stosowac jaki$é system regulacyjny. Taki system powinien byé réwniez odpowiednio
aktualizowany, aby odzwierciedlat zmieniajace sie $rodowisko, a istniejgce regulacje
muszg by¢ dostosowane do nowych mozliwosci technologicznych. Zostato to
zauwazone na przyktad przez wiele organéw nadzorczych na catym $wiecie, ktore
indywidualnie lub wspdlnie pracujg nad zdefiniowaniem krajobrazu regulacyjnego
majacego zastosowanie do rozwigzan opartych na blockchain. (...) Ze wzgledu na
globalny charakter rynku kryptotokenéw, tylko globalnie zaakceptowane i
zharmonizowane podejécie moze odnie$¢ sukces.”

Chcemy jednoczesnie wskazaé, iz ponizsze propozycie majg charakter
doprecyzowujacy i udoskonalajgcy przedtozony projekt ustawy. Podkreslamy tez, iz
nie kwestionujemy zasadno$ci wprowadzenia jej do polskiego porzadku i obrotu
prawnego.

Postulaty

Postulat 1. Projekt ustawy pomija trzecig kategori¢ tokenéw okreslong w
rozporzadzeniu 2023/1114, czyli tak zwany ,token uzytkowy”. Nie jest zatem
zrozumiate, czy jest to celowe dziatanie czy tez przeoczenie przez projektodawce.
Wydaje sie, ze integralnoé¢ ustawy wdrazajgcej rozporzadzenie powinna uwzgledniac
takze ten rodzaj tokenu. Postulujemy dodanie tokenéw uzytkowych.

2 Chodzi o, tzw. secutities token offering, tj. rodzaj oferty publicznej tokendéw, o jakiej mowa w art. 3 ust. 1 pkt
12 Rozporzgdzenia 2023/1114.

3 Ciupa K., Development of cryptoassets and their wider impact; w /red./ J. Gasiorkiewicz, J. Monkiewicz et.al,
The Digital Revolution in Banking, Insurance and Capital Markets, Routledge, 2023 - ttumaczenie
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Postulat 2. Postulujemy po art. 4. Dodac¢ kolejny artykut w brzmieniu:
Art.

1. Osoby fizyczne bedace wspoélnikami (akcjonariuszami) spétki prowadzacej
dziatalno$é w zakresie kryptoaktywéw reprezentujgce co najmniej 10% kapitatu
zaktadowego, oraz cztonkowie zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej lub
prokurenci, lub beneficjenci rzeczywisci w rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.
U.z 2022 r. poz. 593, 655, 835, 2180 i 2185) takiej spotki powinni posiadac nienaganng
opinie, w szczeg6lnosci nie moga by¢ osobami skazanymi za umysine przestgpstwo
lub umysine przestepstwo skarbowe na terytorium parstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej lub panstwa trzeciego.

2. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1, sa obowigzane, na zgdanie organu udzielajgcego
zezwolenia, przedstawié aktualne zaswiadczenie, ze nie byty skazane za umysine
przestepstwo lub umyélne przestepstwo skarbowe na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa trzeciego.

3. Przepisy ust. 1-2 stosuje sie odpowiednio do nierezydentéw bedacych osobami
fizycznymi nieposiadajgcymi obywatelstwa parstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
z tym ze osoby te sg obowigzane, na zadanie organu udzielajacego zezwolenia,
przedstawié aktualne zaswiadczenie, ze nie byly skazane na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa trzeciego wskazanego w zadaniu za
umyélne przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe. Osoby te powinny
ponadto przedstawi¢ odpowiednie, uwierzytelnione, aktualne za$wiadczenia, ze nie
byty skazane za umys$ine przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe,
wystawione przez wtaciwe wtadze paristwa, ktérego sg obywatelami, rezydentami lub
stalymi mieszkancami.

Uzasadnienie:

Projekt ustawy powstaty w dniu 22 lutego 2024 r. wydaje sie, iz powinien uwzgledniac
zdarzenia, ktére majg miejsce na rynku kryptowalutowym. Dwéch bowiem znanych
menedzeréw, zatozycieli oraz udziatowcdéw (akcjonariuszy) i bytych dyrektorow
generalnych dwéch gietd kryptowalutowych w Stanach Zjednoczonych Ameryki
oczekuje na wyroki w zwigzku z przestgpstwami prania pienigdzy i finansowania
terroryzmu czy tez przestepstwami zwigzanymi z Bank Secrecy Act z 1970 r. W
przypadku jednego z tych menedzeréw moéwi sig o blisko 100-letnim wymiarze kary
pozbawienia wolnoéci, w drugim przypadku, nie mniejszym niz osiemnascie miesigcy.
Menedzerowie ci przez lata stanowili wzorce moralne, etyczne i profesjonalne dla
inwestujacych w kryptoaktywa lub ich emitentéw przyciggajgc do tego rynku najmniej
dziesigtki milionéw uczestnikow, catkowicie nie$wiadomych tego, ze wchodzg oni w
relacje biznesowe z podmiotami, na czele ktérych stojg osoby uwiktane w popetnianie
przestepstw. Wyzej opisani dwaj menedzerowie posiadali status wyroczni branzowych,
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ktérych opinie na temat branzy kryptowalutowej byty przyjmowane bezdyskusyjnie i
powielane w mediach spoteczno$ciowych, nierzadko tez majac wptyw na
ksztattowanie kurséw kryptowalut, a przez to rentownos$¢ inwestyciji.

Jak silny moze by¢ to wplyw na opinie publiczng $wiadczy to, ze w przypadku
upadtosci jednej z powyzszych gietd kryptowalutowych docieka sie zwigzku
przyczynowo-skutkowego pomiedzy faktem upadtosci tej gietldy a wpisem na
platformie Twitter (obecnie X) dokonanym przez drugiego z powyzszych menedzerow
na temat wiasnie tej gietdy kryptowalutowej w chwili znalezienia si¢ przez nig na progu
upadtosci. Dalej, przynajmniej jeden z tych menedzeréw byt przyjmowany przez
prezydentow, szefow rzgdoéw czy tez wikadcow emiratéw, jako szef infrastrukturalnego
podmiotu na rynku kryptoaktywow, majacego réwnac sie z regulowanymi podmiotami
rynku inwestycyjnego. Do dzisiaj tez podmiot ten w swojej dziatalno$ci promocyjnej
stara sie przekonaé opinie publiczng, badz wyrobi¢ w niej wrazenie, iz poprzez
rzekome kontakty z réznymi organami regulacyjnymi réznych parnstw, jest
rozpoznawany i ,legalizowany” nieomal w tozsamy sposéb, co pozostate instytucje
infrastrukturalne rynku inwestycyjnego. Dziatania te w przesztosci skutkowaty
opublikowaniem stosownych stanowisk i komunikatéw organéw regulacyjnych, w tym
m.in. polskiego.

Dzisiaj wiadomo, ze na podmiocie tym cigzy wyrok w wysokosci ponad 4 miliardow
dolaréw kary w zwigzku z przestepstwami ,prania” pieniedzy i finansowania
terroryzmu. Przeciwko niemu toczy sie postepowanie z powédztwa Securities and
Exchange Commission w sadzie federalnym dystryktu Potudniowy Nowy Jork, w
ktéorym to powodztwie byty dyrektor generalny tego podmiotu wystepuje jako pozwany.
Waznym jest réwniez fakt, ze niemiecki regulator (BaFIN) odméwit temu podmiotowi
udzielenia zezwolenia na czynnoéci custodialne w zakresie kryptoaktywéw powotujgc
sie na wzgledy reputacyjne bytego dyrektora generalnego i toczacych sig przeciwko
niemu postepowan w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Nastepujgce kraje: Australia,
Austria, Bangladesz, Belgia, Chiny, Filipiny, Francja, Holandia, Indie, Iran, Japonia,
Kanada, Kazachstan, Malezja, Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Wietnam i Wtochy
odméwity udzielenia temu podmiotowi stosownych zezwolen i licencji. Zas w
niektérych przypadkach wszczely przeciwko niemu $ledztwa w sprawie prania
pieniedzy, finansowania terroryzmu badz innych przestepstw, jak np. Nigeria. W
Brazylii natomiast grupa parlamentarzystéow zlozyta rezolucje $cigania bylego
dyrektora generalnego tego podmiotu ze wzgledu na podejrzenie stworzenia piramidy
Ponziego.

Wszystkie te zdarzenia dziejg sie w momencie, w ktérym na réznych szczeblach
podejmowane sg miedzynarodowe wysitki usuwania z rynku kryptoaktywow osob,
negatywnie rzutujgcych na obraz tego rynku jak réwniez moggcych stanowic
zagrozenie dla stabilnosci finansowej i bezpieczenstwa systemu finansowego oraz
obrotu gospodarczego. Prezentuje to ponizsze zestawienie niektérych osobistoSci
rynku kryptowalutowego, ktére zostaty aresztowane, postawiono im zarzuty, wszczeto
wobec nich postepowania karne badz oczekujg na ustyszenie wyroku.
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GLOWNE
OSOBA PODMIOT KRAJ ZARZUTY STAN PRAWNY
Changpeng Binance Kanada/UAE | Ztamanie bank | Oczekuje na ogtoszenie
Zhao Secrecy Act wyroku
Sam Bankam- | FTX USA Defraudacje oraz | Oczekuje na ogtoszenie
Fried* nielegalne wyroku
finansowanie
kampanii wyborczych
Do Kwon Terraform Korea Defraudacja, zmowa | Oczekuje w Czarnogoérze
Labs Potudniowa | przestepcza na ekstradycje w areszcie
ekstradycyjnym
Aleks Celsius USA Defraudacja, Aresztowany, postawione
Mashinsky® manipulacja rynkowa | zarzuty
Justin Sun Tron Chiny Dystrybucja Postawione zarzuty
niezarejestrowanych
instrumentéw
finansowych
Guo Wengui® - Chiny Defraudacja Aresztowany/postawione
zarzuty
Mark Karpelés | MtGox Japonia Defraudacja Skazany
Adam Colin | Digitex USA Ztamanie przepiséw | Postawione zarzuty
Todd Bank Secrecy Act
Stephen Erlich” | Voyager USA Ztamanie przepiséw | Postawione zarzuty
dotyczacych
instrumentéw
pochodnych
Artak Beaxy USA Nielegalne granie | Postawione zarzuty
Hamazaspyan aktywami klientéw i
defraudacja
Anatoly Bitzlado Rosja/Hong | Pranie pieniedzy Aresztowany, postawiono
Legkodymov Kong zarzuty
Sam Lee, | HyperTech USA Defraudacja Aresztowani, postawiono
Rodney HyperCapital zarzuty
Burton, Brenda | HyperVerse
Chunga® HyperNation

Wydaje sie zatem, ze Polska w projekcie ustawy o kryptoaktywach jednak idzie w
przeciwnym kierunku niz podejmowany przez Barbados, Gibraltar, Ugande czy

4 sam Bankman-Fried FTX Trial: SBF Prosecution Day 18, https://www.cen.com/sam-bankman-fried-trial-date-
shi-fie-prosecution-details/

5 Alex Mashinsky Trial Date: Ex-Celsius CEO Criminal Court Date, Charges, Details in Full,
httos://www.cen.com/news/alex-mashinsky-trial-date-celsius-fraud-charges-details/

6 hitps://forkast.news/us-accuses-exiled-chinese-tycoon-guo-wengui-of-1-bilion-crypto-linked-fraud/

7 US accuses exiled Chinese tycoon Guo Wengui of $1 billion crypto-linked fraud, https://www.ftc.gov/news-
events/news/press-releases/2023/10/fic-reaches-settlement-crypto-company-vovager-digital-charges-former-
executive-falsely-claiming

8 Three Individuals Charged In $1.89 Billion Cryptocurrency Fraud Scheme hitps://www.iustice. gov/usao-
md/pr/three-individuals-charged-189-billion-cryptocurrency-fraud-scheme
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Zjednoczone Emiraty Arabskie®, w zakresie uszczelnienia wptywow beneficjentow
rzeczywistych na podmioty zobowigzane'.

Polska bowiem w projekcie ustawy zamierza (art. 109 projektu) docelowo znies¢
rejestr dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych. A znajdujg sie w nim o$wiadczenia
podmiotébw co do spetniania warunkéw ustawowych w zakresie prowadzenia
dziatalno$ci w zakresie walut wirtualnych, w tym m.in. w odniesieniu do niekaralnosci,
tzw. beneficientéw rzeczywistych (art. 192n, ust. 2 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu). Beneficjentem
rzeczywistym jest ,kazda osoba fizyczna sprawujgcg bezposrednio lub posrednio
kontrole nad klientem poprzez posiadane uprawnienia. Uprawnienia te wynikajg z
okolicznoéci prawnych lub faktycznych, umozliwiajgcych wywieranie decydujgcego
wptywu na czynno$ci lub dziatania podejmowane przez klienta, lub kazda osobe
fizyczna, w imieniu ktérej sa nawigzywane stosunki gospodarcze Ilub jest
przeprowadzana transakcja okazjonalna, w tym: a) w przypadku osoby prawnej innej
niz spotka, ktérej papiery wartoSciowe sg dopuszczone do obrotu na rynku
regulowanym podlegajgcym wymogom ujawniania informacji wynikajgcym z
przepisow prawa Unii Europejskiej lub odpowiadajacych im przepiséw prawa panstwa
trzeciego:

— osobe fizyczng bedaca udziatowcem lub akcjonariuszem, ktérej przystuguje prawo
witasnosci wiecej niz 25% ogdlnej liczby udziatéw lub akcji tej osoby prawnej,

— osobe fizyczng dysponujacag wiecej niz 25% ogolnej liczby gtoséw w organie
stanowigcym tej osoby prawnej, takze jako zastawnik albo uzytkownik, lub na
podstawie porozumien z innymi uprawnionymi do gtosu,

— osobe fizyczng sprawujgcg kontrole nad osobg prawng lub osobami prawnymi,
ktérym tgcznie przystuguje prawo wtasnosci wiecej niz 25% ogélnej liczby udziatow lub
akcji, lub ktore tgcznie dysponujg wiecej niz 25% ogolnej liczby gtoséw w organie
stanowigcym tej osoby prawnej, takze jako zastawnik albo uzytkownik, lub na
podstawie porozumien z innymi uprawnionymi do gtosu,

W odniesieniu do wszelkich takich zmian w strukturze akcjonariatu i/lub modelu zarzadzania, VASP musi:

- przestrzega¢ wszelkich dodatkowych warunkéw lub ograniczen, ktére VARA moze natozy¢ w celu zapewnienia,
ze jej zdolnos¢ do przestrzegania wszystkich obowigzujgcych przepiséw prawa i wymogow regulacyjnych nie jest
ograniczona, w tym miedzy innymi do sktadania o$wiadczen, ze wszelkie nowe podmioty kontrolujgce i UBO nie
sg osobami zajmujgcymi eksponowane stanowiska polityczne lub osobami podlegajacymi jakiejkolwiek formie
sankcji gospodarczych. ,(...) In respect of any such changes to its shareholding structure and/or governance
model, a VASP shall:

- comply with any additional conditions or restrictions that VARA may impose to ensure its ability to comply
with all applicable laws and regulatory requirements is not impaired, including but not limited to the filing of
declarations that any new Controlling Entity[ies] and UBOs are not Politically Exposed Persons or individuals
who are subject to any form of economic sanctions.” https://rulebooks.vara.ae/rulebook/company-ownership-
structure

10 Jurisdictions under Increased Monitoring - 23 February 2024, FATF, https://www.fatf-
gafi.org/en/publications/High-risk-and-other-monitored-jurisdictions/increased-monitoring-february-2024 . him|
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- osobe fizyczng sprawujacg kontrole nad osobg prawng poprzez posiadanie
uprawnien, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 37 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 295), lub

— osobe fizyczng zajmujacg wyzsze stanowisko kierownicze w przypadku
udokumentowanego braku mozliwosci ustalenia lub watpliwosci co do tozsamosci
oséb fizycznych okre$lonych w tiret pierwszym—czwartym oraz w przypadku
niestwierdzenia podejrzen prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu.”

W definicji okreélajacej beneficjenta rzeczywistego istotne wydaje sie uznanie zasad
normujacych ujawnianie informacji wynikajacych m.in. z przepiséw prawa paristwa
trzeciego.

Za panstwa trzecie uznaje sie wszystkie nie bedace paristwami-cztonkami Unii
Europejskiej. Ustawodawca unijny, normujgc przepisy w zakresie przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu (w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i
Rady 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu
systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu oparte sa
powyzsze normy) nie ograniczat ich zastosowania tylko do os6b posiadajgcych akcje
lub udziaty podmiotéw zarejestrowanych na terytorium Unii Europejskiej ale rowniez
poza Unia.

Uznat bowiem, ze przestepczoéé zorganizowana, w tym m.in. polegajgca na praniu
pieniedzy czy tez finansowaniu terroryzmu ma charakter globalny, transgraniczny.
Wynika to bowiem z charakteru tego rynku i dotyczy to takze rynku kryptoaktywow.
Przyznaje to réwniez krajowy regulator (bedacy jednostkg analityki finansowej) w
,Krajowej ocenie ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu”, stwierdzajac ze:
,Rynek kryptoaktywéw ma charakter ponadnarodowy, wymykajacy si¢ terytorialnemu
charakterowi dziatalnosci regulowanej.”'" Sprzyja to popetnianiu przestepstw ,na
stupa” ustrukturalizowanych w ten sposob, ze zaplecze decyzyjne jest ukryte, zas$ jako
wykonawcy wystepujg osoby mogace (czy wrecz majgce za zadanie) si¢ ujawni¢ w
jakich$ precyzyjnie zaplanowanych rolach legalnych'2. W Stanach Zjednoczonych
Ameryki, jest to stypizowane jako pozostawanie w strukturze zmowy konspiracyjne;
(conspiracy) w celu popetnienia przestepstwa.

Polska likwidujgc docelowo powyzszy rejestr podmiotéw dziatajgcych w zakresie walut
wirtualnych narazi¢ sie moze na to, ze na jej terytorium bedg dziata¢ osoby, ktére w
przesztosci popetniaty przestepstwa (np. gospodarcze) w innych paristwach, zas na
terytorium Polski znajdowatyby, tzw. spokojng przystari umozliwiajgcg kontynuacje
przestepczej dziatalnosci.

Jest to szczegdlnie istotne i wrazliwe w czasach trwajgcych konfliktéw zbrojnych
dziejgcych sie m.in. w bliskim sasiedztwie Polski lub w innych zapalnych i
newralgicznych miejscach na $wiecie. Nalezy sobie zada¢ zatem pytanie, czy Polska

11 patrz — Aneks nr 2. hitps://www.gov.nl/attachment/dc4Bd3e7-8cca-4271-8407-4813737140e8
12 R Lorent, Krypto scamy: oszustwo na stupa, hitps://www.cashify.eu/blog/krypto-scamy-oszustwo-na-slupa
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znajdujgca sie w strukturach obronnych Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego moze
pozwoli¢ sobie na ryzyko dziatania na jej terytorium oséb wykorzystujgcych jeden z
segmentéw rynku finansowego (a tymze w istocie staje sie sektor kryptoaktywow), w
ktorym funkcjonowaé moze ryzyko rozszczelnienia systemu kontroli i weryfikacji
kryminalnej przesziosci beneficientow rzeczywistych, udziatowcéw lub akcjonariuszy
podmiotéw dziatajgcych w tym sektorze, do dziatan przeciwko temu Sojuszowi lub jego
cztonkom. Stoi to w sprzecznosci z praktykg przeciwdziatania dziatania na rynku
finansowym oséb skazanych badz takich, wobec ktérych toczone byty postepowania
karne, jak pokazuje to ponizsze zestawienie.

Nazwa sektora Podstawa prawna Kogo dotyczy Uwagi
Art. 31b Prawa § 10. pkt. 6 i 7
bankowego™3, Rozporzgdzenia Ministra
delegujgcy ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 10
wiasciwego do spraw marca 2017 r. w sprawie
instytucji  finansowych informacji i dokumentow
do okreslenia, w drodze dotyczgcych zatozycieli i
rozporzgdzenia: zarzadu banku
1) szczegobtowego przekazywanych Komisji
zakresu informacji, o Nadzoru Finansowego
ktérych mowa w art. 22a (Dz.U. 2017 poz. 677),
ust. 2, stanowigce zatgcznik'* do
2) dokumentow, ktére | zalozycieli bankow niniejszej opinii, zawiera
nalezy zalgczy¢ do niezwykle ekstensywny
Bankowy wniosku, o  ktérym oraz’b o hich zakres informacji i danych o
mowa w art. 22b ust. 1, :jo.so Ierujacych Ien | hiekaralnosci zatozycieli
s ziatalnoscig . .
w celu przedstawienia bankéw oraz oséb
informacji okreslonych kierujgcych ich dziatalno&cia.

w art. 22b ust. 2,

3) wykazu dokumentéw,
o ktérych mowa w art.
31 ust. 2 pkt 3

- spetniania wymogoéw
ustawowych przez
zatozycieli i cztonkéw
organéw banku, a takze
badania sytuacji
finansowej zatozycieli.
Art. 162 ust. 3, pkt 23-24 | - zatozycieli | O$wiadczenie pod rygorem
ustawy o dziatalnosci | krajowych zaktadéw | odpowiedzialnosci karnej o

ubezpieczeniowej's. ubezpieczeniowych i | niekaralnosci badz o
Ubezpieczeniowy krajowych zaktadéw | toczacym sie postepowaniu
reasekuracji sgdowym w zwigzku ze

- 0soby proponowane | sprawg gospodarcza.
na kluczowe funkcje

Zatozycielami

Inwestycyjny (udziatowcami) domoéw
(domy - - maklerskich sg osoby
maklerskie) prawne, stad badanie ich

niekaralno$ci nie wystepuje

18 hitps://isap.seim.gov.pl/isap.nsf/downioad xsp/WDU19971400939/U/D19570939L1 pdf
18 hWirps: //isap.seim.gov.nl/isap.nsf/download xsp/WDU20170000677/0/D20170677.pdf
15 hitns: /isan.seim.gov.plfisap.nsf/downicad . xsp/WDU20150001844/U/D20151844 L1 pdf
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na etapie wnioskowania o
zezwolenie sektorowe.
Badanie to jest prowadzone

tylko wobec 0sob
sprawujgcych funkcje
kierownicze.

Inwestycyjny
(spotka
prowadzaca
rynek
regulowany)

Art. 25 ust. 2. pkt 2.a
ustawy o obrocie
instrumentami
finansowymi

- cztonkowie zarzgdu
oraz
- rady nadzorczej

Os$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej, ze
dane osoby nie byly uznane
prawomocnhym orzeczeniem

za winnych popetnienia
przestepstwa skarbowego,
przestepstwa przeciwko
wiarygodno$ci dokumentéw,
mieniu, obrotowi
gospodarczemu,  obrotowi
pieniedzmi i  papierami

warto$ciowymi, przestepstwa
lub wykroczenia okreslonego
w art. 305, art. 307 lub art.
308 wustawy z dnia 30
czerwca 2000 r. — Prawo
wiasnosci przemystowej (Dz.
U. z 2021 r. poz. 324 oraz z
2022 r. poz. 2185),
przestepstwa okreslonego w
art. 523 ustawy z dnia 28
lutego 2003 r. — Prawo
upadiosciowe (Dz. U. z 2022
r. poz. 1520), przestepstwa
okreslonego w ustawach, o
ktérych mowa w art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 21 lipca 2006 r.
o nadzorze nad rynkiem

finansowym, oraz
przestepstwa stanowigcego
naruszenie réwnowaznych

przepiséw obowigzujacych w
innych panstwach;

Posrednictwo
kredytowe

Art. 50 ust. 3 ustawy o
kredycie hipotecznym
oraz o nadzorze nad
posrednikami  kredytu
hipotecznego i
agentami

- posrednicy
kredytowi

Zaswiadczenie z Krajowego
Rejestru Karnego o
niekaralnosci w zakresie
przestepstw, o ktérych mowa
w art. 49 ust. 1 pkt 1 lit. b,
o$wiadczenie o posiadaniu
petnej zdolnosci do
czynnosci prawnych i o tym,
ze nie orzeczono upadtosci
wobec przedsiebiorcy i oséb
petnigcych funkcje zarzgdcze
u przedsiebiorcy oraz nie
toczy sie wobec nich
postepowanie upadiosciowe,
a takze dokumenty
potwierdzajagce  spetnienie
warunkéw niezbednych do
uzyskania zezwolenia.
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Wprowadzenie proponowanej regulacji umozliwi wyeliminowanie ze spoétek
zajmujgcych sie dziatalnos$cia w zakresie ustug w zakresie kryptoaktywdw osob, co do
ktérych istniejg uzasadnione zastrzezenia z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa
lub porzadku publicznego oraz osdéb nieposiadajgcych nienagannej opinii.
Podkreslenia wymaga, iz chodzi tu o obszar, ktéry z jednej strony jest dziatalnoscig
niezwykle rentowna, ale z drugiej strony moze stac si¢ i staje sie czesto zrédtem wielu
zjawisk patologicznych. Minister Finanséw musi w zwiazku z tym wykazywac sie
szczeg6lng aktywnosécig w prowadzeniu nadzoru i kontroli nad dziatalnoscig
podmiotéw dziatajgcych na rynku kryptoaktywéw. Powyzsze rozwigzania stanowig
jeden z elementéw jej kontroli. Istotne jest zatem, aby mozliwos¢ weryfikacji
udziatowcéw badz akcjonariuszy, jak tez czlonkéw witadz spoétek, ktore uzyskaty
zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci, pod katem posiadania nienagannej opinii i
braku zastrzezen z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa lub porzadku
publicZnego, byta mozliwa przez caty czas obowigzywania zezwolenia. Z uwagi na
charakter prowadzonej dziatalnosci istotne jest, aby sprawdzanie podmiotow
wystepujacych o zezwolenie mozliwe byto nie tylko na etapie udzielania zezwolenia,
ale przez caty czas dziatalnosci spotki. Zaznaczenia wymaga, iz podobne regulacje
funkcjonujg w obecnie obowiazujgcych przepisach prawa m.in. w ustawie z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665, z p6zn. zm.) oraz
w ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. Nr 124, poz.
1151, z p6zn. zm.).

Nalezy zatem wskazaé, iz tak przyjeta praktyka badania kryminalnej przesztosci
zatozycieli, udziatowcow lub akcjonariuszy bankéw, a nie tylko cztonkow ich organow
kierowniczych, skutkowata i skutkuje nadal tym, iz sektor ten jest istotnie silnie
zaszczepiony przed interferencjg wen osob posiadajgcych przeszto$¢ kryminalna.
Znaczenie ujawniania kryminalnej przesziosci oséb zasiadajgcych w organach
statutowych podmiotéw regulowanych, jak réwniez ich zatozycieli, udziatowcow,
akcjonariuszy czy tez beneficjentow rzeczywistych ma fundamentalne znaczenie dla
ochrony korporacyjnej tych podmiotéw przed ryzykiem szantazu, tj. wykorzystywania
asymetrii informaciji przez osoby posiadajace dostep do informacji mogacej w chwili jej
ujawnienia zniszczyé reputacje osoby, ktorej taka informacja dotyczy'®. Z punktu
widzenia za$ samych podmiotéw regulowanych przejscie z powodzeniem takiego
badania ma dodatkowy walor podnoszgcy wiarygodnosé tych podmiotéw w oczach
opinii publicznej. Na zyczenie projektodawcy ustawy mozliwe jest dostarczenie
zestawienia panstw, stosujgcych praktyke badania standingu, tzw. ,fit and proper”
beneficjentow rzeczywistych (akcjonariuszy lub udziatowcéw) CASP/VASP.

Brak ujecia w projekcie ustawy wyraznego zaakcentowania aspektéw niekaralnosci
zatozycieli podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie kryptoaktywow, jego
beneficjentow rzeczywistych, udziatowcow badz akcjonariuszy rodzi ryzyko uczynienia
z sektora kryptoaktywow jedynym, w ktérym organy panstwowe w niedostatecznym

16 herps: //www linkedin.com/pulse/casp-reputation-unnecessary-marcin-m-daniecki-
phd/trackingld=mZmMyYOIT25CTp8eRIVIHO%3D%3D
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stopniu bylyby zainteresowane przestepczg dziatalnoscig popetniang w przesztosci
przez takie osoby a majgce bez- lub posredni wptyw na te podmioty. Inaczej niz jest to
w przypadku pozostatych sektoréw regulowanych. Zapewne rzutowatoby to
negatywnie na obraz Polski w oczach takich organizacji i organéw regulacyjnych badz
miedzynarodowych stuzb $ledczych, jak Financial Action Task Force, Financial
Stability Board, OECD, ESMA, EBA, IMF, Interpol, Europol, FInCEN i in.

Reasumujgc, wnosimy o przyjecie proponowanego przez nas rozstrzygniecia
legislacyjnego, tym bardziej, ze cato$¢ regulacji unijnej, w tym m.in. obejmujgcej
badanie przesztosci kryminalnej akcjonariuszy lub udziatowcéw — niezaleznie od tego,
czy bezposrednich, czy posrednich — ktérzy posiadajg znaczne pakiety akcji lub
znaczne udziaty, spotkata sie z pozytywnym przyjeciem wséréd kluczowych oséb z tego
sektora. | tak na przykiad, byly Prezes (CEOQ), zatozyciel i gtdbwny udziatowiec Binance
Holdings Ltd., Changpeng Zhao (CZ) oceniajgc zasadno$¢ przyjetych rozwigzan
unijnych stwierdzit, ze ,Oznacza to, ze jeden z najwiekszych rynkéw na Swiecie
wprowadza dostosowane przepisy dotyczace kryptowalut, aby chroni¢ uzytkownikéw i
wspiera¢ innowacje. Drobne szczegéty bedg miaty znaczenie, ale ogdlnie uwazamy,
ze jest to pragmatyczne rozwigzanie wyzwan, przed ktérymi wspélnie stoimy. Istniejg
teraz jasne zasady gry dla gietd kryptowalutowych dziatajgcych w UE. Jestesmy gotowi
do wprowadzenia zmian w naszej dziatalno$ci w ciagu najblizszych 12-18 miesiecy,
aby zapewni¢ petng zgodno$¢.”'” Nalezy przyjaé, iz 20 kwietnia 2023 r. Changpeng
Zhao, sktadajac deklaracje ,gotowosci do wprowadzenia zmian w dziatalno$ci [jego
firmy] w okresie najblizszych 12-18 miesiecy, aby zapewni¢ petng zgodnos$¢.” rozumiat,
jak mozna sadzi¢, takze podporzgdkowanie sie normie nakazujacej badanie i
weryfikacje kryminalnej przesztosci akcjonariuszy lub udziatowcéw — niezaleznie od
tego, czy bezposrednich, czy posrednich — ktérzy posiadajg znaczne pakiety akcji lub
znaczne udzialty w CASP. Zakladajgc spéjnos¢ zasad, tzw. tadu korporacyjnego,
nalezy uznac tg deklaracje jako wigzaca dla wszystkich podmiotéw wchodzgcych w
sktad struktury tego globalnego koncernu, w tym przede wszystkim dziatajacych na
terytorium Unii Europejskie;.

Z kolei, CEO gietdy Coinbase, Brian Armstrong, uznat przyjecie pakietu MiCA za
,kluczowy moment dla regulacji kryptowalut’ i stwierdzit, ze ,Te kompleksowe ramy
dadza organizacjom kryptowalutowym pewno$é, ze bedg mogty inwestowac i rozwijac
sie w regionie.”"®

Zatozyciel Gemini Tyler Winklevoss stwierdzit, ze ,Podczas gdy amerykanskie organy
regulacyjne byty zajete walkg i odmowa zapewnienia najbardziej podstawowej jasno$ci
dla branzy kryptowalut Unia Europejska wtasnie zatwierdzita rozporzadzenie MiCA,
ktore zapewnia kompleksowe ramy regulacyjne dla kryptowalut w Europie.”'®

7 https://twitter.com/cz binance/status/1649018863298703361 25=20
18 hitns: //www.theblock.co/post/227586/binances-cz-gemini-crypto-sec-eu-mica
18 hiins:/ftwitter.com/tvler/status/1649078283429085185
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Roéwniez polscy eksperci lub autorytety branzowe afirmujaco odnosili sie do przyjetych
unijnych regulacji. A. Ossowska (z d. Kope¢) uwaza ze ,Zaréwno Rozporzadzenie
MIiCA, jak réwniez system pilotazowy dla projektéw opartych na DLT stanowig
ogromne pole do rozwoju innowacyjnych przedsiewzig¢, ktére dzis z powodu
istniejacej luki regulacyjnej napotykajg istotne przeszkody prawne i operacyjne.
Projektowane przez UE przepisy stanowig szanse na upowszechnienie na duzg skale
dziatalnosci, ktéra dzi$ jest traktowana w kategorii niszowej. Start-upy oraz mate i
$rednie przedsiebiorstwa, ktére odpowiednio wczesnie przygotuja sig na dostosowanie
swojej dziatalnosci do nowych wymogoéw regulacyjnych, maja szanse stac sie liderami
rynku. Mimo ze ostateczny ksztatt przyjmowanych ram prawnych moze ulec daleko
idacym zmianom, nie ma watpliwosci, ze wprowadzenie ram prawnych dla cyfrowych
ustug finansowych przyczyni sie do profesjonalizacji rynku, zwigkszenia
konkurencyjnosci i stymulacji innowacyjnych sektoréw gospodarki.”?

Z kolei M. Szwed-Ziemichdd jest zdania, ze ,Dni ‘wolnoamerykanki’ na rynku
kryptowalut sg policzone. Przegtosowane w tym tygodniu przez Parlament Europejski
rozporzadzenie MiCA. ucywilizuje rynek kryptowalut w Unii Europejskie;j.”*’

W konkluzji zatem uprzejmie prosimy o rozwazenie i przyjecie naszych postulatow, tj.
Postulat 1. Dodanie do projektu ustawy, tzw. tokenéw uzytkowych.

Postulat 2. Dodanie do projektu ustawy artykutu w brzmieniu:

1. Osoby fizyczne bedgce wspolnikami (akcjonariuszami) spoétki prowadzgcej
dziatalno$é w zakresie kryptoaktywow reprezentujgce co najmniej 10% kapitatu
zaktadowego, oraz cztonkowie zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej lub
prokurenci, lub beneficjenci rzeczywisci w rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.
U.z2022r. poz. 593, 655, 835, 2180 i 2185) takiej spotki powinni posiadac nienaganng
opinie, w szczegolnosci nie mogag by¢ osobami skazanymi za umysine przestgpstwo
lub umys$ine przestepstwo skarbowe na terytorium paristwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej lub panstwa trzeciego.

2. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1, sg obowigzane, na zadanie organu udzielajgcego
zezwolenia, przedstawi¢ aktualne zaswiadczenie, ze nie byly skazane za umysine
przestepstwo lub umys$ine przestepstwo skarbowe na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa trzeciego.

3. Przepisy ust. 1-2 stosuje sie odpowiednio do nierezydentéw begdgcych osobami
fizycznymi nieposiadajgcymi obywatelstwa paristwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
z tym ze osoby te sg obowigzane, na zadanie organu udzielajgcego zezwolenia,

20 herns: /fwww.parp.gov.pl/component/content/article/68825:rozporzadzenie-mica-nowe-mozliwosci-dla-
innowacvinych-przedsieblorstw

2 hitps: /fwww.monev.pl/gospodarka/boom-na-kryptowaluty-oszusci-zeruja-na-bitcoinowel-hossie-
6890138024454752a. him!
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przedstawi¢ aktualne zaswiadczenie, ze nie byty skazane na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa trzeciego wskazanego w zadaniu za
umys$ine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe. Osoby te powinny
ponadto przedstawi¢ odpowiednie, uwierzytelnione, aktualne zaswiadczenia, ze nie
byly skazane za umysine przestepstwo lub umysine przestgpstwo skarbowe,
wystawione przez wtasciwe wtadze panstwa, ktérego sg obywatelami, rezydentami lub
stalymi mieszkarncami.

Do dalszych prac Stowarzyszenie wskazuje Zesp6t Roboczy pod Kierownictwem Pana
Dr Marcina Danieckiego (adres mail: marcin.daniecki@fibepf.org.pl).

Z powazaniem,

Anna de—hv-n mmAa NliAahidra—a

Prezes

/podpis ANNA KATARZYNA

Krzyszi

Cztonek Zarzadu

/podpisano podpisem
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