LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 16 czerwea 2023 1.
PNIK-1.4131.535.2023

Rada Miasta Brzeziny

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr LXXIX/518/2023 Rady
Miasta Brzeziny z 25 maja 2023 r. w sprawie przyj¢cia regulaminu tymczasowego targowiska
w Brzezinach przy ul. Wyszynskiego, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi w dniu 6 czerwca 2023 r.

Uzasadnienie

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien zalacznika do
uchwaty Nr LXXIX/518/2023 Rady Miasta Brzeziny z 25 maja 2023 r. w sprawie
przyjecia regulaminu tymczasowego targowiska w Brzezinach przy ul. Wyszynskiego -
zwanego dalej ,,Regulaminem”.

W Regulaminie zamieszczono szereg przepiséw, ktore powtarzaja lub modyfikuja
przepisy ustawy. Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych
przepisow, ktore albo w ogdle nie maja odpowiednika w przepisach obowiazujacych, albo
przepisy te uszczegotawiajag w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien.
W utrwalonym orzecznictwie sgdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie
regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i uzupelnienie przez przepisy gminne jest

niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady gminy (rady miejskiej) nie moze regulowac
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jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie
naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest
normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowiazuje. Jest tez dezinformujace,
trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w
kontekscie uchwatly, w ktérej go powtdérzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy, a wiec do naruszenia wymagania adekwatnosci.
Uchwata organu gminy nie powinna zatem powtarza¢ przepisow ustawowych, jak tez nie
moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja
2015 r., sygn. akt II OSK 862/15).

W ocenie organu nadzoru przepis § 11 Regulaminu wkracza w materi¢
uregulowang przepisami Kodeksu cywilnego. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym nie obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu
prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub modyfikujacych
odpowiedzialno$¢ cywilng (wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt II
SA/Ld 751/15).

W § 7 ust. 2 pkt 4 Regulaminu zakazano za$miecania i zanieczyszczania terenu
tymczasowego targowiska. Zakaz powyzszy wynika juz z art 145 Kodeksu wykroczen.

Rada gminy nie jest upowazniona do naktadania obowigzkéw lub zakazow, ktore
zostaly juz natozone aktami prawnymi wyzszego rzedu. Powyzsze zastrzezenie dotyczy
tresci § 7 ust. 1 pkt 3 Regulaminu.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wojta jako
organu wykonawczego gminy nalezy m. in. gospodarowanie mieniem komunalnym.
W konsekwencji nalezy uzna¢, Zze to do kompetencji woéjta nalezy, czy bedzie
samodzielnie wykonywat ten zarzad, czy tez powierzy zadania administratorowi, a takze
jaki bedzie zakres tych zadan 1 sposob ich realizacji. Tych kompetencji organ wykonawczy
gminy nie moze przekaza¢ na rzecz organu stanowigcego gminy (wyrok WSA w Lodzi
z dnia 19 stycznia 2023 r. o sygn. akt III SA/Ld 703/22). W zwiazku z powyzszym
W ocenie organu nadzoru istotnie narusza prawo § 10 ust. 1 i 2 Regulaminu.

W ocenie organu nadzoru wszelkie regulacje dotyczace optaty targowej powinny
znajdowac¢ si¢ w uchwale podejmowanej na podstawie art. 19 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o optatach i podatkach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70). W zwiazku
Z powyzszym w ocenie organu nadzoru istotnie narusza prawo § 7 ust. 1 pkt 617 oraz § 9

ust. 2 1 3 Regulaminu.



W § 7 ust. 1 pkt 1 Regulaminu nalozono na osoby korzystajace z targowiska
obowigzek posiadania przy sobie dokumentéw potwierdzajacych tozsamo$¢ oraz
posiadania aktualnych uprawnien do prowadzenia handlu. W ocenie organu nadzoru
w dyspozycji art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, nie miesci Si¢
stanowienie o obowigzku posiadania dokumentow potwierdzajacych tozsamos¢.
Wydawanie 1 posiadanie takich dokumentow ma bowiem podstawe ustawowa.
Wprowadzenie obowiazku posiadania aktualnych uprawnien do prowadzenia handlu
w ocenie organu nadzoru narusza zasad¢ okreslonosci przepisu prawa. Nie wiadomo
bowiem posiadanie jakich uprawnien jest przedmiotem tego obowigzku.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza rowniez § 10 ust. 3 Regulaminu w zakresie
wyrazoéw: ,,wazny dowod optaty targowej” oraz wyrazow: ,,do prowadzenia dziatalno$ci
handlowej oraz”, a takze § 7 ust. 1 pkt 8 Regulaminu. W ocenie organu nadzoru wszelkie
regulacje dotyczace oplaty targowej powinny znajdowac si¢ w uchwale podejmowanej na
podstawie art. 19 ustawy o optatach i podatkach lokalnych, a wprowadzenie obowigzku
posiadania upowaznien do prowadzenia handlu narusza zasad¢ okreslonosci przepisu
prawa.

Art. 40 wust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie upowaznia do
wprowadzania przepisow o charakterze wytaczenie informacyjnym oraz wprowadzajacych
w btad. W ocenie organu nadzoru taki wtlasnie charakter ma przepis § 10 ust. 4
Regulaminu. Zgodnie z tym przepisem sprzatanie placu targowiska nastepuje kazdego
dnia, w ktérym jest prowadzony handel. Nie wiadomo np. na kim ma cigzy¢ zadanie
sprzatania o jakim mowa w tym przepisie.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego zawiadomienia,
prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Justyna Szymanska-Chlgdzynska

Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta Brzeziny



