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Szanowny Panie,

dzialajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 870), w zwigzku z petycja w sprawie wprowadzenia przepisow umozliwiajacych
osobom urodzonym przed 1949 r., a ubezpieczonym w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych i
Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego pobieranie dwoch emerytur, uprzejmie

wyjasniam, co nastepuje:

Petycja zawiera postulat zapewnienia osobom, ktore zmienialy rodzaj dziatalnosci
zarobkowej, a w zwigzku z tym byly objete réznymi systemami ubezpieczenia
tj. pracowniczym 1 rolniczym czyli tzw. dwuzawodowcom pobierania emerytur w zbiegu
niezaleznie od roku urodzenia. W petycji wskazano, ze reguly wynikajace z reformy
systemowej ubezpieczenia emerytalnego wprowadzone w 1999 r. inne dla os6b urodzonych po
1948 r., a inne dla urodzonych przed 1949 r. sg niesprawiedliwe i sg przejawem dyskryminacji
ze wzgledu na wiek.

Rozpatrzenie przedmiotowej petycji nalezy rozpoczaé od przedstawienia wyjasnien
dotyczacych sytuacji osob optacajacych sktadki na dwa rodzaje ubezpieczenia.

Od poczatku istnienia systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow, a wigc od 1977 .
az do 1989 r., istnial obowigzek podwdjnego ubezpieczenia rolnikow ,,dwuzawodowcow”
tj. osob, ktore prace na roli faczyty z zatrudnieniem poza rolnictwem. W zwigzku z podwdjnym
ubezpieczeniem istniala mozliwos¢ pobierania §wiadczen emerytalno-rentowych zaré6wno
z powszechnego, jak i rolniczego systemu ubezpieczenia spotecznego. W razie nabycia prawa
do $wiadczen z obu systeméw, uprawnionemu wyplacano péttora §wiadczenia — $wiadczenie
korzystniejsze w catosci, a drugie w potowie naleznej wysokosci.

Na podstawie ustawy z dnia 24 lutego 1989 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw indywidualnych 1 cztonkow ich rodzin (Dz. U. z 1989 r. Nr 10, poz. 53),
zniesiono zaro6wno obowigzek podwojnego ubezpieczenia rolnikoéw ,,dwuzawodowcow”, jak

imozliwos¢ pobierania dwoéch $wiadczen emerytalno-rentowych, oraz wprowadzono
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rozwigzanie polegajace na wzajemnym zaliczaniu okreséw ubezpieczenia do uprawnien
emerytalno-rentowych. Dodatkowo ubezpieczonym umozliwiono pobieranie tylko jednego
$wiadczenia emerytalnego: z powszechnego systemu ubezpieczenia spolecznego albo
z systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikoéw.

Rozwiazanie polegajace na wzajemnym zaliczaniu okresOw ubezpieczenia
do uprawnien emerytalno-rentowych jest uregulowane zard6wno w ustawie z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. z 2021 1. poz. 291, z p6zn. zm.), ktora reguluje zagadnienia zwigzane z powszechnym
systemem emerytalnym, jak i w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 266, z p6zn. zm.), regulujacej zagadnienie emerytur rolniczych.
Z przepisu art. 33 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw jednoznaczne wynika,
ze od dnia 1 stycznia 1991 r., tj. od dnia wejScia ustawy w zycie, w razie zbiegu prawa do obu
emerytur uprawnionemu wyptaca si¢ tylko jedno wybrane przez niego swiadczenie.

Obowigzujacy stan prawny reguluje zatem sytuacje osob, ktore zmieniaty rodzaj
dziatalnosci zarobkowej, a w zwigzku z tym byly objete réznymi systemami ubezpieczenia.
Wtym wzgledzie inne reguly obowigzuja jednak osoby urodzone przed dniem
1 stycznia 1949 r., a inne osoby urodzone po dniu 31 grudnia 1948 r., co wynika z reformy
systemowej ubezpieczenia emerytalnego przeprowadzonej w 1999 r.

W przypadku osob urodzonych przed 1949 r. rekompensatg za okres podwdjnego
ubezpieczenia jest mozliwos¢ sumowania tych okresow, tj. uwzgledniania w stazu rolniczym
okresu ubezpieczenia w Zaktadzie Ubezpieczen Spolecznych, natomiast w stazu pracowniczym
okresu ubezpieczenia w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. W sytuacji, gdy
okresow tych nie wykorzystano w celu uzupetnienia brakujacego do nabycia prawa do
emerytury stazu ubezpieczeniowego $wiadczenie to, na wniosek zainteresowanego, ulega
zwiekszeniu: emerytura rolnicza na podstawie art. 25 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow, a emerytura pracownicza na podstawie art. 56 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Inaczej wyglada sytuacja oso6b urodzonych po 31 grudnia 1948 r. Przy ustalaniu prawa
do emerytury rolniczej 1 jej wysokosci uwzglednia si¢ wytacznie okresy optacania sktadek na
ubezpieczenie spoleczne rolnikow, przy czym emerytura przystuguje osobie, ktora posiada co
najmniej 25-letni staz ubezpieczeniowy w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
(art. 19 ust. 1 tej ustawy). Zniesienie mozliwosci uzupelniania stazu rolniczego okresem
ubezpieczenia w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych jest konsekwencjg zmiany zasad

przyznawania emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych dla oséb urodzonych po
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1948 r. oraz wprowadzenia mozliwosci pobierania przez te osoby emerytury z tytutu
dzialalnosci rolniczej w zbiegu z emeryturg z systemu pracowniczego.

Zgodnie z art. 24 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych $wiadczenie to przystuguje po osiggnigciu powszechnego wieku emerytalnego
kazdej osobie, ktora podlegata ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym - niezaleznie od
dhugosci stazu ubezpieczeniowego. Poniewaz przy ustalaniu prawa do emerytury i obliczaniu
jej wysokosci Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie uwzglednia okresu ubezpieczenia z tytulu
dziatalno$ci rolniczej, osoba urodzona po 1948 r. oprécz emerytury z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych moze mie¢ réwniez przyznang i wyplacang emerytur¢ z tytulu ubezpieczenia
w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego - o ile posiada okres ubezpieczenia rolniczego
wystarczajacy do jej przyznania.

Osobie uprawnionej do emerytury pracowniczej, ktora ze wzgledu na zbyt krotki okres
ubezpieczenia w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego nie spetnia warunkow do
emerytury rolniczej, wraz z emeryturg z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych wyplaca si¢ tzw.
zwiekszenie za okresy optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow.

Zgodnie z art. 26a ustawy o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych wysoko$¢ emerytury ustalonej zgodnie z art. 26 ulega zwigkszeniu za okresy
optacania sktadek na Fundusz Emerytalny Rolnikéw, Fundusz Ubezpieczenia Spolecznego
Rolnikow 1 ubezpieczenie emerytalno-rentowe, o ktorych mowa w przepisach o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw. Zwigkszenie to ustala si¢ wedlug zasad wymiaru czgsci sktadkowe;j
emerytury rolniczej przewidzianych w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw na
podstawie zaswiadczenia Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego o okresach optacania
sktadek. Emerytura ta wyptacana jest z Funduszu, z tym ze koszty tej emerytury w czesci
odpowiadajacej zwigkszeniu o czgs$¢ sktadkowa podlegaja refundacji z funduszu emerytalno-
rentowego okreslonego w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Kwota zwigkszenia rolnego ma na celu zrekompensowanie bytym rolnikom
(emerytom) kwot wydatkowanych przez nich w przesztosci na oplacenie sktadek rolniczych.

Kwote zwigkszenia ustala si¢ na takich samych zasadach jak cze$¢ sktadkowa
emerytury rolniczej, a wigc po 1% emerytury podstawowej (minimalnej) za kazdy rok
optacania skladek rolniczych. Jednakze takie zwigkszenie nie przystuguje, jezeli przy
nabywaniu prawa do emerytury pracowniczej zostaly juz uwzglednione jakiekolwiek okresy
prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w gospodarstwie rolnym (nastgpito uzupetnienie
brakujacych okreséw skladkowych 1 nieskladkowych okresami rolniczymi) jak réwniez

w sytuacji, jezeli emeryt ma ustalone prawo takze do emerytury rolnicze;j.
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Zwigkszenie to jednak nie przysluguje osobie majacej ustalone prawo do emerytury
na podstawie przepisow o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow, a przyznaje si¢ je
ubezpieczonemu, ktory legitymuje si¢ okresami ubezpieczenia spotecznego rolnikow, za ktore
optacono sktadki, gdy okresy te sg krotsze niz 25 lat.

Nalezy zauwazy¢, ze zmiany w systemie ubezpieczen spotecznych polegajace na
odblokowaniu mozliwosci pobierania emerytur rolniczych i pracowniczych w zbiegu nie
oznaczaja, ze osoby posiadajace mieszane okresy ubezpieczenia bgda odtad traktowane
korzystniej niz do tej pory albo, ze mtodsze roczniki zostaty uprzywilejowane. Te przywileje
wigza si¢ z trudniejszymi warunkami nabywania §wiadczen oraz zmienionym sposobem
naliczania $wiadczen.

Wysoko$¢ emerytury dla urodzonych przed 1949 r. zalezata od dlugosci okresu
sktadkowego 1 niesktadkowego oraz wysokosci zarobkéw, od ktorych byty optacane sktadki na
ubezpieczenie spoteczne w okresie kolejnych 10 lat lub 20 dowolnych lat ubezpieczenia.
Natomiast wysoko$¢ emerytury dla urodzonych po 1948 r. zalezy wylacznie od wielkosci
zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego oraz kwoty sktadek zaewidencjonowanych na knocie
ubezpieczonego. Dodatkowo wysokos¢ ta modyfikujg tabele dalszego trwania zycia dla 0sob
w wieku emerytalnym. Osobom urodzonym przed 1949 r. brakujace do przyznania emerytury
okresy sktadkowe i niesktadkowe mogly by¢ uzupetiane okresami rolniczymi, natomiast nowe
zasady ustalania emerytur nie przewidujg uzupeiniania stazu okresami rolniczymi.

Wobec powyzszego, poniewaz nie sg prowadzone prace nad zmiang sposobu ustalania
$wiadczen z systemu powszechnego, nie przewiduje si¢ podjecia postulowanych w tej petycji
dziatan.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.
Z powaZaniem

Eliza Wisniewska
Zastepca Dyrektora
Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
Biuro Ministra
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