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Dotyezy: wniosku o nowelizacje ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (t.j. Dz.U.

z 2023 1. poz. 1054)

W celu poprawy syluacji na rynku mieszkaniowym i mozliwosci budowy tak
potrzebnych mieszkaf wnosimy o rozwazenie mozliwosci znowelizowania ustawy
o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (dalej: uKZN) poprzez:

a) zmiang art. 51 ust. 1 uKZN i dodanie ust. 3b do art. 51 ust. 1 uKZN:
Art. 51 [Gospodarowanie nieruchomosciami, dysponowanie $rodkami finansowymi
Zasobu]
1. Nieruchomosci wehodzace w sklad Zasobu moga by¢ przedmiotem:
1) sprzedazy;
2) oddania w uzytkowanie wieczyste;
3) nieodplatnego przekazania jednostce samorzadu terytorialnego, zwigzkowi tych
jednostek lub spotce celowej z wylacznym udzialem jednostki samorzadu terytorialnego;
3a) przekazania jednosice samorzadu terytorialnego w celu zbycia tej nieruchomosci
z rozliczeniem w jej cenie ceny lokali lub budynkow przekazywanych na wlasnosc tej
jednostee przez nabyweg nieruchomosci, o ktérym mowa w ustawie z dnia 16 grudnia 2020
r. 0 zbywaniu nieruchomosci z rozliczeniem ,lokal za grunt” (Dz.U. z 2021 r, poz. 223 oraz
22022 r. poz. 1561);
3b) nieodplatnego przekazania spéldzielni mieszkaniowej w celu realizacji na iych
nieruchomoscioch  budynkow  mieszkalnveh i ustanawionia  po  ich  wybudowaniu
spotdzielczych lokatorskich praw do lokali,
4) aportu do spdlki celowej, spolecznej inicjatywy mieszkaniowej lub towarzysiwa

budownictwa spotecznego:



5) umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym;
6) zamiany nieruchomosci.

b) zmiane art. 52 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 uKZN
art. 52 [Nieodplatne przekazanie nieruchomosci]
1. Nieodplatne przekazanie nieruchomosci jednostce samorzadu terytorialnego, zwigzkowi
jednostek samorzadu terytorialnego lub spolce celowej z wylacznym udzialem jednostki
samorzadu terylorialnego albo spoldzieini mieszkaniowej moze nastgpié w drodze umowy:
1) w celu realizacji inwestycji mieszkaniowej, w wyniku ktérej powstang lokale wchodzgce
w sklad mieszkaniowego zasobu gminy albo lokale do ktorych spoldzielnia mieszkaniowa
ustanowi spoldzielcze lokatorskie prawa do lokali na rzecz 0s6b spelniaiqgeych warunki,
o kidrveh mowa w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spolecznych
Jormach rozwoju mieszkalnictwa (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 790)
3. W przypadku zbycia lub przeznaczenia nieruchomosci na inny cel, niz okreslony
w umowie, przed uplywem 10 lat od dnia jej nieodplatnego przekazania, KZN wystepuje
do jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego lub
spolki celowej z wylgcznym udzialem jednostki samorzadu tervtorialnego, albo spéldzielni
miesckaniowej z zadaniem zwrotu wartosci rynkowe] nieruchomosci, okreslonej na dzien
zadania. KZN moze odstapi¢ od zadania zwrotu, jezeli nieruchomos$¢ zostanie zbyta lub

przeznaczona na cele publiczne.

W uzasadnieniu naszego pisma wskazujemy w pierwsze] kolejnosci, ze zgodnie z art.
75 ust. 1 Konstytucji: ,, Wladze publiczne prowadzq polityke sprzyjajgeq zaspokojeniv potrzeb
mieszkaniowych obywaleli, w szczegolnosci przeciwdzialajg bezdomnosci, wspierajg rozwoj
budownichwa socjalnego oraz popierajg dzidlania obywateli zmierzajgee do uzyskania
wilasnego mieszkania.” Z powyzszego artykulu ustawy zasadniczej wynika, ze wladza
publiczna powinna podejmowaé aktywne dziatania majace na celu zwigkszenie dostgpnosci
lokali na rynku. Powyzsze powinno odbywaé si¢ w pierwszej kolejnosci poprzez tworzenie
odpowiednich regulacji prawnych, kidre z jednej strony ulatwia¢ beda realizacje inwestycji
mieszkaniowych, w szczegdlnosci poprzez znoszenie barier administracyjnych zwiazanych
z dlugotrwaltym procesem uzyskania odpowiednich zgdéd 1 pozwolen warunkujgcych
rozpoczecie inwestycji, a takze zwigkszenie dostgpnosci gruntéw przeznaczonych pod
budownictwo mieszkaniowe. Z drugiej strony dzialanie wladzy publicznej powinno byé
nakierowane na odpowiednie stymulowanie popytu, poprzez ksztattowanie stabilnych ram

finansowania budownictwa mieszkaniowego i prowadzenie odpowiedzialnej polityki fiskalnej
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w celu utrzymywania stabilnego poziomu stop procentowych, ktore oddzialuja zaréwno na
zdolnoéé kredytowa osob ubiegajacych sig o kredyt hipoteczny jak rowniez ksztaituja wysokos¢
odsetek, jakie zobowiazani sg placié kredytobiorcy. Nalezy podkresli¢, ze prawo do posiadanta
wlasnego mieszkania (ktérego nie nalezy utozsamia¢ wylgcznie z prawem odrebnej wlasnosci
lokalu) jest jedng z podstawowych potrzeb kazdego czlowieka, a dopiero jej zapewnienic
wlatwia realizacje dalszych potrzeb, jak chocby zwigzanych z zalozeniem rodziny oraz
posiadaniem potomsiwa, co ma szczegolne znaczenie w kontekscie negatywnych prognoz
demograficznych naszego kraju. Z drugiej strony odpowiednio realizowana polityka
mieszkaniowa jest motorem napedowym gospodarki i przyczynia si¢ do wzrostu PKB, gdyz
dynamiczny rozwdj budownictwa mieszkaniowego przeklada sie na zwigkszone
zapotrzebowanie na materialy budowlane oraz usiug.

W cytowanym we wstepie ninigjszego uzasadnienia art. 75 ust. | Konstytucji,
szczegdIny nacisk potozono na rozwdj budownictwa socjalnego, a zatem przeznaczonego dla
0s6b o nizszych dochodach, ktére to osoby, nie sa w stanie dokona¢ zakupu mieszkania na
rynku z uwagi na brak wymaganych $rodkow finansowych lub brak zdolnosci kredytowe). Tym
samym odpowiedzialna i zréwnowazona polityka mieszkaniowa powinna brac pod uwage nie
tylko tzw. scktor deweloperski, ale takze sektor budownictwa socjalnego, w ramach ktorego
powstajs lokale komunalne, a takze lokale realizowane przez Spoleczne Inicjatywy
Mieszkaniowe (dawnicj Towarzystwa Budownictwa Spolecznego) oraz spoldzielnie
mieszkaniowe.

Dzialania podejmowane przez wladze publiczng, kiore dotycza polityki mieszkaniowe]
obecnie skupiaja sie gléwnie na wsparciu kredytobiorcow w ramach programu: ,.Bezpieczny
kredyt 2 % Nalezy jednak podkreslié, ze program ten z chwila, gdy zostanie uruchomiony.
skierowany bedzie do 0s6b bardziej zamoznych, gdyz doptata do rat kredytu mieszkaniowego,
obejmujaca réznice miedzy stala stopg ustalong w oparciu o Srednie oprocentowanie kredytow
o stalej stopie w bankach kredytujacych, a oprocentowaniem kredytu zgodnie ze stopa 2%.
wymagaé bedzie posiadania zdolnosei kredytowej (ito zdolnoséei do zaciggniecia kredytu
o stalej stopie, ktora jest bardziej rygorystyczna niz w przypadku kredytow o zmienng] stopie
procentowej). W konsekwencji z programu skorzystajg wylgeznie osoby. ktore posiadajg juz
zdolnosé kredytowa. Z drugicj strony program ten wzmacnia¢ bedzie strong popytowg, co przy
ograniczeniu podazy lokali wynikajgeej ze znacznego ograniczenia liczby realizowanych
inwestycji doprowadzi do wzrostu cen istniejacych lokali, a w konsckwengji postawi w jeszcze
gorszej sytuacji osoby nieposiadajace zdolnosci kredytowej, badz ktorych zdolnosé kredytowa

nie pozwala na zakup odpowiedniego lokalu. W tym kontekscie szezegélnego znaczenia
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nabiera konieczno$¢ prowadzenia odpowiedniej polityki mieszkaniowej dotyczacej
zapewnienia odpowiedniej podazy lokali dla oséb o nizszych dochodach.

W tym miejscu wyjasnienia wymaga, z¢ obecnie gldwna barierg, ktdra powaznie
utrudnia realizacj¢ budownictwa mieszkaniowego, zwlaszcza tanich lokali z przeznaczeniem
na wynajem jest brak nieruchomosci pod budownictwo mieszkaniowe, a w przypadku gdy
nieruchomosci s3 dostepne, cena tych nieruchomosci jest bardzo wysoka, co automatycznie
znacznie podwyzsza koszty inwestycji. Znaczng liczbg nieruchomosci gospodaruje Krajowy
Zasob Nieruchomoscei, przy czym posiada on tereny w niemal kazdym miescie w Polsce, ktore
to nieruchomosci zgodnie z przepisami uKZN mogg byé przekazywane na potrzeby
budownictwa mieszkaniowego, m.m. poprzez nieodplatne wnoszenie ich do tzw. SIM. Z uwagi
jednak na niewielkg liczb¢ tych podmiotéw, nieruchomosci te nie sg przeznaczane na cele
mieszkaniowe w stopniu, ktéry realnie przyczynitby si¢ do zwigkszenia liczby lokali
mieszkalnych dla 0séb o niskich dochodach.

W kontekscie powyzszego nalezy zwrécié uwage, ze w przeciwienstwie do SIMow,
w Polsce funkcjonuje kilka tysigcy spoldzielni mieszkaniowych. Podmioty te posiadaja
ugruntowane struktury oraz zaplecze biurowe 1 osobowe, a takze duze doswiadczenie zaréwno
w budowie, jak 1 zarzadzaniu budynkami. Nalezy przypomnicé, ze w zasobach spoidzielni
mieszka okoto 10 mlin ludzi, co stanowi wigcej niz ¥4 populacji naszego kraju. Z tego powodu
bezwzglednie konieczne jest szersze wigcezente tych podmiotow do programow realizowanych
przez wladze publiczne, zmierzajacych do rozwoju budownictwa mieszkaniowego, a zwiaszcza
soc¢jalnego i lokatorskiego.

Podkredlamy, ze w odniesieniu do spdldzielni mieszkaniowych bardzo zblizone
rozwigzanie istnigje juz w polskim porzadku prawnym, od kilkudziesieciu lat, wpierw
w ustawie prawo spoldzielcze, a obecnie w ustawie o spdldzielniach mieszkaniowych, mowa
tu o spéldzielczym lokatorskim prawie do lokalu. Jest to prawo ktdre w swej istocie, co uznaje
sic za ugruntowane w doktrynie oraz orzecznictwie, zblizone jest do umowy najmu. Nie
podlega ono sprzedazy, dziedziczeniu oraz egzekucji. Jednoczesnie prawo to umozliwia
uzyskanie tytutu prawnego do lokalu osobom nieposiadajgcym zdolnosci kredytowej, bowiem
w przypadku, gdy czlonek spoldzielni ubiega si¢ o ustanowienie prawa do lokalu, wplaca
jedynie niewielka czes¢ wkiadu budowlanego. a pozostale koszty budowy finansowane sg
z kredvtu zacigganego przez spoldzielnie w Banku Gospodarstwa Krajowego, a nie przez osobg
ubiegajacyg sie 0 prawo do lokalu. Podkreslamy, Zze zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o spdldzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z 2023 r., poz. 438) podstawowym

celem spdidzielni jest zaspokajanie potrzeb mieszkamowych i innych potrzeb czlonkdéw oraz



ich rodzin, przez dostarczanie czlonkom samodzielnych lokali mieszkalnych lub domow
jednorodzinnych, a takze lokali o innym przeznaczeniu, przy czym spoldzielnia, zgodnie z art.
1 ust.1! ustawy, nie moze odnosi¢ korzysci majatkowych kosziem swoich czionkow. Ponadto
po zakofczeniu inwestycji spoldzielnia zobowigzania jest do jej rozliczenia z czionkami
spoldzielni, ktérzy uzyskali tytulu prawne do lokali mieszkalnych na danej inwestycji. Z kolei
zgodnie ust. 3 tego artykulu spoldzieinia ma obowigzek zarzadzania nieruchomosciami
stanowigcymi jej mienie lub nabyte na podstawie ustawy mienie jej cztonkow.,

Spoldzielnia mieszkaniowa ustanawia spoldzieleze lokatorskie prawa do lokali
w oparciu o umowy o budowe lokali zawarte z czionkami spéldzielni. W zamian za prawo do
lokalu czlonkowie wnosza wklad mieszkaniowy odpowiadajacy kosztom budowy lokalu, przy
czym jak wspomniano wyzej, w przypadku umowy o budowe lokalu w celu ustanowienia
spoldziclczego lokatorskiege prawa do lokalu, jedynie czg$¢ wkiadu mieszkaniowego
wplacana jest przy zawarciu umowy, a pozostala kwota splacana jest systematycznie w ramach
oplat za lokal. Jest to konstrukcja blizniaczo podobna do zasad jakie zapisano dla SIM, na
podstawie art. 28 i nastgpne, ustawy o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa. Co
wiecej, spoldzielnia uzyskuje przy zawarciu umowy jedynie niewielkg czes¢ wkladu
budowlanego. na sfinansowanie kosztow budowy, a na pozostala zacigga kredyt w Banku
Gospodarstwa Krajowego na zasadach okreslonych we wspomniancj wyzej ustawie
o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa. W kontekscie powyzszego nalezy zwrdcié
uwage, ze w przypadku korzystania przez spoldzielnig z finansowania zwrotnego, zastosowanie
majdzie art. 9* ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych, ktory stanowi:

.Spoldzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego wybudowanego w ramach
przedsigwzigcia inwestycyjno-budowlanego realizowanego przy wykorzystaniu finansowania
zwrotnego, o ktorym mowa w przepisach ustawy z dnia 26 pazdzicrnika 1995 r. o spolecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz.U. z 2021 r. poz. 2224 oraz z 2022 1. poz. 807, 1561 i
2456). moze byé ustanowione wyljcznic na rzecz osob spelniajacych warunki, o ktorych
mowa w art. 30 ust. 1 tej ustawy.”

Zpodnie z art. 15a ustawy o spolecznych formach rozwoju mieszkainictwa Bank
Gospodarsiwa Krajowego udziela finansowania zwrotnego przez udzielanie kredytow
w ramach realizacji rzadowego programu popierania budownictwa mieszkaniowego m.in.
spoldzielniom mieszkaniowym na przedsigwziecia inwestycyjno-budowlane majgce na celu
budowg lokali mieszkalnych na wynajem lub budowe lokali mieszkalnych, do ktorveh
ustanowione zostanie spdldzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego. Dodatkowo

nalezy przywolaé art. 15e tcj ustawy, kiory stanowi. ze w przypadku wygasnigeia



spoldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego ustanowionego dla lokalu
mieszkalnego wybudowanege przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego spoldzielnia
mieszkaniowa moze ustanowi¢ spoldzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego
wylgeznie na rzecz oséb spelniajacych warunki, o ktéorych mowa w art. 30 ust. 1, Przepisow
art. 1] ust, 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spoldzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z 2023
r. poz. 438) nie stosuje sig. Ponadto, zgodnie z art. 15f ustawy: Do lokali mieszkalnych na
wynajem wybudowanych przez spéldzielnic mieszkaniowe i spélki gminne przy

wykorzystaniu finansowania zwrotnego przepisy art. 28-33 stosuje si¢ odpowiednio.

Wspomniane wyzej przepisy art. 28-33 regulujag kwestie dotyczace czynszu
regulowanego a zwlaszcza zasad udost¢pniania spoldzielczych praw do lokali osobom
o ograniczonych dochodach. Z powyzszego wynika, ze zaréwno SIM jak i spéldzielnie
mieszkaniowe, ktore realizuja lokale mieszkalne korzystajac z finansowania zwrotnego,
udostepniaja lokale mieszkalne na rzecz 0sob o nizszych dochodach, co przemawia za tym,
by zaréwno SIM jak i spéldzielnie mieszkaniowe mogly uzyskaé prawo do zabudowy
nieruchomosci Skarbu Panistwa pozyskanych z KZN na analogicznych zasadach.
Jednoczesnie nalezy przypomniec, ze z tytulu budowy i ustanawiania praw do lokali na rzecz
czlonkow spéldzielnia nie moze osiggac zysku, a zalem obnizenie kosztow budowy, na ktore
skiada si¢ takze koszt pozyskania gruntu na ktorym stoi budynek, w sytuacji gdy podlegalby
on przekazaniu nieodplatnie przez KZN pozwolilby znaczaco obnizyé koszty budowy, co
pozwoliloby na zwickszenie dostepnosci mieszkan dla oséb o mzszych dochodach. Skoro
zatem zasady udostepniania lokali po ich wybudowaniu sg takie same w przypadku SIM, jak
i spoldzielni mieszkaniowych, oba te podmioty powinny uzyska¢ mozliwo$¢ nieodplatnego
otrzymania nieruchomosei z Krajowego Zasobu Nieruchomoscei, na takich samych zasadach.

7 tego wzgledu wnosimy o uwzglednienie naszego wniosku i przyjgcie rozwiazan, ktore
umozliwig  spoldzielniom mieszkaniowym realizacj¢ budynkoOw mieszkalnych na
nieruchomosciach pozyskanych z KZN w celu ustanawiania spoldzielczych lokatorskich praw
do lokali. Powyzsze pozwoli spdéldzielniom mieszkaniowym na budowg budynkow
mieszkalnych na tych nieruchomosciach, jednocze$nie obnizy koszty budowy i ulatwi
mozliwoséé uzyskania tytutu prawnego dla 0sob o nizszych dochodach. Przypomnie¢ nalezy, ze
spéldzielnie mieszkaniowe dziataja w niemal kazdym miescie w Polsce, a te kilka tysigcy
podmiotéw, posiadajacych kilkudziesigcioletnie do$wiadczenic w budowie budynkéw oraz

zarzadzaniu tymi budynkami na rzecz czlonkéw, pozwoli zwigkszy¢ podaz lokali dla osob



onizszych dochodach, co jest warunkiem koniecznym prowadzenia zréwnowazonej
i skutecznej polityki mieszkaniowej przez wladze publiczne.

Podajac powyzsze wnosimy jak na wstepie.

Z powazaniem,

Otrzymuja:
1. Adresat,
2. ala
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Dotyczy: petycji z dnia 12 czerwca 2023 r. w sprawie nowelizacji przepiséw
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci poprzez
rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do nieodplatnego nabycia

nieruchomoéci nalezacych do Zasobu KZN, o spétdzielnie mieszkaniowe

Szanowny Panic G

odpowiadajgc na petycie z dnia 12 czerwca 2023 r. w sprawie nowelizacji
przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci
poprzez rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do nieodptatnego
nabycia nieruchomoéci nalezacych do Zasobu KZN, o spdtdzielnie mieszkaniowe
{(przekazana 13 lipca 2023 r., do MFiPR zgodnie z wlasciwoscia przez MRIT),

przekazuje nastepujace informacje.

Zgtoszona propozycja wymaga poglebionej analizy i dopracowania, w tym
ewentualnego przyjecia dalszych zmian legislacyjnych, ktére nie zostaty

przedstawione we wskazanej wyzej petycji.

W obecnych uwarunkowaniach prawnych zasadg jest, iz mienie Skarbu Paristwa,

w tym nieruchomosci, moze podlega¢ odptatnemu rozdysponowaniu. Tryb
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nieodptatnego przekazania nieruchomosci okreslony przepisami art. 52 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci {dalej ,Ustawa
o KZN”) ogranicza sie w zasadzie do przekazywania nieruchomosci na cele
publiczne, wzglednie na realizacje zadan wlasnych gminy. Swiadczy o tym m. in.
katalog podmiotéw, na rzecz ktérych moze nastgpi¢ nieodptatne przekazanie
nieruchomosci nalezgcej] do Zasobu KZN. Sg to: jednostki samorzadu
terytorialnego, zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego lub spétka celowa
z wytacznym udziatem jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawodawca, na

etapie formutowania obowigzujacych przepiséw Ustawy o KZN nie uwzglednit

w katalogu ww. podmiotow zaréwno spotdzielni mieszkaniom

Spotecznych Inicjatyw Mieszkaniowych/Towarzystw Budownictm

(dalej ,SIM/TBS). Co wazne, w odniesieniu do tych ostatnich - nieruchomosci
wchodzace w sktad Zasobu KZN moga byé przekazywane wylacznie w formie

aportu, tj. wktadu niepienieznego do spétki.

W tym kontekscie zwracamy uwage, ze nieodptatne przekazanie nieruchomosci na
rzecz spotdzielni mieszkaniowych moze stanowi¢ dostawe towaru objetg
podatkiem VAT. Dlatego analizie powinny by¢ poddane rowniez inne zmiany
legislacyjne umozlwiajace np. zakltadanie spdtek celowych ze spotdzielniami
mieszkaniowymi, czy tez przystepowanie KZN do spdtdzielni mieszkaniowych.

Istotne w tym zakresie moze by¢ bowiem objecie pr iggewe] dziatalnosci

inwestycyjnej nadzorem witascicielskim KZN.

Jakkolwiek majac na uwadze powyisze zwracamy uwage na kilka rdznic jakie
zachodzg na gruncie dziatalnosci spétdzielni mieszkaniowych oraz SIM/TBS, ktére
de facto moga mieé wpltyw na rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do
niecdptatnego nabycia nieruchomosci nalezacych do Zasobu KZN, o spétdzielnie

mieszkaniowe.

Zgodnie z ustawa dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych, celem
spotdzielni mieszkaniowej, jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych i innych
potrzeb cztonkéw oraz ich rodzin, przez dostarczanie cztonkom samodzielnych
lokali mieszkalnych lub doméw jednorodzinnych oraz lokali o innym

przeznaczeniu. Odbywa sie to na zasadach wolnorynkowych.

Mozliwo$¢ nabycia lokatorskiego spotdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego

przystuguje wszystkim cztonkom spotdzielni, bez koniecznosci wykazania



spetnienia dodatkowego kryterium finansowego lub speinienia przestanek
zawartych w art. 30 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1995 r. o spotecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa (zwanej dalej ustawa ,usfrm”). Natomiast mieszkania
komunalne, znajdujace sie w zasobach mienia gminy udostepniane sa w ramach
najmu socjalnego w celu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych gospodarstw

domowych o niskich dochodach lub w przypadkach $cisle okreslonych w usfrm.

Ponadto, rdinica miedzy spotdzielczym lokatorskim prawem do lokalu
mieszkalnego, a lokalem nabywanym od SIM/TBS dotyczy kwoty

wktadu/partycypacji w kosztach budowy lokalu mieszkalnego. Osoba fizyczna

i3SIV /TBS umowe w sprawie partycypacji w kosztach budowy lokalu
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spotki, na zasadach okreslonych w usfrm. Ponadto, co istotne ww. ustawa

potem dokonaé rozliczenia $rodkéw finansowych wptaconych do

dopuszcza mozliwoséé przeniesienie prawa wiasnosci do lokalu mieszkalnego na
dotychczasowego najemce tego lokalu. Natomiast, cztonkowie spotdzielni, ktdrzy
oczekuja na ustanowienie na ich rzecz spétdzielczego lokatorskiego prawa do
lokalu mieszkalnego sg zobowiazani uczestniczy¢ w pokrywaniu kosztéw budowy
lokali przez wnoszenie wkiadéw mieszkaniowych lub budowlanych. lednakze,
cztonek spétdzielni nie nabywa na wiasno$é lokalu mieszkalnego. Spotdzielcze
lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego, jest ograniczonym prawem rzeczowym,
co w rzeczywistosci oznacza, Ze to spotdzielnia mieszkaniowa jest wtascicielem
budynku i uiytkowni'kien::;wieczystym, badZ wtascicielem gruntu pod budynkiem,
a ten komu przystuguje spétdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu posiada

jedynie ograniczone prawo.

W przypadku spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego, nie ma
prawnej mozliwosci przeniesienia lokalu mieszkalnego na dotychczasowego

cztonka spotdzielni.

Cztonkowie spétdzielni lub inne osoby, ktérym przystuguja prawa do lokali s3
obowigzani uczestniczy¢ w pokrywaniu kosztéw zwigzanych z eksploatacjy
i utrzymaniem nieruchomosci w czesciach przypadajacych na ich lokale, jak
rowniez w kosztach eksploatacji i utrzymania innych nieruchomosci stanowiacych
mienie spétdzielni w tym kosztdw administracji ogélnej spotdzielni jak rowniez
w wydatkach zwigzanych z dziatalnoscia spofeczng, odwiatowq i kulturalng

prowadzong przez spétdzielnie. Natomiast najemcy lokali mieszkalnych



znajdujacych sie w zasobach mieszkaniowych SIM, zobowigzani sg do uiszczania
czynszu tylko za wynajmowang powierzchnie uzytkowa lokalu, przy czym
wysokosé naliczonego czynszu, nie moze byé wyisza w skali roku niz 4% albo 5%
wartosci odtworzeniowej lokali mieszkalnych w oparciu o zasady wynikajace z art.
28 ust. 2 pkt. 1i 2 usfrm. Czynsz za najem lokalu nalezacego do SIM/TBS jest zatem
mniejszy od optaty naliczonej za uzytkowanie lokalu nalezacego do spotdzielni

mieszkaniowe;j.

W zakresie powadzenia dziatalnosci non profit zaréwno SIM/TBS, jak réowniez
spdtdzielnie mieszkaniowe, nie moga odnosi¢ korzysci majatkowych kosztem
swoich cztonkdw. Niemniej jednak w wymiarze polityki spotecznej SIM/TBS sg
instrumentem, gtéwnie w reku wtadz samorzadowych, do tworzeri?g’ﬁ/:é#’u‘:kg\j& do”
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych okreslonych w ustawie grup ludnosci, co
z kolei pozwala zakwalifikowaé dziatalnos¢ tych podmiotéw, jako posrednia
metode wykonywania samorzadowego zadania publicznego. Z powyiszego
wynika, ze funkcja SIM/TBS ifunkcja spdtdzielni mieszkaniowych jest zgota
odmienna i przede wszystkim skierowana do innej grupy odbiorcéw, choé
w rzeczywistosci w obu przypadkach celem jest zaspokajanie potrzeb

mieszkaniowych.

Oferta SIM/TBS w zatozeniu skierowana jest do oséb osiggajacych ograniczone
dochody oraz reguluje stawki czynszu najmu, celem zmniejszenia ucigzliwosci

finansowych dla 0s6b w umiarkowanej kondycji finansowej.

Pomoc Panfstwa polegajagca na udostepnieniu zasobdw nieruchomosci KZN
kierowana jest do podmiotéw $wiadczacych dziatainos¢  publiczna.
W szczegdlnosci KZN w dominujgcej mierze gospodaruje Zasobem poprzez
wnoszenie nieruchomosci jako aportow do SIM, w zamian za co obejmuje udzialy
w ww. spétkach, przez co przyczynia sie do realizacji inwestycji mieszkaniowych w
obszarach najbardziej tego potrzebujacych i wykazuje realny wplyw na proces
inwestycyjno-budowlany. Tym samym, gospodarowanie Zasobem nieruchomosci
jako zasobem ograniczonym i nieodnawialnym pozostaje bez uszczerbku dia utraty
zarzadzania niniejszymi gruntami, przy jednoczesnym powickszaniu zasobu
mieszkaniowego, co w ocenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej stanowi

racjonalng gospodarke mieniem Skarbu Pafstwa.



Z powazaniem,
Grzegorz Puda

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
1. Pan Waldemar Buda, Minister Rozwoju i Technologii,

2. Pan Marek Kuciniski, Dyrektor Departamentu Kontroli, MFiPR






