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Wykaz skrotow

Kc — ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(tekst jedn.: DzU z 2017 r. poz. 459 z pdzn. zm.);

KIO — Krajowa Izba Odwotawcza;

Kpc — ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(tekst jedn.: DzU z 2018 r. poz. 155 z pdzn. zm.);

Pzp — ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(tekst jedn.: DzU z 2017 r. poz. 1579 z pézn. zm.);

Pr. Bank. — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe
(tekst jedn.: DzU z 2017 r. poz. 1876 z pdzn zm.);

Pr. Weksl. — ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. Prawo wekslowe
(tekst jedn.: DzU z 2016 r. poz. 160);

SIWZ — specyfikacja istotnych warunkdow zamowienia;

Ufp — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst. jedn.: DzU z 2017 r. poz. 2077z pbzn. zm.);

Uzr — ustawa z 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow
(DzU z 2017 r. poz. 1278).
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Istota instytucji zaliczki w Swietle prawa cywilnego

Pzp nie definiuje w sposdéb autonomiczny pojecia zaliczki, o ktérej stanowig jej
przepisy (art. 151a Pzp). Instytucje te nalezy wiec rozumiec¢ zgodnie z ugrunto-
wang tradycja cywilistyczng, analogicznie jak w przepisach Kc. Zaréwno przepisy
o zamowieniach publicznych, jak i przepisy kodeksowe, normujgc zaliczke, wigzg
ja ze zobowigzaniami umownymi (a doktadnie ze zobowigzaniami z uméw wza-
jemnych), co w petni uzasadnia analogiczne traktowane zaliczki tak na gruncie Kc,
jaki Pzp.

Zaliczka nieodtqcznie zwiqzana ze zobowigzaniem umownym.

Co interesujace, réwniez Kc nie definiuje instytucji zaliczki, pomimo ze kodeks po-
stuguje sie tym pojeciem w kilku przepisach (w art. 626 § 2 Kc normujac umowe
kontraktacji, w art. 743 Kc przy okazji zlecenia oraz w art. 771 Kc w zwigzku regu-
lacjg umowy komisu). W tradycyjnym cywilistycznym ujeciu zaliczka to przedptata
na poczet wynagrodzenia (ceny) uiszczana przez diuznika (Swiadczenia pieniez-
nego) przed terminem spetnienia przez wierzyciela ($wiadczenia pienieznego)
jego Swiadczenia wzajemnego i zarazem przed terminem zaptaty wynagrodzenia
(ceny). Regulacja Kc wigze zaliczke kazdorazowo z kodeksowym modelem umowy
wzajemnej, czyli takg umowg zobowigzaniowg, w ktérej strony zobowigzane s3
w taki sposéb, ze swiadczenie jednej z nich ma by¢ odpowiednikiem $wiadczenia
drugiej (art. 487 § 2 Kc). W przypadku uméw wzajemnych kazda ze stron takiej
umowy wystepuje jednocze$nie w dwdch rolach — jedna jest dtuznikiem w zakre-
sie zaptaty wynagrodzenia i wierzycielem w odniesieniu do swiadczenia niepie-
nieznego bedacego przedmiotem takiej umowy, za$ druga jest wierzycielem co
do zaptaty wynagrodzenia i dtuznikiem w zakresie Swiadczenia niepienieznego.
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Zaliczka — przedptata na poczet wynagrodzenia (ceny) uiszczana przez dtuznika
(Swiadczenia pienieznego) przed terminem spetnienia przez wierzyciela
(swiadczenia pienieznego) jego swiadczenia wzajemnego i przed terminem
zaptaty wynagrodzenia (ceny).

W tym zakresie dostrzegalne jest dostosowanie instytucji zaliczki rowniez w sto-
sunku do uméw w sprawie zamdwienia publicznego. Umowa ta odpowiada w pet-
ni kodeksowemu modelowi umowy wzajemnej uregulowanej w art. 487 § 2 Kc.
Zamawiajgcy i wykonawca zobowigzani sg w taki sposéb, ze swiadczenie jednego
z nich jest odpowiednikiem $wiadczenia drugiego. Swiadczenia sg zatem réwno-
wartosciowe i wymienne w tym znaczeniu, ze celem Swiadczenia kazdej ze stron
jest uzyskanie odpowiadajgcego mu swiadczenia kontrahenta (w mysl rzymskiej
paremii prawniczej Do ut des — Daje, abys dat). Wzajemny (synalagmatyczny) cha-
rakter umowy w sprawie zamowienia publicznego wynika wprost z legalnej defi-
nicji zamowienia publicznego. Art. 2 pkt 13 Pzp wskazuje, iz Swiadczenie dostaw-
cy lub wykonawcy polega na wykonaniu ustug, robét budowlanych albo dostaw,
a $wiadczenie zamawiajgcego — na ich optaceniu. Kazda ze stron umowy w spra-
wie zamoéwienia publicznego jest zarazem dtuznikiem i wierzycielem. Zamawiaja-
cy jest wierzycielem wykonawcy, moggc domagac sie od niego wykonania przed-
miotu zamowienia (dostaw, ustug lub robét budowlanych), a zarazem, jako jego
dtuznik, zobowigzany jest zaptaci¢ wynagrodzenie. Odwrotnie wykonawca: jest
dtuznikiem zamawiajgcego jako zobowigzany do realizacji przedmiotu zamowie-
nia, a wierzycielem — z tytutu zaptaty przystugujgcego mu wynagrodzenia.

Umowa w sprawie zamowienia publicznego jest umowq wzajemnag.
Zamawiajqcy jest wierzycielem wykonawcy, domagajqc sie wykonania
przedmiotu zamowienia (dostawy, ustugi, roboty budowlane)

i jego dtuznikiem jako zobowiqgzany do zaptaty wynagrodzenia.



Ptatnos¢ zaliczki jest odstepstwem od kodeksowej zasady jednoczesnosci spet-
nienia Swiadczenia z umowy wzajemne;j. Jak stanowi art. 488 § 1 Kc Swiadczenia
bedace przedmiotem zobowigzan z uméw wzajemnych (Swiadczenia wzajemne)
powinny by¢ spetnione jednoczesnie, chyba ze z umowy, z ustawy albo z orze-
czenia sadu lub decyzji innego wtasciwego organu wynika, iz jedna ze stron obo-
wigzana jest do wczesniejszego Swiadczenia. Umowiona zaliczka stanowi jeden
z wyjatkéw opisanych w postanowieniach art. 488 § 1 Kc, stanowigc przyktad
sytuacji, gdy z postanowienn umownych wynika obowigzek wczesniejszego spet-
nienia $wiadczenia w stosunku do terminu spetnienia Swiadczenia drugiej strony
umowy wzajemne;j.

Zaliczka jako ustawowo uregulowany wyjgtek od zasady jednoczesnosci
spetnienia swiadczer z umowy wzajemnej.

Zaliczka ma charakter zaliczalny (a conto). Nie stanowi samodzielnego tytutu
prawnego do zadania zaptaty, odrebnego od tytutu w postaci zaptaty wynagro-
dzenia, lecz zawsze jest uiszczana przez dtuznika na poczet zaptaty umdwionego
wynagrodzenia naleznego wierzycielowi (Swiadczenia pienieznego) na podstawie
umowy wzajemnej. W zwigzku z takim charakterem prawnym zaliczka (zaliczki),
jako uiszczona jeszcze przed dniem wymagalnosci catosci naleznego wynagrodze-
nia, pomniejsza kwote nominalng naleznego wynagrodzenia.

Zaliczka pomniejsza kwote nominalng naleznego wynagrodzenia.
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Zaliczka a instytucje o podobnym charakterze

Zaliczke nalezy odrézni¢ od podobnych instytucji wystepujgcych w przepisach Kc,
w tym w szczegdlnosci od zadatku, zaptaty wynagrodzenia w ratach lub uiszczania
zaptaty w czesciach oraz od pozyczki.

Zaliczke od zadatku odrdéznia jej rola. Zaliczka petni role stricte kredytowa, sta-
nowigc sposdb finansowania przez jedng ze stron kosztéw realizacji przedmiotu
umowy. Rola zadatku jest szersza, gdyz poza funkcjg kredytowa (typowa dla za-
liczki) petni on zarazem role ochronng, umacniajgc wykonanie zobowigzania. Jak
stanowi bowiem art. 394 § 1 Kc w braku odmiennego zastrzezenia umownego
albo zwyczaju zadatek dany przy zawarciu umowy ma to znaczenie, ze w razie
niewykonania umowy przez jedng ze stron, druga strona moze bez wyznaczenia
terminu dodatkowego od umowy odstgpic i otrzymany zadatek zachowad, a je-
zeli sama go data, moze zadac¢ sumy dwukrotnie wyzszej. Jednoczesnie zadatek
réwniez jest zaliczalny, poniewaz na podstawie art. 394 § 2 Kc w razie wykonania
umowy zadatek ulega zaliczeniu na poczet swiadczenia strony, ktéra go data; jeze-
li zaliczenie nie jest mozliwe, zadatek ulega zwrotowi.

Zaliczka petni role stricte kredytowq i nie jest zadatkiem, ktdry petni
rowniez role ochronng, umacniajgc wykonanie zobowigzania.

Zaliczke odrdznic nalezy réwniez od zaptaty wynagrodzenia w ratach (vide: np. art.
583 § 1 Kc) czy tez uiszczania cze$ciowej zaptaty (vide: art. 654 Kc). W przypadku
zaliczki jej zaptata nastepuje przed spetnieniem sSwiadczenia, za ktdre jest nalezna
zaptata wynagrodzenia, a conto ktérego nastepuje zaptata zaliczki. W przypad-
ku zaptaty w ratach lub zaptaty wynagrodzenia czesciowego, wczesniej spetniana
jest catos¢ lub cze$¢ Swiadczenia niepienieznego, a dopiero po jego wykonaniu
ma miejsce zaptata wynagrodzenia (rat wynagrodzenia ptatnego w ratach lub da-
nej czesci wynagrodzenia czesciowego).
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Zaliczka nie jest zaptatqg wynagrodzenia w ratach ani czesciowq zapfatg,
bowiem w odrdznieniu od wskazanych instrumentdw jest ptacona
jeszcze przed spetnieniem nawet czesci Swiadczenia.

Z kolei zaliczke od pozyczki odrdznia causa (przyczyna spoteczno-gospodarcza)
przysporzenia pienieznego. Zaliczka nie jest samodzielnym tytutem zapfaty, lecz
w kazdym przypadku jest elementem umowy wzajemnej, ktéra wyznacza tytut do
zaptaty wynagrodzenia, a conto ktérego udzielana jest zaliczka. Z kolei pozyczka
jest samodzielnym typem umowy nazwanej uregulowanym w art. 720 i nast. Kc.
Na podstawie art. 720 § 1 Kc, przez umowe pozyczki dajgcy pozyczke zobowigzuje
sie przenies¢ na wtasnos¢ biorgcego okreslong ilos¢ pieniedzy albo rzeczy ozna-
czonych tylko co do gatunku, a biorgcy zobowigzuje sie zwrdcié te samg ilosé pie-
niedzy albo te samg ilo$¢ rzeczy tego samego gatunku i tej samej jakosci. Umowa
pozyczki stanowi samodzielng klauze dla przeniesienia wtasnosci okreslonej ilosci
$Srodkow pienieznych, jednoczesnie wyznaczajgc obowigzek ich zwrotu. Pozyczka
zatem, w przeciwieistwie do zaliczki, nie ma charakteru zaliczalnego.

Zaliczka nie jest poZyczkg, gdyz zawsze jest elementem umowy wzajemnej,
podczas gdy poZyczka jest samodzielnym typem umowy nazwanej i nie ma
charakteru zaliczalnego.
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Rola zaliczki przy realizacji zobowigzania

Zaliczka petni przede wszystkim role kredytowa. Umozliwia ona dtuznikowi uzy-
skanie srodkdéw, przy pomocy ktérych sfinansuje realizacje zobowigzania. Wyko-
nanie zobowigzania zawsze, w mniejszym lub wiekszym stopniu, rodzi koniecznos¢
poniesienia rdznego rodzaju naktadow i wydatkow zanim dtuznik sSwiadczenia
niepienieznego (wierzyciel Swiadczenia pienieznego) uzyska nalezng mu zaptate.
Uzyskanie srodkdw na wykonanie swiadczenia moze nastgpi¢ na rynku finanso-
wym, jednak jest to kazdorazowo zwigzane z poniesieniem kosztéw ich pozyska-
nia (odsetek, prowizji). W praktyce obrotu finansowanie realizacji zobowigzan
kontraktowych niemal zawsze okazuje sie tansze niz pozyskiwanie przez wyko-
nawcéw srodkédw na rynku finansowym. W konsekwencji zaliczkowanie wyna-
grodzenia przynosi pozytywne efekty takze zamawiajgcym, gdyz uzyskujg oferty
tansze, niewymagajgce uwzglednienia w ich cenie kosztow pozyskania srodkéw
pienieznych na realizacje zamowienia na rynku finansowym.

Zaliczka moze byc korzystna dla zamawiajgcego — obniza koszty oferty
o wartosc srodkow pienieznych, ktére wykonawca pozyskuje na realizacje
zamowienia na rynku finansowym.

W przypadku zamoéwien publicznych nabiera to szczegdlnego znaczenia. Obni-
zenie kosztéw realizacji zamdwienia to z jednej strony wymierna korzysé dla za-
mawiajgcych, a z drugiej — szersze otwarcie rynkdw zamdwien publicznych dla
mniejszych wykonawcow, w tym w szczegdlnosci z sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw (MSP).

Zaliczka daje wieksze szanse na udziat w zamdwieniach publicznych dla
wykonawcdw z sektora MSP.
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Regulacja zaliczki w przepisach Pzp

Przepisy Pzp poswiecajg instytucji zaliczek w zasadzie jeden przepis — tj. art. 151a
(modyfikowany na potrzeby zamoéwien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa
na podstawie art. 131w Pzp). Szczuptosc¢ regulacji ustawowej nie powinna by¢ jed-
nak postrzegana jako wyraz przywigzywania przez ustawodawce niewielkiej wagi
do tej instytucji. W tym zakresie nie mozna tracié¢ z pola widzenia faktu, iz na mocy
art. 139 ust. 1 Pzp do umdéw w sprawach zamowien publicznych w zakresie nie-
uregulowanym stosuje sie przepisy Kc. Zaliczki w systemie zamdwien publicznych
nalezy zatem postrzega¢ poprzez pryzmat regulacji kodeksowej, w tym przede
wszystkim poprzez pryzmat zasady swobody umoéw wynikajgcej z art. 353(1) Kc.

Do stosowania zaliczek w zamdwieniach publicznych majg zastosowanie
przepisy Pzp (art. 151a i dla zamowien w dziedzinie obronnosci
i bezpieczenstwa art. 131w Pzp), a takze przepisy Kc, w tym zasada
swobody umdw (art. 353 (1) Kc).

Zasadniczg rolg regulacji art. 151a Pzp jest potwierdzenie prawa zamawiajgcych
do udzielania zaliczek. Kluczowe znaczenie ma w tym wzgledzie przepis art. 151a
ust. 1 Pzp, ktory stanowi, ze zamawiajgcy moze udzieli¢ zaliczek na poczet wy-
konania zaméwienia, jezeli mozliwos¢ taka zostata przewidziana w ogtoszeniu
o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia. Podkreslenia
wymaga, iz zakres podmiotowy tego przepisu obejmuje wszystkie kategorie za-
mawiajgcych, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 1 Pzp, niezaleznie od ich statusu praw-
nego. Zaliczek mogg zatem udziela¢:

e jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych (zamawiajacy, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 Pzp);

* inne, niz okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 1 Pzp, panistwowe jednostki organizacyj-
ne nieposiadajgce osobowosci prawnej (zamawiajacy, o ktdrych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 2 Pzp);

* inne, niz okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 1 Pzp, osoby prawne, utworzone w szcze-
golnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajgcych
charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa
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w tym przepisie oraz w art. 3 ust. 1 pkt 1i 2, pojedynczo lub wspdlnie, bezpo-
$rednio lub posrednio przez inny podmiot: finansujg je w ponad 50% lub po-
siadajg ponad pofowe udziatéw albo akcji, lub sprawujg nadzér nad organem
zarzgdzajgcym, lub majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu
nadzorczego lub zarzadzajgcego — o ile osoba prawna nie dziata w zwyktych
warunkach rynkowych, jej celem nie jest wypracowanie zysku i nie ponosi strat
wynikajgcych z prowadzenia dziatalnosci (zamawiajacy, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 3 Pzp);

* zwigzki podmiotdw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1i 2 Pzp, lub podmio-
tow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 Pzp (zamawiajgcy, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 3a Pzp);

* inne niz okreslone w art. 3 ust. pkt 1-3a Pzp podmioty, jezeli zamowienie jest
udzielane w celu wykonywania jednego z rodzajow dziatalnosci, o ktérej mowa
w art. 132 Pzp, a dziatalnos¢ ta jest wykonywana na podstawie praw szcze-
golnych lub wytacznych albo jezeli podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust.
1 pkt 1-3a Pzp, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez
inny podmiot wywierajg na nie dominujgcy wptyw, w szczegdlnosci: posiadajg
ponad potowe udziatéw albo akcji lub posiadajg ponad potowe gtosdw wyni-
kajgcych z udziatéw albo akcji, lub majg prawo do powotywania ponad potowy
sktadu organu nadzorczego lub zarzgdzajgcego (zamawiajgcy, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 4 Pzp);

* inne niz okreslone w art. 3 ust 1 pkt 1 — 4 Pzp podmioty, jezeli zachodzg na-
stepujace okolicznosci: ponad 50% wartosci udzielanego przez nie zamdwie-
nia jest finansowane ze srodkéw publicznych lub przez podmioty, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a Pzp, wartos¢ zamdwienia jest rowna lub przekra-
cza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp,
a przedmiotem zamowienia sg roboty budowlane w zakresie inzynierii lgdo-
wej lub wodnej okreslone w zatgczniku Il do dyrektywy 2014/24/UE, budowy
szpitali, obiektow sportowych, rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynkéw
szkolnych, budynkoéw szkdét wyzszych lub budynkow wykorzystywanych przez
administracje publiczng lub ustugi zwigzane z takimi robotami budowlanymi
(zamawiajacy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 Pzp).

W stosunku do zamawiajgcych majgcych status jednostek sektora finanséw pu-

blicznych w rozumieniu Ufp (zamawiajgcy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt
1 Pzp) uregulowania zawarte w art. 151a Pzp zawierajg dodatkowe obostrzenia
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dotyczace zakazu udzielania zaliczek w przypadku uméw zawartych w wyniku po-
stepowan w niektorych trybach udzielania zamoéwien oraz obowigzku zabezpie-
czenia zwrotu zaliczki (o czym mowa w dalszej czesci opracowania).

Kazdy zamawiajgcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego moze przewidziec¢ stosowanie zaliczek.
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Udzielenie zaliczki

Pzp nie ustanawia szczegdlnych warunkéw udzielania zaliczek. Jedynym wymo-
giem udzielania zaliczek przez zamawiajgcych jest wskazanie informacji o ich
udzielaniu w SIWZ lub w ogtoszeniu o zamdwieniu. Przekazanie wykonawcom
informacji o udzielaniu zaliczek jest konieczne do zachowania warunkéw konku-
rencyjnosci postepowania o udzielenie zamodwienia. Moznos¢ finansowania za-
mowienia zaliczkami uiszczanymi przez zamawiajgcego ma bowiem donioste zna-
czenie przy okresleniu ceny oferty. Jak wskazano to juz powyzej, w takiej sytuacji
wykonawca nie jest zmuszony angazowac srodkow wtasnych ani tez poszukiwac
finansowania zewnetrznego, ktore zazwyczaj niesie ze sobg dodatkowe koszty.

Jak celnie ujeta to KIO w wyroku z dnia 5 stycznia 2012 r. (sygn. akt KIO 2765/11)
Trafnie podniesiono w odwofaniu, iz zamawiajgcy w SIWZ lub ogtoszeniu powi-
nien podac wszystkie warunki akcesoryjnej umowy zaliczki, w tym w szczegdlnosci
wysokos¢ zaliczki (procentowo lub kwotowo). Niewgtpliwie mozliwos¢ finansowa-
nia zamdwienia zaliczkami udzielanymi wykonawcy przez zamawiajgcego ma do-
nioste znaczenie przy okresleniu ceny oferty. W takiej sytuacji wykonawca nie jest
zmuszony angazowac srodkow witasnych ani tez szukac finansowania zewnetrz-
nego, ktore zazwyczaj niesie ze sobq dodatkowe koszty. Ustawa wprost nie roz-
strzyga, jak szczegétowa powinna byc informacja w tej sprawie. Wobec znaczenia
zaliczek dla obliczenia ceny oferty, uwzgledniajgc zasady wynikajgce z art. 7 ust. 1
Pz.p. przyjqc nalezy, ze w SIWZ lub ogtoszeniu nalezy co najmniej podac informa-
cje dotyczqce dopuszczalnej wysokosci zaliczki/zaliczek, terminu rozliczenia oraz
ewentualnego zabezpieczenia ich sptaty. Izba zgadza sie z oceng odwotujgcego,
iz klauzula 14.2 WSK w sprawie zaliczki jest lakoniczna, a odsytanie do przysztych
negocjacji miedzy zamawiajgcym a wybranym wykonawcg, w toku ktorych miaty-
by byc ustalone warunki udzielenia zaliczki, jest niedopuszczalne. Uwzgledniwszy
takze, iz ustawodawca dopuszcza udzielanie kolejnych zaliczek pod warunkiem,
ze wykonawca wykaze, ze wykonat zamowienie w zakresie wartosci poprzednio
udzielonych zaliczek (art. 151a ust. 4 P.z.p.), zasadnym jest rowniez, w sytuacji,
gdyby miaty byc udzielane kolejne zaliczki (co trzeba takze przewidzie¢ w SIWZ lub
ogfoszeniu), sprecyzowanie, w jaki sposob wykonawca ma wykazac, ze wykonat
zamowienie w zakresie poprzednio udzielonych zaliczek.

| 16



Pdzniejsza, dokonywana dopiero w trakcie realizacji zamdwienia, zmiana umowy
w sprawie zamowienia publicznego polegajgca na wprowadzeniu zaliczek bedzie
stanowifa istotng zmiane umowy. Odpowiada stypizowanemu w art. 144 ust. le
pkt 2 lit b) Pzp przypadkowi istotnej zmiany umowy, tj. zmianie, ktdra narusza
réwnowage ekonomiczng umowy lub umowy ramowej na korzy$s¢ wykonawcy
W sposOb nieprzewidziany pierwotnie w umowie lub umowie ramowe;.

Jedyny wymdg formalny stosowania zaliczek to informacja
o powyzszym w SIWZ lub ogtoszeniu o zamowieniu.

Pzp nie okresla stopnia szczegdtowosci informacji o zaliczkach zawartych w ogto-
szeniu o zamowieniu lub w SIWZ. W zwigzku ze znaczeniem zaliczek dla obliczenia
ceny oferty nalezy uzna¢, ze informacja na temat zaliczek powinna zawiera¢ co
najmniej dane na temat dopuszczalnej ich wysokosci, warunkdéw wypftaty, terminu
(lub termindw) rozliczenia oraz ewentualnego zabezpieczenia ich zwrotu. Wska-
zac przy tym nalezy, ze ustawa nie stoi na przeszkodzie okreslaniu kwoty zaliczki
jako oznaczonego procentu ceny oferty, ani poprzez wskazanie okreslonej kwoty
nominalnej, ktéra ma byc¢ zaliczkowana. Niewatpliwie im bardziej szczegdtowy za-
kres informacji zwigzanych z udzieleniem i rozliczeniem przewidywanych zaliczek,
tym precyzyjniej wykonawca bedzie mogt obliczy¢ cene swojej oferty. Informacje
w sprawie zaliczek mogg zosta¢ zamieszczone zaréwno w wyodrebnionym punk-
cie SIWZ, jak i jako czes¢ wzoru umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Pzp nie okresla stopnia szczegétowosci informacji o zaliczkach
w ogfoszeniu o zamowieniu lub SIWZ.

Art. 151a Pzp nie rozstrzyga o dopuszczalnej liczbie udzielanych przez zamawia-
jacego zaliczek, ani tez nie okresla ich maksymalnej wysokosci. Rozwigzanie to
umozliwia zamawiajgcemu dostosowanie tych zagadnien w pefni samodzielnie
w SIWZ. Dzieki temu zyskuje mozliwos$¢ elastycznego skonstruowania tresci po-
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stanowien przysztej umowy, w zaleznosci od potrzeb wynikajgcych z uwarunko-
wan gospodarczych, w jakich jest udzielane dane zamdwienie publiczne.

Zamawiajgcy ma swobode w ustaleniu liczby udzielanych wykonawcy
zaliczek i ich maksymalnej wysokosci.

Mozliwos¢ udzielania zaliczek, mocg postanowien art. 151a ust. 3 Pzp, zostata
wylfaczona jedynie w stosunku do zaméwien udzielanych w trybie zamdwienia
z wolnej reki oraz negocjacji bez ogtoszenia. Ograniczenie to dotyczy jednak tyl-
ko zamawiajacych posiadajacych status jednostek sektora finanséw publicznych
w rozumieniu Ufp (art. 151a ust. 8 Pzp). Wszelkie inne kategorie zamawiajgcych
wymienione w art. 3 ust. 1 Pzp nie sg ograniczone opisanym zakazem i s3 upraw-
nione udziela¢ zaliczek niezaleznie od trybu, w ktdrym nastepuje udzielenie zamo-
wienia. Ponadto nawet jednostki finanséw publicznych sg uprawnione udzielaé
zaliczek w przypadku udzielania zamdéwien w dziedzinie obronnosci i bezpieczen-
stwa (co wprost potwierdza przepis art. 131w ust. 1 pkt 2 Pzp) oraz w przypadku
zamoéwien udzielanych w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67
ust. 1 pkt 10 Pzp (co wynika z art. 151a ust. 3 in fine Pzp).

Jedyne ograniczenie w udzielaniu zaliczek dotyczqcych zamdwien realizowanych
w trybie zamdwien z wolnej reki (za wyjgtkiem przestanki z art. 67 ust 1 pkt 10
Pzp) i negocjacji bez ogtoszenia i to wytqcznie przez zamawiajgcych majgcych

status jednostek sektora finansow publicznych. Ograniczenie to nie dotyczy
zamowien w obrebie obronnosci i bezpieczenstwa.

Przepisy Pzp (co do zasady) nie ograniczajg zamawiajacych w liczbie i kwocie
udzielanych zaliczek. Obie te wielosci sg zalezne tylko i wytgcznie od potrzeb wy-
nikajagcych charakteru przedmiotu zamdwienia i warunkéw rynkowych. W sto-
sunku jednak do jednostek sektora finanséw publicznych w rozumieniu Ufp art.
151a ust. 4 Pzp przewiduje, ze zamawiajgcy moze udzieli¢ kolejnych zaliczek, pod
warunkiem ze wykonawca wykaze, iz wykonat zamodwienie w zakresie wartosci
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poprzednio udzielanych zaliczek. Komentowany przepis powinien by¢ rozumiany
w taki sposdb, ze ptatnosc kolejnej zaliczki udzielanej przez zamawiajgcego powin-
na nastepowac dopiero po wykonaniu przez wykonawce $wiadczen na wartosc¢
zaliczki uprzednio udzielonej. Przepis wymusza zatem ksztattowanie postanowien
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego w sposdéb uniemozliwiajgcy kumu-
lowanie ptatnosci zaliczek. Nastepna zaliczka jest ptatna dopiero po wykonaniu
Swiadczen o wartosci nie mniejszej niz wartos$¢ udzielonej dotychczas zaliczki. Pzp
nie ogranicza przy tym instrumentarium dowodowego, przy pomocy ktérego po-
winno nastgpi¢ wykazanie przez wykonawce, ze wykonat zamdwienie w zakresie
wartosci udzielonych poprzednio zaliczek. W praktyce bedzie sie to sprowadzato
do dokumentowania przed zamawiajgcym zakresu wykonanego juz zamdwienia.
Dokumentowanie to nie musi przybiera¢ postaci protokotu odbioru czesciowego,
ani nawet nie musi sie wigza¢ z odbiorem czesciowym. Za w petni dopuszczalny
nalezy uznac kazdy sposob wykazania przez wykonawce, iz wykonat zamdwienie
w zakresie wartosci udzielonych poprzednio zaliczek (np. w przypadku umowy
o roboty budowlane przewidujgcej wytgcznie odbidr koricowy — wykonanie po-
miaru geodezyjnego majacego dla potrzeb rozliczenia zaliczki ustalenie, iz roboty
zostaty wykonane w zakresie wartosci udzielonej zaliczki). Sposéb ustalenia i po-
twierdzania, ze wykonawca wykonat zamdéwienie w zakresie wartosci udzielonych
poprzednio zaliczek, bedzie wymagat wprowadzania odpowiednich zapiséw do
umowy w sprawie zamowienia publicznego juz na etapie formutowania SIWZ.

Liczba i wysokos¢ zaliczek (poza wyjgtkiem w zamowieniach w dziedzinie
obronnosci i bezpieczeristwa) nie jest ustawowo reglamentowana.

Zamawiajgcy majgcy status jednostki sektora finansow publicznych powinien
przewidzie¢ w postanowieniach umowy w sprawie zamdwienia publicznego
zapisy umozliwiajgce mu ptatnosci kolejnej zaliczki po wykonaniu swiadczenia
na wartos¢ nie mniejszq niz wartosc udzielonej zaliczki.
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Jedyne ograniczenia w zakresie wielkosci udzielanych zaliczek przewidujg przepi-
sy o zamoéwieniach w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa. Stosownie bowiem
do postanowien art. 131w ust. 2 pkt 1 Pzp wysokos¢ jednorazowej zaliczki nie
moze przekracza¢ 33% wartosci wynagrodzenia wykonawcy w przypadku udzie-
lenia zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczeistwa w trybie negocjacji
bez ogtoszenia albo zamodwienia z wolnej reki. Ograniczenie to dotyczy jednakze
wylfacznie jednorazowej zaliczki i nawet w przypadku zamoéwien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa ustawa nie ogranicza tgcznego limitu zaliczek udzie-
lanych przez zamawiajgcego. Limit wynikajacy z art. 131w ust. 2 Pzp odnosi sie
jedynie do jednorazowej zaliczki.

W zamdwieniach w dziedzinie obronnosci i bezpieczeristwa udzielanych
w trybie negocjacji bez ogtoszenia i zamdwien z wolnej reki wysokosc
jednorazowej zaliczki nie moze przekraczac 33% wynagrodzenia wykonawcy.
ZastrzeZenie to nie dotyczy tqcznej wartosci udzielanych zaliczek.
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Dopuszczalnos¢ umownego okreslenia celu, na jaki moze
zosta¢ wydatkowana zaliczka

Na tle art. 151a ust. 4 Pzp rozwazy¢ nalezy rowniez zagadnienie mozliwosci spre-
cyzowania przez zamawiajgcego celu, na ktéry moze by¢ wydatkowana zaliczka
(np. sfinansowanie okreslonego rodzaju robdt, zakup materiatéw na potrzeby
realizacji zamowienia, zakup urzadzen do zamontowania). Uwzgledniajgc fakt
zastosowania zasady swobody kontraktowej (art. 353(1) Kc) do uméw w spra-
wach zaméwien publicznych oraz okoliczno$é, iz zaden przepis Pzp nie zakazuje
okreslania celu, na jaki zaliczka ma by¢ wykorzystana, nalezy w petni przyjgc takie
uprawnienie zamawiajgcego. Wykfadni takiej sprzyja tez uzasadniona potrzeba
ochrony interesdw zamawiajgcego, jako wierzyciela, ktdry moze by¢ zaintereso-
wany w spozytkowaniu zaliczki na Scisle okreslony cel zwigzany z realizacjg umo-
wy, w ramach ktérej udziela zaliczki.

Istnieje mozliwosc¢ okreslenia przez zamawiajgcego celu,
na jaki zaliczka ma by¢ wykorzystana.

Potwierdza to zresztg posrednio przepis szczegdlny, tj. art. 143a ust. 1 pkt 2) Pzp
dotyczacy zaliczek w umowach o roboty budowlane zawieranych na okres dtuz-
szy niz 12 miesiecy przewidujgcych jednorazowg zaptate catosci wynagrodzenia.
Przepis ten stanowi, iz w przypadku zamdwien na roboty budowlane, ktérych ter-
min wykonywania jest dtuzszy niz 12 miesiecy, jezeli umowa przewiduje zaptate
catosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy po wykonaniu catosci robot bu-
dowlanych — zamawiajgcy jest obowigzany przewidzie¢ udzielanie zaliczek, przy
czym udzielanie kolejnych zaliczek przez zamawiajgcego wymaga przedstawienia
dowododw zaptaty wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom i dalszym pod-
wykonawcom, o ktérych mowa w art. 143c ust. 1, biorgcym udziat w realizacji
czesci zamodwienia, za ktorg zaliczka zostata wyptacona. Jak widaé, na gruncie
przywofanego przepisu warunkiem zaptaty kolejnej zaliczki jest przedstawienie
dowododw zaptaty wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom i dalszym pod-
wykonawcom biorgcym udziat w realizacji cze$ci zamowienia, za ktdérg zaliczka
zostata wyptacona. Przepis ten nie ogranicza rozumienia pojecia ,,czesci zamowie-
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nia, za ktdrg zaliczka zostata wyptacona” tylko do wartosci robdt odpowiadajacej
wartosci wyptacone;j zaliczki, ale pozwala rozumie¢ przez to takze konkretny za-
kres rzeczowy, na jaki zaliczka powinna zosta¢ wykorzystana.

W umowach na roboty budowlane realizowane przez okres dtuzszy niz 12
miesiecy zamawiajgcy moze udzieli¢ kolejnych zaliczek jedynie po wykazaniu
przez gtdwnego wykonawce ptatnosci na rzecz podwykonawcdw i dalszych
podwykonawcow.
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Obligatoryjne udzielenie zaliczek

Szczegdlnymi przepisami w zakresie udzielania zaliczek sg regulacje Pzp dotyczace za-
mowien na roboty budowlane, ktérych termin wykonywania jest dtuzszy niz 12 mie-
siecy, jezeli umowa przewiduje zaptate catosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy
po wykonaniu catosci robot budowlanych. Normujgcy to zagadnienie art. 143a ust. 1
pkt 2) Pzp ma charakter powszechny i wyznacza omawiany obowigzek dla wszystkich
bez wyjatku kategorii zamawiajgcych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 Pzp.

W zamdwieniach na roboty budowlane, ktorych termin realizacji
przekracza 12 miesiecy i gdzie przewiduje sie zaptate catosci wynagrodzenia
po wykonaniu robot, zamawiajgcy ma obowiqgzek przewidziec
udzielanie zaliczek.

Przepis art. 143a ust. 1 pkt 2 Pzp stanowi ogdlnie o obowigzku przewidzenia zali-
czek, nie precyzujac jednakze ani minimalnej kwoty udzielonych zaliczek, ani liczby
zaliczek. Zauwazyc¢ jednakze nalezy, iz w tresci omawianego przepisu jest wyraznie
mowa zaréwno o tym, ze zamawiajacy obowigzany jest przewidzie¢ udzielanie za-
liczek, jak i o tym, ze udzielanie kolejnych zaliczek przez zamawiajgcego wymaga
przedstawienia dowoddéw zaptaty wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom
i dalszym podwykonawcom biorgcym udziat w realizacji czesSci zamowienia, za ktorg
zaliczka zostata wyptacona. Powyzsze zdaje sie przemawiac za intencjq ustawodaw-
cy, aby zamawiajgcy nie ograniczat sie tylko do udzielenia jednej zaliczki.

Poza przypadkami wynikajgcymi z art. 143a ust. 1 pkt 2 Pzp udzielenie przez za-
mawiajgcego zaliczek jest zawsze fakultatywne.

W takich zamdwieniach na roboty budowlane istnieje mozliwos¢ udzielania
wiekszej liczby zaliczek. Ich ptatnosc¢ uzalezniona jest od ptatnosci na rzecz
podwykonawcow i dalszych podwykonawcow.
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Rozliczenie zaliczki

Pzp, wprowadzajac regulacje zaliczek, nie normuje zagadnienia ich rozliczenia.
Wobec milczenia ustawodawcy w tym zakresie uznac nalezy, iz de facto mozliwe
sg rézne rozwigzania kontraktowe. Dopuszczalne jest zatem zaréwno sukcesywne
rozliczanie zaliczek w kolejnych ptatnosciach czesciowych wynagrodzenia uiszcza-
nego przez zamawiajgcego, jak i rozliczenie zaliczki w jednej oznaczonej ptatnosci
(niekoniecznie przypadajgcej bezposrednio po udzieleniu danej zaliczki).

Umowa w sprawie zamodwienia publicznego powinna jednakze okreslaé zasady
spfaty zaliczki poprzez szczegdtowe okreslenie termindw zwrotu i kwot przypada-
jacych do zwrotu.

Umowa w sprawie zamdwien publicznych powinna okreslac zasady rozliczenia
zaliczki. Mozliwe jest rozliczenie sukcesywne — w kolejnych czesciowych
ptatnosciach jak i w ramach jednej ptatnosci.

Poniewaz zaliczka ma charakter zaliczalny (jest ptatna a conto zaptaty wynagro-
dzenia) rozliczenie zaliczki sprowadza sie do pomniejszenia nominalnej kwoty
przypadajacej do zaptaty po terminie sptaty danej czesci zaliczki.

Rozliczenie zaliczki sprowadza sie do pomniejszenia kwoty naleznego
wykonawcy wynagrodzenia.
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Zabezpieczenie (zwrotu) zaliczki

Na podstawie art. 151a ust. 5 Pzp zamawiajacy moze zgdac od wykonawcy wniesie-
nia zabezpieczenia zaliczki. Zwrot ustawowy ,,zabezpieczenie zaliczki” jest swoistym
skrétem myslowym, poniewaz w istocie chodzi nie tyle o zabezpieczenie zaliczki, co
0 zabezpieczenie roszczenia o zwrot zaliczki. Co do zasady zaliczka powinna zostac
zaliczona na poczet wynagrodzenia naleznego wykonawcy za wykonanie przedmio-
tu zamowienia. Aby tak sie jednak stato, przedmiot umowy w sprawie zamowienia
publicznego powinien zosta¢ wykonany i odebrany przez zamawiajgcego. W przy-
padku odstgpienia od umowy w sprawie zamowienia publicznego strony tej umo-
wy powinny zwrdci¢ sobie swiadczenia wykonane do czasu odstgpienia. Powyzsza
reguta wynika z art. 494 § 1 zd. 1 Kc, w mysl ktérego strona, ktora odstepuje od
umowy wzajemnej, obowigzana jest zwrdcic drugiej stronie wszystko, co otrzymata
od niej na mocy umowy, a druga strona obowigzana jest to przyjgé. Wykonawca,
w przypadku odstgpienia od umowy w sprawie zamowienia publicznego obowigza-
ny jest zwrdci¢ udzielone mu zaliczki, ktére nie zostaty rozliczone w wynagrodzeniu
naleznym za odebrane do czasu odstgpienia czesci przedmiotu zamowienia. Ponie-
waz w przypadku odstgpienia od umowy zwrot udzielonych wykonawcy zaliczek
moze by¢ utrudniony, praktyka obrotu gospodarczego wskazuje na koniecznos¢ za-
bezpieczenia takiego roszczenia o zwrot. Nawigzujgc do tej praktyki, takze Pzp prze-
widuje mozliwos¢ zgdania przez zamawiajgcego od wykonawcy, ktéremu udziela
zaliczki, ustanowienia zabezpieczenia jej zwrotu.

W przypadku odstgpienia od umowy w sprawie zamdwienia publicznego
wykonawca zobowiqgzany jest do zwrotu zaliczek, ktdre nie zostaty rozliczone
w naleznym wynagrodzeniu do czasu odstgpienia od realizacji
przedmiotu umowy.

Co do zasady zgdanie przez zamawiajgcego zabezpieczenia zwrotu zaliczki nie jest
obligatoryjne. Wynikajgca z ustawy swoboda co do wymogu ustanowienia przez
wykonawce takiego zabezpieczenia opiera sie na zatozeniu, iz zamawiajacy bedzie
faktycznie zainteresowany uzyskaniem zabezpieczenia zwrotu zaliczki. Wyjatek od
fakultatywnosci zabezpieczenia zostat jednakze przewidziany w stosunku do jed-
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nostek sektora finansdw publicznych w rozumieniu Ufp (zamawiajacy, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 Pzp). W przypadku tej kategorii zamawiajgcych zgdanie
ustanowienia przez wykonawce zabezpieczania zwrotu zaliczki jest obowigzkowe
w kazdym przypadku, gdy przewidywana wartos$¢ zaliczek przekracza 20% wyso-
kosci wynagrodzenia wykonawcy.

Zabezpieczenie, o ktorym mowa w art. 151a ust. 5 Pzp, zabezpiecza jedno tyl-
ko roszczenie stuzgce zamawiajagcemu w stosunku do wykonawcy, a mianowicie
roszczenie o zwrot wypfacone;j zaliczki. Z tego powodu jest ustanawiane zawsze
na kwote rowng (100%) kwocie udzielanej zaliczki, ktorej zwrot zabezpiecza.

Zabezpieczenie zwrotu zaliczki dotyczy kwoty udzielanej (wyptaconej) zaliczki.

Zqdanie przez zamawiajgcego zabezpieczenia zwrotu zaliczek nie jest
obligatoryjne, poza przypadkiem jednostek sektora finanséw publicznych,
w sytuacji gdy wartosc przewidywanych przez takich zamawiajqcych zaliczek
przekracza 20% wynagrodzenia wykonawcy.

Jakkolwiek ustawa nie precyzuje tego jednoznacznie, to ustanowienie zabezpie-
czenia zwrotu zaliczki powinno dotyczy¢ danej pojedynczej zaliczki, ktora jest
udzielana. Brak jest w ustawie dostatecznych podstaw do przyjecia, iz zamawiajg-
cy jest uprawniony zgdac¢ ustanowienia jednego zabezpieczenia zwrotu przysztych
zaliczek, chociaz termin ich zaptaty jeszcze nie nastapit. W praktyce realizacji za-
bezpieczenia funkcjonowac bedg zatem odrebne zabezpieczenia zwrotu zaliczki
udzielone samoistnie w stosunku do danej zaliczki.

Brak jest podstaw do ustalenia zabezpieczenia zwrotu przysztych zaliczek.
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W przypadku zadania przez zamawiajgcego wniesienia zabezpieczenia zwrotu za-
liczki w umowie w sprawie zamodwienia publicznego okresla sie forme lub formy
zabezpieczenia zaliczki, wysokos¢ zabezpieczenia, a takze sposdb jego wniesienia
i zwrotu. Umowa moze tez przewidywac¢ mozliwos¢ zmiany formy zabezpieczenia
zaliczki w trakcie realizacji tej umowy. Jakkolwiek przepis ustawowy nie przesadza
tego wyraznie, zmiana formy zabezpieczenia zwrotu zaliczki moze nastgpi¢ tylko
na jedng z form wskazanych w art. 151a ust. 5, czyli na jedng z form wskazanych
w art. 148 ust. 1 i 2 Pzp. Zmiana formy zabezpieczenia zwrotu zaliczki na inng
forme prowadzitaby do obejscia przepisu art. 151a ust. 5 Pzp. Jednoczesnie nale-
zy zauwazy¢, iz normujgc wymogi dotyczgce postanowien umowy w sprawie za-
mowienia publicznego, odnoszace sie do zabezpieczenia zwrotu zaliczki, ustawa
nie wskazuje na termin ustanowienia takiego zabezpieczenia. Wzglad na ochrone
interesu zamawiajgcego wymaga, aby ustanowienie zabezpieczenia zwrotu za-
liczki stanowito warunek jej wyptaty. Termin wniesienia zabezpieczenia, wobec
braku regulacji ustawowej, powinien zosta¢ okreslony w postanowieniach umo-
Wy W sprawie zamowienia publicznego lub w SIWZ.

Zamawiajgcy, o ile przewiduje zabezpieczenie zwrotu zaliczki,
okresla jego forme w oparciu o art. 148 ust. 1i 2 Pzp. Zmiana formy
zabezpieczenia w trakcie realizacji jest mozliwa z uwzglednieniem form
przewidzianych w art. 148 ust. 1i 2 Pzp.

Zgdanie zamawiajqgcego zabezpieczenia zwrotu zaliczki (forma, wysokos¢,
sposob wniesienia i zwrotu) powinno byc okreslone w umowie w systemie
zamaowien publicznych.

Zabezpieczenie zwrotu zaliczki moze by¢ wnoszone w jednej lub kilku formach
wskazanych w art. 148 ust. 1 i 2 Pzp. Ustawodawca, normujgc formy zabezpie-
czenia zwrotu zaliczki, odestat do regulacji formy, w jakiej moze by¢ wnoszone
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zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy. Katalog ten w pierwszej kolejnosci
wymienia zabezpieczenie wnoszone w pienigdzu (art. 148 ust. 1 pkt 1 Pzp w zw.
zart. 151a ust. 6 Pzp), co w przypadku zabezpieczenia zwrotu zaliczki bedzie miato
zastosowanie wyjatkowo rzadko. Mato prawdopodobne jest takze, aby zabezpie-
czenie zwrotu zaliczki dokonywane byto w formie zastawu rejestrowego juz cho¢-
by z uwagi na dtugotrwatosc jej ustanawiania zwigzang z koniecznoscig uzyskania
wpisu do rejestru zastawodw, co pozostaje w kolizji z potrzebg szybkiego uzyskania
zaliczki przez wykonawce. Majgc na uwadze doswiadczenia ptyngce z praktyki ob-
rotu, wydaje sie, iz zabezpieczenie zwrotu zaliczki najczesciej bedzie nastepowato
w formie gwarancji bankowej lub gwarancji ubezpieczeniowej.

Niecelowe i nieefektywne formy zabezpieczenia zwrotu zaliczki:
zabezpieczenie wnoszone w pienigdzu i zastaw rejestrowy.

Katalog dopuszczalnych form zabezpieczenia zwrotu zaliczki otwiera poreczenie
bankowe oraz poreczenie spoétdzielczej kasy oszczednos$ciowo-kredytowej (art.
148 ust. 1 pkt 2 Pzp w zw. z art. 151a ust. 6 Pzp). Podstawe dokonywania poreczen
przez banki stanowi art. 5 ust. 2 pkt 8 Pr. Bank. Poreczenie bankowe, cho¢ stano-
wi jedng z czynnosci bankowych, de iure jest odmiang poreczenia z Kc. W ujeciu
kodeksowym poreczenie jest umowa, poprzez ktorg poreczyciel zobowigzuje sie
wzgledem wierzyciela wykonac¢ zobowigzanie na wypadek, gdyby dfuznik nie wy-
konat zobowigzania (art. 876 § 1 Kc). Wniesienie zabezpieczenia zwrotu zaliczki
w omawianej formie wymaga zatem zawarcia umowy pomiedzy zamawiajgcym
(jako wierzycielem) oraz bankiem (jako poreczycielem). Do zawarcia umowy po-
reczenia moze doj$¢ zarowno w sposob wyrazny, jak i w sposob konkludentny
(dorozumiany). W pierwszym przypadku chodzi o ztozenie przez strony wiasno-
recznych podpiséw na dokumencie obejmujgcym tres¢ oswiadczenia woli albo
poprzez wymiane dokumentéw obejmujacych tresé¢ oswiadczen woli, z ktérych
kazdy jest podpisany przez jedng ze stron, lub dokumentéw, z ktérych kazdy obej-
muje tres¢ oswiadczenia woli jednej ze stron i jest przez nig podpisany (art. 78
§ 1 Kc). Na dorozumiany sposob zawarcia umowy poreczenia pozwala natomiast
art. 876 § 2 Kc, zgodnie z ktdrym jedynie oswiadczenie poreczyciela powinno by¢
pod rygorem niewaznosci ztozone na piSmie. Natomiast osSwiadczenie wierzyciela
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jako strony umowy poreczenia moze zosta¢ ztozone w kazdej formie. Nalezy miec
w tym wzgledzie na uwadze art. 60 Kc, wedle ktérego wola osoby dokonujace;j
czynnosci prawnej moze by¢ wyrazona przez kazde zachowanie sie tej osoby, kté-
re ujawnia jej wole w sposob dostateczny. Do zawarcia umowy poreczenia (ma-
jacej za przedmiot poreczenie zwrotu zaliczki) bedzie wystarczajace jakiekolwiek
zachowanie zamawiajgcego, jednoznacznie ujawniajgce akceptacje oswiadczenia
banku — poreczyciela (np. pismo aprobujgce o$wiadczenie banku, zadanie zaptaty).

Poreczenie bankowe (SKOK) dopuszczalna i adekwatna forma
zabezpieczenia zwrotu zaliczki.

Zabezpieczenie zwrotu zaliczki wnoszone w formie poreczenia bankowego
(SKOK) to umowa pomiedzy zamawiajgcym (wierzycielem) a bankiem
(poreczycielem), ktora moze by¢ zawarta w sposob dorozumiany
(zamawiajgcy moze zawrzec¢ te umowe np. przez zqdanie zaptaty).

Bank lub SKOK, jako poreczyciel, porecza zaptate roszczenia o zwrot zaliczki. Cho-
ciaz w Swietle prawa cywilnego poreczyciel moze porecza¢ rowniez dtug niepie-
niezny, to bank lub SKOK, jako poreczyciel z tytutu zabezpieczenia zwrotu zaliczki
zawsze porecza dtug pieniezny. Po pierwsze dlatego, ze zabezpieczenie zwrotu za-
liczki jest zawsze zobowigzaniem pienieznym, po wtdre dlatego, ze Pr. Bank. czyni
przedmiotem sSwiadczenia poreczajgcego banku jedynie Swiadczenie pieniezne
(por. art. 84 Pr. Bank.).

Poreczenie bankowe lub SKOK wnoszone jako zabezpieczenie zwrotu zaliczki
zawsze zabezpiecza dtug pieniezny.
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Na mocy art. 881 Kc, w braku odmiennego zastrzezenia poreczyciel jest odpowie-
dzialny jak wspotdtuznik solidarny. O zakresie zobowigzania poreczyciela przesgdza
wiec tres¢ umowy poreczenia. Moze ona przewidywacd subsydiarng odpowiedzial-
nos$¢ poreczyciela, np. dopiero po uchyleniu sie dtuznika (wykonawcy) od spetnienia
Swiadczenia. Ograniczenie powyzsze dojdzie jednak do skutku za zgodg zamawiaja-
cego. W braku opisywanego zastrzezenia poreczyciel odpowiada jak wspotdtuznik
solidarny, w zwigzku z czym zamawiajgcy moze kierowaé zadanie zaptaty rowno-
wartosci kwoty wyptaconej zaliczki wprost do niego (por. art. 366 § 1 Kc).

Zamawiajqcy, chcqc zaspokoic sie z zabezpieczenia zwrotu zaliczki wniesionego
w formie poreczenia bankowego (SKOK), zqda zaptaty bezposrednio od poreczyciela.

Poreczyciel (bank lub SKOK) odpowiada solidarnie z dtuznikiem (wykonawcg)
w przypadku uchylania sie przez niego od spieniezenia swiadczenia.

Zaspokojenie sie przez zamawiajgcego z zabezpieczenia wniesionego w formie
poreczenia bankowego lub poreczenia SKOK nastepuje przez skierowanie zada-
nia zaptaty do poreczyciela. W przypadku odmowy spetnienia swiadczenia zama-
wiajacy moze wnies¢ powddztwo o zaptate zaréwno przeciwko poreczycielowi,
jak i przeciwko wykonawcy, a takze przeciwko obu fgcznie, chyba ze w umowie
poreczenia odmiennie uksztattowano odpowiedzialnos$¢ poreczyciela (np. subsy-
diarnie). Wynika to z faktu, iz poreczyciel odpowiada jak wspétdtuznik solidarny.

Gwarancja bankowa, podobnie jak poreczenie bankowe, jest jedng z czynnosci ban-
kowych. Zaliczana jest ona do kwalifikowanych czynnosci bankowych, czyli takich,
ktére wykonywac moze jedynie podmiot majacy status banku wedle przepisow re-
gulujacych dziatalnos¢ bankowa. Instytucje gwarancji bankowej normuje art. 81 ust.
1 Pr. Bank., ktory przez gwarancje bankowg kaze rozumie¢ jednostronne zobowig-
zanie banku-gwaranta, ze po spetnieniu przez podmiot uprawniony (beneficjenta
gwarancji) okreslonych warunkéw zaptaty, ktore mogg byc¢ stwierdzone okreslony-
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mi w tym zapewnieniu dokumentami, jakie beneficjent zatgczy do sporzadzonego
we wskazanej formie zgdania zaptaty, bank ten wykona swiadczenie pieniezne na
rzecz beneficjenta gwarancji — bezposrednio albo za posrednictwem innego banku.
W przypadku gwarancji bankowej wniesione] jako zabezpieczenie zwrotu zaliczki
zamawiajgcy wystepuje jako beneficjent gwarancji. O zobowigzaniu banku — gwa-
ranta decyduje tres¢ gwarancji ztozone] beneficjentowi, przy czym zleceniodawca
gwarancji (wykonawca albo osoba dziatajgca na zlecenie wykonawcy) powinien zle-
ci¢ bankowi udzielenie gwarancji o tresci zgdanej przez zamawiajgcego, tj. zabezpie-
czajacej roszczenie w okreslonej kwocie i przez okreslony okres czasu.

Zamawiajgcy — beneficjent gwarancji bankowej wniesionej jako zabezpieczenie
zwrotu zaliczki ma prawo okreslic tres¢ gwarancji co do okreslenia kwoty
roszczenia i zabezpieczenia roszczenia przez okreslony czas.

Gwarancja bankowa — dopuszczalna i adekwatna forma
zabezpieczenia zwrotu zaliczki.

Udzielenie gwarancji bankowej nastepuje na piSmie pod rygorem niewaznosci
(art. 81 ust. 2 Pr. Bank.). W przypadku zaistnienia okolicznosci tworzgcych podsta-
we zaspokojenia sie z wniesionego zabezpieczenia zamawiajgcy kieruje zgdanie
zaptaty do banku-gwaranta.

Forma gwarancji bankowej — na pismie pod rygorem niewaznosci.

Ziszczenie sie podstaw do skorzystania z gwarancji bankowej uprawnia
zamawiajgcego do skierowania zgdania zaptaty bezposrednio
do banku — gwaranta.
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Nieco odmienny charakter od gwarancji bankowej posiada gwarancja ubezpie-
czeniowa. Czynnos$¢ ta nie zostata uregulowana w przepisach prawa, jedynie
ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej nazywa jg czynnoscig ubezpieczeniowq
oraz wspomina o niej w zatgczniku do tej ustawy. W przeciwienstwie jednak do
gwarancji bankowej przepisy prawa nie okres$laja ani tresci, ani formy gwaran-
cji ubezpieczeniowej. Niekiedy w pismiennictwie przyjmuje sie, nie bez racji, iz
gwarancja ubezpieczeniowa wywodzi sie z umowy ubezpieczenia zawartej na
rzecz osoby trzeciej. Wedtug art. 805 § 1 Kc przez umowe ubezpieczenia ubezpie-
czyciel zobowiazuje sie, w zakresie dziatalnosci swojego przedsiebiorstwa, spet-
ni¢ okreslone swiadczenie w razie zajscia przewidzianego w umowie wypadku,
a ubezpieczajacy zobowiazuje sie zapfacié sktadke. Z kolei art. 808 § 1 Kc wyraznie
wskazuje, iz umowa ubezpieczenia moze zosta¢ zawarta takze na cudzy rachu-
nek. W opisanym ksztafcie ubezpieczyciel, dziatajac na zlecenie ubezpieczajacego
(wykonawcy), zobowigzywat sie wzgledem niego zaptaci¢ ubezpieczonemu (za-
mawiajgcemu) okreslong kwote na wypadek zaistnienia okreslonego zdarzenia
(zaistnienia okolicznosci pozwalajgcych na zgdanie zwrotu zaliczki). Przepisy nie
okreslaja formy gwarancji ubezpieczeniowej, jednak praktyka obrotu hotduje for-
mie pisemnej. Jest to w petni uzasadnione zaréwno ze wzgledu na pewnosc¢ obro-
tu prawnego, jak i ze wzgledu na to, iz zamawiajacy jako uprawniony z gwarancji
ubezpieczeniowej nie jest strong tej umowy.

Gwarancja ubezpieczeniowa — dopuszczalna i adekwatna forma
zabezpieczenia zwrotu zaliczki.

W gwarancji ubezpieczeniowej wniesionej jako zabezpieczenie zwrotu zaliczki
ubezpieczyciel, dziatajgcy na zlecenie wykonawcy, zobowigzuje sie wzgledem
niego — najlepiej w formie pisemnej — zaptaci¢ zamawiajgcemu okreslonqg kwote
w przypadku zaistnienia okolicznosci pozwalajgcych na Zgdanie zwrotu zaliczki.

Ustanowienie zabezpieczenia zwrotu zaliczki moze wreszcie nastgpi¢ w formie
poreczenia podmiotow wskazanych w ustawie o utworzeniu Polskiej Agencji Roz-
woju Przedsiebiorczosci. Poreczycielem, ktdry moze poreczac zaspokojenie rosz-
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czenia o zwrot zaliczki, mogga by¢ podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2
ustawy z 9.11.2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
(DzU z 2016 1. poz. 359 ze zm.). Chodzi o podmioty, ktérym Polska Agencja Rozwo-
ju Przedsiebiorczosci udzielita pomocy finansowej przeznaczonej na powiekszenie
wyodrebnionego ksiegowo funduszu (tzw. funduszu poreczeniowego), z ktére-
go ten podmiot udziela poreczen lub gwarancji sptaty kredytow albo pozyczek.
Udzielenie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy przez te podmioty na-
stepuje przez zawarcie umowy poreczenia z zamawiajgcym.

Poreczenie podmiotow wskazanych w ustawie o utworzeniu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci — dopuszczalna i adekwatna forma zabezpieczenia
zwrotu zaliczki.

Poniewaz art. 151a ust. 5 odsyta nie tylko do art. 148 ust. 1 Pzp normujgcego tzw.
obligatoryjne formy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ale rowniez
do form wskazanych w art. 148 ust. 2 Pzp, to tez zabezpieczenie zwrotu moze by¢
ustanawiane w tych wtasnie formach, tj. w wekslach z poreczeniem wekslowym
banku lub spoétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, przez ustanowienie
zastawu na papierach wartosciowych emitowanych przez Skarb Panstwa lub jed-
nostke samorzadu terytorialnego oraz przez ustanowienie zastawu rejestrowego.

Zabezpieczenie zwrotu zaliczki moze byc wniesione tylko w postaci weksla
zupetnego. Niedopuszczalna jest forma weksla in blanco. Dopuszczalne zas sq
obie formy zaréwno weksla wtasnego jak i trasowanego.
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Weksel z poreczeniem wekslowym banku lub SKOK, zastaw na papierach
wartosciowych SP lub JST oraz ustanowienie zastawu rejestrowego —
dopuszczalne formy zabezpieczenia zwrotu zaliczki.

Brzmienie art. 148 ust. 2 pkt 1 Pzp (do ktérego odsyta art. 151a ust. 5 Pzp) wska-
zuje jednoznacznie, iz zabezpieczenie zwrotu zaliczki moze by¢ wniesione tylko
w postaci weksla zupetnego. Weksel in blanco jako dokument, ktory nie spetnia
wymagan dotyczgcych tresci weksla wynikajgcych z Pr. Weksl. (vide: art. 11101 Pr.
Weksl.) i ktéry wekslem stanie sie dopiero po jego wypetnieniu przez posiadacza,
nie moze by¢ formg zabezpieczenia zwrotu zaliczki. Pzp nie przesgdza natomiast,
czy zabezpieczenie w formie weksla ma by¢ wnoszone w formie weksla wtasnego
(sola), czy tez trasowanego (trata). Wobec milczenia ustawodawcy uzna¢ nalezy,
iz kazda z postaci weksla jest dopuszczalna. Przepisy Pzp nie odnoszg sie takze
do kwestii wystawcy weksla. Zdecydowanie nieuprawnione bytoby ograniczanie
kregu wystawcéw tylko do samego wykonawcy. Obowigzek kazdorazowego po-
reczenia zobowigzania wekslowego przez bank przemawia za dopuszczalnoscig
whniesienia zabezpieczenia zwrotu zaliczki takze w postaci weksla wystawione-
go przez osobe trzecig. Rozwigzanie to jest poza tym ze wszech miar racjonalne
gospodarczo — umozliwia wykonawcy indosowanie (przenoszenie praw z weksla
przez indos) na zamawiajgcego weksli, z ktérych wykonawca jest uprawniony
jako remitent lub jako indosatariusz. Jako wierzyciel wekslowy powinien zostac
wskazany zamawiajgcy. Nie musi by¢ on jednakze remitentem wskazanym przez
wystawce. Wystarczajgcy jest takze indos uczyniony na zamawiajgcego. W takiej
sytuacji zamawiajacy jako indosatariusz bedzie mégt dochodzi¢ zaptaty z weksla
od wystawcy, indosanta i awalisty (poreczyciela wekslowego), przy czym w przy-
padku zabezpieczenia zwrotu zaliczki bedzie to zawsze bank. Dodatkowo przy
wekslach trasowanych zamawiajgcy moze dochodzi¢ zaptaty takze od trasata, po
dokonaniu przez niego przyjecia weksla (akceptu).
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Wierzycielem wekslowym w wystawianym zabezpieczeniu zwrotu zaliczki
powinien by¢ ustanowiony zamawiajgcy.

Weksel wnoszony tytutem zabezpieczenia zwrotu zaliczki powinien by¢
poreczony przez bank lub SKOK. Dokonuje sie tego przez podpis poreczyciela
(osoby umocowane do zaciggniecia zobowiqgzan wekslowych w imieniu banku)
na wekslu.

Przepisy Pzp wymagajg, aby weksel wnoszony tytutem zabezpieczenia zwrotu
zaliczki byt poreczony przez bank lub spoéfdzielcza kase oszczednos$ciowo-kre-
dytowg. W przypadku takiego weksla nie chodzi jednak o poreczenie cywilne
(uregulowane w Kc), lecz o poreczenie wekslowe (z Pr. Weksl.), czyli o tzw. awal.
Wprowadzenie w ustawie obligatoryjnego poreczenia banku ma na celu ochro-
ne interesdw zamawiajgcego. Poszerza sie bowiem w ten sposéb krag dtuznikéw
wekslowych, wprowadzajgc do niego instytucje finansowga. Poreczenia wekslo-
wego dokonuje sie przez podpis poreczyciela ztozony na wekslu. Poreczyciel co
do zasady powinien podpisac sie na przedniej stronie weksla. Prawo wekslowe
wskazuje, iz podpis ztozony na przedniej stronie weksla oznacza poreczenie, chy-
ba ze pochodzi od wystawcy (art. 31 Pr. Weksl.). Podpis poreczyciela moze by¢
ztozony takze w innym miejscu, przy czym powinien wyraznie wskazywac na zfo-
Zenie go z zamiarem poreczenia oraz oznaczac osobe, za ktdrg nastepuje porecze-
nie. Podpis poreczyciela moze by¢ takze ztozony na przedtuzku (dodatkowej karcie
ztgczonej z wekslem). Poreczyciel powinien poreczac catg kwote przewidziang ty-
tutem zabezpieczenia. Osoby podpisujgce weksel w imieniu poreczajgcego banku
powinny by¢ umocowane do zaciggania zobowigzan wekslowych w imieniu ban-
ku, a podpisujgc weksel, wskazac, ze dziatajg jako organ lub petnomocnik banku.
W przeciwnym wypadku podpisy tych oséb, ztozone na wekslu bez wskazania, iz
dziataty w imieniu banku, beda skutkowaty udzieleniem poreczenia wekslowego
przez te osoby, a nie przez bank. Poreczajgcy bank odpowiada solidarnie wraz
z dtuznikiem wekslowym, za ktérego poreczyt.
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Weksel wnoszony tytutem zabezpieczenia zwrotu zaliczki powinien
by¢ ptatny za okazaniem.

Ustawa nie okresla takze terminu ptatnosci weksla wreczanego tytutem zabezpie-
czenia zwrotu zaliczki. Zgodnie z przepisami Pr. Weksl. weksel moze by¢ ptatny: za
okazaniem, w pewien czas po okazaniu, w oznaczonym dniu oraz w pewien czas
po dacie. Sposrdd termindw ptatnosci weksla okreslonych w Pr. Weksl. wekslo-
wym w zasadzie tylko jeden nadaje sie do weksli stuzgcych jako zabezpieczenie,
tzn. weksel ptatny za okazaniem. Weksle ptatne w dacie lub pewien czas po dacie
nie moga efektywnie spetniac roli zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
gdyz koniecznosc¢ przedstawienia ich do akceptu i zapfaty trasatowi lub wystawcy
weksla wtasnego w oznaczonym dniu bedzie kolidowata z niemoznoscig okresle-
nia z géry wymagalnosci zatrzymania zabezpieczenia.

Do wniesienia zabezpieczenia zwrotu zaliczki w formie weksla niezbedne jest
wreczenie weksla zamawiajgcemu.

Skuteczne wniesienie zabezpieczenia zwrotu zaliczki w formie weksla
poprzez wreczenie weksla zamawiajgcemu.

Omawiajac zastaw na papierach wartosciowych emitowanych przez Skarb Pan-
stwa lub jednostke samorzadu terytorialnego jako forme zabezpieczenia zwro-
tu zaliczki zauwazy¢ nalezy, iz jest on odmiang zastawu na prawach. Trescig pra-
wa zastawu na papierze wartosciowym jest obcigzenie prawa inkorporowanego
w papierze wartosciowym uprawnieniem, na mocy ktdérego wierzyciel bedzie
mogt dochodzi¢ zaspokojenia z tego prawa, bez wzgledu na to komu ono przystu-
guje, i z pierwszenstwem przed wierzycielami osobistymi uprawnionego z papie-
ru wartosciowego (por. art. 306 § 1 Kc w zw. z art. 327 Kc). Ustanowienie zastawu
nastepuje zawsze w celu zabezpieczenia oznaczonej wierzytelnosci — w omawia-
nym przypadku roszczenia o zwrot zaliczki.
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Ustanowienie zastawu nastepuje w celu zabezpieczenia wierzytelnosci, ktorg
jest wszczecie o zwrot zaliczki.

Do ustanowienia zastawu na prawach potrzebna jest umowa miedzy uprawnionym
z papieru wartosciowego a wierzycielem (zamawiajagcym). Umowa ta powinna zo-
sta¢ zawarta z datg pewng (art. 329 Kc). Przedmiotem zastawu jako zabezpieczenia
zwrotu zaliczki mogg by¢ wytgcznie papiery wartosciowe emitowane przez Skarb
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Przepisy ustawy nie przesgdza-
ja jednak, jak nalezy rozumie¢ papiery wartosciowe mogace by¢ przedmiotem za-
stawu ustanawianego na zabezpieczenie. Zastaw moze by¢ zatem ustanowiony na
wszelkich papierach wartosciowych emitowanych przez Skarb Panstwa lub jednost-
ki samorzadu terytorialnego. W praktyce najwieksze znaczenie bedzie miat zastaw
ustanawiany na obligacjach (art. 2 pkt 5 ustawy z 15.01.2015 r. o obligacjach, DzU
z 2015 r. poz. 238 ze zm.) emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
oraz na skarbowych papierach wartosciowych krétkoterminowych (tj. bonach skar-
bowych) i dtugoterminowych (obligacjach skarbowych) (art. 95 i 96 Ufp).

Zastaw na papierach wartosciowych emitowanych przez SP lub JST jako forma
zabezpieczenia zaliczki moze dotyczyc obligacji emitowanych przez JST oraz
skarbowych papierow wartosciowych kréotkoterminowych i dtugoterminowych.

Ustawa dopuszcza wreszcie wniesienie zabezpieczenia zwrotu zaliczki przez usta-
nowienie zastawu rejestrowego. Jak wskazano to juz powyzej, forma ta raczej be-
dzie stosowana sporadycznie z uwagi na dtugotrwatos¢ procedury jej ustanowie-
nia. Instytucje zastawu rejestrowego normuje Uzr. Wedtug art. 2 ust. 1 tej ustawy
do ustanowienia zastawu rejestrowego potrzebne jest spetnianie dwdch warun-
kéw: (1) zawarcia umowy miedzy osobg uprawniong do rozporzadzania przed-
miotem zastawu (zastawcg) a wierzycielem (zastawnikiem), czyli tzw. umowy za-
stawniczej oraz (2) wpisu do rejestru zastawodw.
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Umowa o ustanowienie zastawu rejestrowego powinna by¢ pod rygorem niewaz-
nosci zawarta na pismie (art. 3 ust. 1 Uzr). Umowa zastawnicza okresla co najmniej:
date zawarcia umowy, imie i nazwisko (nazwe) oraz miejsce zamieszkania (siedzibe)
i adres zastawnika, zastawcy oraz dtuznika, jezeli nie jest on zastawcg, przedmiot
zastawu w sposob odpowiadajacy jego wtasciwosciom, wierzytelnosé zabezpieczo-
ng zastawem (przez oznaczenie jej wysokosci oraz stosunku prawnego, z ktorego
ta wierzytelnos¢ wynika, lub najwyzszej sumy zabezpieczenia, jezeli zabezpieczana
jest wierzytelnosé przyszta lub warunkowa o wysokosci nieustalonej w chwili zawar-
cia umowy zastawniczej). Stronami umowy zastawniczej sg zastawnik i zastawca.
W przypadku zastawu ustanawianego jako zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy zastawnikiem, czyli uprawnionym z zastawu, bedzie zawsze zamawiajacy,
gdyz zastaw ma zabezpieczac jego roszczenie o zwrot zaliczki. Zastawcy bedzie z za-
sady sam wykonawca, ale nie ma wiekszych przeszkdd, aby byli nim osoba trzecia
(np. dtuznik wykonawcy zwalniajacy sie w ten sposob z innego zobowigzania, spotka
z grupy kapitatowej wykonawcy dziatajgca na jego zlecenie) albo jeden z wykonaw-
cow sktadajgcych oferte wspdlng. Interesy zamawiajgcego nie sg w takiej sytuacji
narazone na szwank, gdyz przedmiot zastawu musi by¢ oznaczony w umowie za-
stawniczej, do ktdrej nie dojdzie bez zgody zamawiajgcego.

Zastaw rejestrowany — rzadka i nieefektywna forma zabezpieczenia
zwrotu zaliczki.

Forma o ustanowienie zastawu — pisemna pod rygorem niewaznosci.

Przedmiotem zastawu rejestrowego mogg by¢ rzeczy ruchome i zbywalne prawa
majatkowe, z wyjatkiem praw mogacych by¢ przedmiotem hipoteki, wierzytelno-
$ci, na ktorych ustanowiono hipoteke, statkbw morskich wpisanych do rejestru
okretowego oraz statkéw w budowie moggcych by¢ przedmiotem hipoteki mor-
skiej. Zastawem rejestrowym mozna w szczegdlnosci obcigzy¢: rzeczy oznaczone
co do tozsamosci, rzeczy oznaczone co do gatunku, jezeli w umowie zastawniczej
okreslone zostang ich liczba oraz sposéb wyodrebnienia wsrdd innych rzeczy tego
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samego gatunku, zbidr rzeczy ruchomych lub praw, stanowigcy catos¢ gospodar-
czg, chocby jego sktad byt zmienny (np. przedsiebiorstwo w znaczeniu przedmio-
towym), wierzytelnosci, prawa na dobrach niematerialnych oraz prawa z papie-
réw wartosciowych, prawa z niebedgcych papierami wartosciowymi finansowych
w rozumieniu ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (art. 7 ust. 2 Uzr).

Czasochtonnosc¢ uzyskania zabezpieczenia w formie zastawu rejestrowanego —
do jego ustanowienia konieczne jest uzyskanie wpisu do rejestru zastawow.

Do ustanowienia zastawu rejestrowego konieczne jest uzyskanie wpisu do reje-
stru zastawow. Rejestr zastawow prowadzg sgdy rejonowe (sgdy gospodarcze).
Wopis do rejestru odbywa sie po przeprowadzeniu postepowania wedtug przepi-
sow Kpc postepowania cywilnego o postepowaniu nieprocesowym oraz Uzr.

Literalna tre$é art. 151a ust. 5 Pzp wskazuje, ze zamawiajgcy moze zgdac od wyko-
nawcy whniesienia zabezpieczenia zaliczki w jednej lub kilku formach wskazanych
w art. 148 ust. 1i 2, a zatem stuzy mu uprawnienie do okre$lania dopuszczalnej
formy lub form zabezpieczenia zwrotu zaliczki. W tresci art. 151a ust. 5 Pzp brak
jest postanowienia analogicznego do art. 148 ust. 1, iz wniesienie zabezpieczenia
zwrotu zaliczki nastepuje w formie wybranej przez wykonawce sposréd form do-
puszczonych przez ustawe. Ponadto art. 151a ust. 7 Pzp stanowi, ze w przypadku
zgdania wniesienia zabezpieczenia zaliczki w umowie okresla sie forme lub for-
my zabezpieczenia zaliczki. Wskazany przepis stanowi jednoznacznie, iz umowa
w sprawie zamodwienia publicznego moze przewidywac jedng forme zabezpiecze-
nia zwrotu zaliczki, co jest mozliwe tylko woéwczas, gdy o formie zabezpieczenia
zwrotu zaliczki wigzgco decyduje zamawiajgcy. Dlatego tez zawarte w art. 151a
ust. 5 Pzp odestanie do art. 148 Pzp traktowaé nalezy wytgcznie w kategoriach
oznaczenia katalogu dopuszczalnych form zabezpieczenia zwrotu zaliczki, przy
czym wybodr formy zabezpieczenia zwrotu zaliczki nalezy do zamawiajgcego, a de-
cyzja ta jest wigzgca dla wykonawcy.

O rodzaju formy zabezpieczenia zwrotu zaliczki z katalogu okreslonego
w art. 148 ust. 1 i 2 Pzp decyduje zamawiajgcy.
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