Warszawa, dnia 01 grudnia 2020 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW,
FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ

DD4.056.328.2020

dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz. U. z2018 r.
poz. 870, z p6zn. zm.), w zwigzku z wystgpieniem z dnia 28 wrze$nia 2020 r. dotyczacym planow
likwidacji ulgi abolicyjnej, pragne przedstawié¢ nastgpujace wyjasnienia dotyczace zmian zasad
stosowania tej ulgi.

Zmiany zasad stosowania ulgi abolicyjnej, o ktérej mowa w art. 27g ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, z p6zn. zm.), dalej ,,ustawa PIT",
zostaty wprowadzone ustawg z dnia 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektorych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2123), zwanej dalej ,,ustawa".

Ustawa przewiduje uszczelnienie systemu podatku dochodowego od oséb prawnych oraz podatku
dochodowego od o0sob fizycznych poprzez szereg rozwigzan skierowanych do réznych grup
podatnikow.

W zakresie podatnikow podatku dochodowego od o0séb fizycznych osiagajacych dochody za
granicg, w ustawie przewidziana jest zmiana zasad stosowania ulgi abolicyjnej, o ktéorej mowa
w art. 27g ustawy PIT.

Zmiana polega na wprowadzeniu limitu odliczenia z tytutu ulgi abolicyjnej do wysokosci 1360 zt.
Limit ten odpowiada kwocie zmniejszajacej podatek, o ktorej mowa w art. 27 ust. la pkt 1 ustawy
PIT, przewidzianej dla podstawy obliczenia podatku nieprzekraczajacej kwoty 8000 zt.

Z ulgi abolicyjnej beda zatem mogli dalej korzystaé wszyscy podatnicy, tylko odliczenie od
podatku z tytulu ulgi nie bedzie mogto przekroczy¢ kwoty 1360 zi. W ten sposdb utrzymany
zostanie dotychczasowy cel ulgi abolicyjnej, zmierzajacy do zmniejszenia obcigzen podatkowych
wszystkich podatnikow osiggajacych dochody za granica, ktore rozliczane sg na zasadach metody
proporcjonalnego odliczenia, do wysoko$ci nowego limitu przewidzianego dla tej ulgi.
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W zwiazku z powyzszym, pragne podkresli¢, ze omawiana ustawa nie przewiduje likwidacji ulgi
abolicyjne;j.

Dodatkowo w ustawie zawarto przepisy utrzymujace stosowanie ulgi abolicyjnej na
dotychczasowych zasadach (bez zastosowania limitu odliczenia z tytutu tej ulgi), do niektérych
przychodéw z pracy oraz ustug §wiadczonych za granicg poza terytorium ladowym panstw.

W zwiazku z powyzszym, limit odliczenia z tytutu ulgi abolicyjnej nie znajdzie zastosowania do
dochodow z tytutu pracy najemnej lub z tytutu wykonywania ustug na podstawie umowy zlecenia
lub umowy o dzieto, o ktorych mowa w art. 13 pkt 8 lit. a lub z tytutu umoéw o zarzadzanie
przedsiebiorstwem, kontraktow menedzerskich lub umoéw o podobnym charakterze, w tym
przychodéw z tego rodzaju umow zawieranych w ramach prowadzonej przez podatnika
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, jezeli dochody te sa osiagane z tytulu pracy lub ustug
wykonywanych poza terytorium ladowym panstw.

Rozwigzanie to jest wyrazem uwzglednienia specyficznych uwarunkowan wykonywania
zawodow poza terytorium ladowym panstw.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze przyczyny podjecia decyzji o rozpoczeciu prac zwiazanych ze
zmiang zasad stosowania ulgi abolicyjnej zostaly szczegétowo omoéwione w uzasadnieniu do
ustawy. Charakteryzujac pokrotce gtowne powody zmiany zasad stosowania ulgi, nalezy wskazaé
na nastepujace czynniki:

1. negatywne konsekwencje zwigzane z wykorzystywaniem ulgi do agresywnej polityki
podatkowej, przy wykorzystaniu postanowien umdéw o unikaniu podwdjnego
opodatkowania;

W  przypadku dochoddéw zagranicznych nieopodatkowanych w panstwie ich uzyskania,
korzystanie z ulgi abolicyjnej w Polsce czesto powoduje catkowite zwolnienie takich dochodow
z opodatkowania. W zwiazku z tym, skutek zastosowania ulgi abolicyjnej nalezy uznaé za
niezgodny z jej pierwotnym zalozeniem, gdyz powoduje podwdjne niepodatkowanie dochodow
zarObwno w pastwie ich uzyskania jak i w panstwie rezydencji. Podwojne nieopodatkowanie
dochodow jest zjawiskiem niepozadanym, ktorego likwidacje rekomenduje OECD.

2. wzrost §wiadomosci podatnikow uzyskujacych dochody za granica o obowigzujacych
przepisach w zakresie rozliczania si¢ z podatku dochodowego;

Pierwotnym celem ulgi abolicyjnej byto zrownanie r6znic migdzy metodami unikania podwdjnego
opodatkowania: metoda proporcjonalnego odliczenia i metoda wyltaczenia z progresja. W wyniku
nieznajomosci zasad opodatkowania polscy podatnicy, nie§wiadomi konieczno$ci rozliczenia sig
z podatku dochodowego w Polsce od dochodéw osiaganych za granica, nie byli przygotowani na
koniecznos$¢ dodatkowego rozliczenia si¢ z podatku dochodowego w kraju.

3. ewolucja metod unikania podwodjnego opodatkowania w umowach o unikaniu
podwdjnego opodatkowania;

Na skutek zawarcia na forum OECD 7 czerwca 2017 r. Konwencji wielostronnej implementujace;j



srodki traktatowego prawa podatkowego majace na celu zapobieganie erozji podstawy
opodatkowania i przenoszeniu zysku (Konwencja MLI), nastgpuje stopniowe wprowadzanie do
polskich umoéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania metody proporcjonalnego odliczenia,
ktora zastagpi dotychczas stosowang metode wylaczenia z progresjg. Metoda proporcjonalnego
odliczenia zostata zmieniona juz m.in. w umowach z Austrig i Stowenig (od 2019 r.), Wielka
Brytania, Irlandig, Stowacja, Finlandig (od 2020 r.), Norwegia, Belgia, Kanadg, Danig, Portugalia
(od 2021 r.).

Polska zadeklarowata, ze bgdzie dazy¢ do wprowadzenia metody odliczeniajako giownej metody
w zawartych umowach o unikaniu podwoéjnego opodatkowania. W zwigzku z tym ulga abolicyjna,
ktora niwelowata skutek podatkowy metody proporcjonalnego odliczenia, byta niezgodna z polska
polityka podatkows.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia uprzejmie informuje, iz brak jest podstaw do interwencji
w zakresie podjecia dodatkowych prac legislacyjnych dotyczacych zmiany zasad stosowania ulgi
abolicyjnej, o ktorej mowa w art. 27g ustawy PIT.

Z upowaznienia
Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej

Jakub Jankowski
Zastepca Dyrektora
Departamentu Podatkéw Dochodowych
w Ministerstwie Finansow
/pismo zostato wydane w formie dokumentu elektronicznego
przy  wykorzystaniu  systemu  teleinformatycznego
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej i podpisane
kwalifikowanym podpisem  elektronicznym/



W zwigzku z rozpoczeciem stosowania z dniem 25 maja 2018 r. Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzqdzenie
o ochronie danych) (Dz. Urz. UE. L. 2016.119.1 z 04.05.2016 r.), dalej RODO uprzejmie informujemy:

1.

2.
3.

N

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z siedzibg

w Warszawie 00-916, ul. Swietokrzyska 12.

Kontakt z Inspektorem Ochrony Danych mozliwy jest pod adresem - 10D@mf.gov.pl

Pani/Pana dane przetwarzane sq w celu realizacji ustawowych zadan Administratora, na podstawie przepisow prawa,

w szczegolnosci: art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzqdowej.

W zwigzku z przetwarzaniem danych w celach wskazanych w pkt 3, Pani/Pana dane osobowe mogq by¢ udostepniane

innym odbiorcom lub kategoriom odbiorcow danych osobowych. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych mogg by¢

podmioty uprawnione do odbioru Pani/Pana danych, w tym panstwa trzecie, nienalezqce do UE, w uzasadnionych

przypadkach i na podstawie odpowiednich przepisow prawa.

Pani/Pana dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celow przetwarzania, lecz nie

krocej niz okres wskazany w przepisach o archiwizacji.

W zwigzku z przetwarzaniem przez Administratora Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo do:

S dostgpu do tresci danych, na podstawie art. 15 RODO z zastrzezeniem, ze udostepniane dane osobowe nie mogq
ujawniaé informacji niejawnych, ani naruszaé¢ tajemnic prawnie chronionych, do ktorych zachowania zobowigzany
Jjest Administrator oraz z zastrzezeniem art. 5 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych;

S sprostowania danych, na podstawie art. 16 RODO;

S ograniczenia przetwarzania danych, na podstawie art. 18 RODO.

Podanie danych osobowych jest obligatoryjne na mocy przepisow prawa.

W przypadku uznania, iz przetwarzanie przez Administratora Pani/Pana danych osobowych narusza przepisy prawa,

przystuguje Pani/Panu prawo do wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Przetwarzanie Pani/Pana danych moze odbywaé sie w sposob zautomatyzowany, co moze wigzaé sig ze

zautomatyzowanym podejmowaniem decyzji, w tym z profilowaniem, ktore wykonywane jest przez Administratora na

mocy obowiqzujgcych przepisow prawa. Dotyczy to ponizszych przypadkow:

S dokonywania oceny ryzyka naruszemia prawa, gdzie ocena ta dokonywana jest na podstawie danych
zadeklarowanych w zlozonych dokumentach, w oparciu o ustalone kryteria.

S dokonywania oceny ryzyka naruszenia prawa, gdzie ocena ta dokonywanajest na podstawie danych pozyskiwanych
z dostepnych publicznie rejestrow oraz portali spolecznosciowych, w oparciu o ustalone kryteria.

Konsekwencjg dokonanej oceny, w powyiszych przypadkach, jest automatyczne zakwalifikowanie do grupy ryzyka,

gdzie kwalifikacja do grupy nieakceptowalnego ryzyka moze skutkowaé zmiang relacji i podjeciem dodatkowych

czynnosci przewidzianych prawem
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