S Wojewoda Opolski

I ‘.. T \ o
A Stawomir Klosowski

Opole, 19 kwietnia 2023 r.
BOU..0111.1.2023.BN

Opinia dotyczaca wniosku o nadanie statusu miasta miejscowosci Strzeleczki

Rada Gminy Strzeleczki wystgpita do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, za posrednictwem Wojewody Opolskiego z wnioskiem o nadanie
statusu miasta miejscowosci Strzeleczki. Wniosek podpisany przez
Przewodniczgcego Rady Gminy wptynat do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego

z zachowaniem obowigzujgcego terminu w dniu 20 marca 2023 r.

Podstawg ztozenia wniosku jest uchwata Nr LIX/373/23 Rady Gminy
Strzeleczki z dnia 16 marca 2023 r. w sprawie wystgpienia z wnioskiem o nadanie
statusu miasta miejscowosci Strzeleczki. Uchwata zostata zbadana w zakresie
zgodnosci z prawem i nie wniesiono w stosunku do niej Srodkéw nadzorczych
przewidzianych w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz.U z 2023 r. poz. 40).

Wydanie niniejszej opinii poprzedzone zostato wnikliwg analizg tresci wniosku
jak i dokumentow do niego zatgczonych pod wzgledem formalnoprawnym, majgc na
uwadze tre$¢ § 2 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie
trybu postepowania przy sktadaniu wnioskow dotyczgcych tworzenia, tgczenia,
dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania gminie lub miejscowosci
statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedziby ich wtadz oraz dokumentéw
wymaganych w tych sprawach (Dz. U. z 2014 r. poz. 310). Zwazano na wszystkie
aspekty proponowanej zmiany, z uwzglednieniem argumentacji oraz

z poszanowaniem zasad prawdy obiektywnej i rownosci.
Zgodnie z Wykazem urzedowych nazw miejscowosci i ich czesci, miejscowos¢

Strzeleczki to wies w Gminie Strzeleczki w powiecie krapkowickim (Dz. U. z 2019 .
p0z.2360).
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Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) nadanie gminie lub miejscowosci statusu miasta,
ustalenie jego granic i ich zmiana dokonywane sg w sposéb uwzgledniajgcy
infrastrukture spoteczng i techniczng oraz ukfad urbanistyczny i charakter zabudowy.
Definicje legalng miasta formutuje ustawa z 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych
nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1443).
Zgodnie z art. 2 pkt 3 ww. ustawy, przez miasto nalezy rozumie¢ jednostke
osadniczg o przewadze zwartej zabudowy i funkcjach nierolniczych, posiadajgca
prawa miejskie bgdz status miasta nadany w trybie okreslonym odrebnymi

przepisami.

Powyzsze przepisy, a takze literatura przedmiotu’, wskazujg na nastepujgce
cechy miejskich jednostek osadniczych, ktorymi powinna sie legitymowac

miejscowosc¢ ubiegajgca sie o nadanie statusu miasta:

- miejskie cechy zabudowy — uktad o cechach urbanistycznych, czyli o zwartej
zabudowie typu miejskiego (bez przewagi zabudowy zagrodowej, miejska
parcelacja i zabudowa dziatek), z rynkiem, wyksztatconym centrum
administracyjno-ustugowym, miejskim uktadem drogowym (nawierzchnie,
kanalizacja burzowa, oswietlenie),

—  odpowiednio rozwinieta infrastruktura techniczna: wodociggowa, kanalizacyjna,
teleinformatyczna, cieptownicza, gazownicza,

—  struktura zatrudnienia ludnosci - poza dziatami rolnictwa,

— siedziba instytucji o charakterze miastotworczym (instytucje kultury, nauki)

i ponadlokalnym,

- polityka przestrzenna zawarta w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy i realizowana w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego winna rozwija¢ i wzmacnia¢ powyzsze
cechy miejskie.

Dodatkowymi atutami miejscowosci pretendujgcej do statusu miasta mogg byc¢

historyczne uwarunkowania jej rozwoju, takie jak posiadanie w przesztosci praw

W. Czarnecki ,Planowanie miast i osiedli” Warszawa-Poznan, Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, 1964.
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miejskich, herbu, pozostatosci historycznych elementéw zagospodarowania

i zabudowy (np. muréw miejskich).

Poddany analizie wniosek o nadanie statusu miasta miejscowosci Strzeleczki,
stanowigcy zatgcznik do uchwaty Nr LIX/373/23 Rady Gminy Strzeleczki
z 16 marca 2023 r., winien zatem uzasadnia¢ spetnienie przez wies Strzeleczki

powyzszych przestanek. Odnoszac sie do jego tresci nalezy wskazac jak ponize;.

Whiosek prezentuje nastepujgce dane demograficzne:

- stan liczby ludnosci w poszczegdlnych sotectwach na dzien 31 grudnia 2022 r.,

z czego stan liczby ludnosci w miejscowosci Strzeleczki wynosi 1533 oséb,
- przyrost naturalny w gminie w okresie od 2017 r. do 2022 r.
Whiosek nie zawiera zadnych danych o strukturze wieku mieszkancow, a takze
prognoz demograficznych przewidujgcych rozwdj wsi Strzeleczki. Brak jest zatem
podstaw do oceny przez Wojewode, czy wyposazenie wsi gminnej Strzeleczki
w infrastrukture spoteczng (taka jak szkoty, ztobki), pozwoli na wypetnianie przez nig
w przysztosci funkcji miejskiego osrodka osadniczego.

Relatywnie sporg czes¢ wniosku poswiecono spetnieniu przez Strzeleczki
przestanki urbanistycznej, czyli wykazaniu miejskiego charakteru zabudowy tej
MiejSCOWOSCi.

Istotnie, Strzeleczki uzyskaty prawa miejskie w 1524 roku, a ktore zostaty
odebrane po 1750 roku, w wyniku pruskiej reformy administracyjnej. W zwigzku
z tym, w swoim rozwoju historycznym, nabraty cech zabudowy miejskiej poprzez
wyraznie wyodrebniony plac centralny - rynek, z otaczajgcg go zabudowag
pierzejowg. Cechg typowo miejska jest réwniez uktad ulic rozchodzgcych sie
promieniscie od rynku. Uktad ten jest wyjagtkowy i warty zachowania ze wzgledu na
inng jego ceche, jednak o niemiejskim charakterze. Zabudowa okalajgca rynek, jak
i zlokalizowana wzdtuz wychodzgcych z niego ulic (ul. Prudnicka, ul. Mtynska, ul.
Sienkiewicza) ma charakter typowo wiejski. Na zabudowe te sktadajg sie budynki
mieszkalne zlokalizowane we frontowych czesciach podtuznych dziatek
siedliskowych oraz zabudowa inwentarska i inna rolnicza nadajgca siedlisku
charakterystyczny ksztatt litery ,L”. Zabudowa ta odzwierciedla gtéwne zajecie

mieszkancow wsi w przesztosci. Opiniowany wniosek nie informuje o wspoétczesnej
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strukturze zatrudnienia mieszkancow wsi Strzeleczki, ograniczajgc sie do
przytoczenia danych dla catej gminy (w sktad ktérej wchodzi 13 sotectw, strona 58
wniosku). Z ogélnodostepnych danych internetowych Gtéwnego Inspektoratu
Weterynarii? wynika, ze w samej wsi Strzeleczki, zamieszkiwanej przez 1533
mieszkancow, swojg siedzibe posiadajg 52 podmioty paszowe, czyli gospodarstwa
wprowadzajgce na rynek produkty pochodzenia roslinnego lub zwierzecego?. Dla
poréwnania - w sgsiednich Krapkowicach zamieszkanych przez okoto 16 000 oséb*

podmiotéw takich zarejestrowanych jest tylko 20.

Dalej nalezy odnotowac, w jaki sposob ksztattowany jest rozwoj wsi
Strzeleczki w oparciu o gminne dokumenty planistyczne. Ustalenia studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Strzeleczki,
ktérego zmiane wraz z tekstem ujednoliconym przyjeto uchwatg Nr 1V/25/19
z 30 stycznia 2019 r., nie stanowig dla autoréw wniosku argumentu w sprawie
nadania Strzeleczkom statusu miasta. Wniosek nie dokonuje bowiem zadnej analizy
polityki przestrzennej przyjetej dla wsi Strzeleczki, w szczegdlnosci nie przywotuje
zadnych zapisow studium, ktére wskazujg na zamiar realizacji polityki przestrzennej

charakteryzujgcej obszary zurbanizowane.

Wie$ Strzeleczki objeta jest ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego przyjetego uchwatg Nr XXX/188/2013 Rady
Gminy Strzeleczki z 26 wrzesnia 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 18 pazdziernika
2013 r. poz. 2260). Akt ten nie podlegat od swojego uchwalenia zadnej zmianie,
zatem przyjgc nalezy, ze w wystarczajgcym stopniu odpowiada na potrzeby
inwestycyjne mieszkancow wsi. To, co zwraca szczegolng uwage przy jego analizie,
to fakt zachowania rolniczego charakteru zabudowy zlokalizowanej w historycznym
centrum wsi, jako terenow o symbolu przeznaczenia RM (tereny zabudowy
zagrodowej). Zabudowie tej plan stwarza co prawda mozliwo$¢ przeksztatcenia na
mieszkaniowg jednorodzinng lub ustugowa, ale wcigz funkcjg wiodgcg pozostaje

w centrum wsi rolnictwo. Nowe tereny produkcyjno-ustugowe wyznaczone zostaty na

2 https://www.wetgiw.gov.pl/handel-eksport-import/rejestry-podmiotow-paszowych
8 Vide ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. o paszach (Dz. U. z 2021 r., poz. 278 ze zm.).
4 Zrodto: Wikipedia.
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potudnie od drogi wojewddzkiej nr 409. Pomimo, ze plan uchwalono prawie dekade
temu, do dzi$ nie zostaly zrealizowane na tych gruntach zadne inwestycje.

Intensywny rozwdj dziatalnosci produkcyjno-ustugowej w dziatach nierolniczych
moze stanowi¢ wazny czynnik miastotworczy kazdej miejscowosci.

Opiniowany wniosek i w tym zakresie ogranicza sie do przedstawienia danych
dla catej gminy, co wiecej — przytacza przyktady reprezentacyjnych zaktaddéw
zlokalizowanych w innych niz Strzeleczki wsiach. Podobnie zatem jak w przypadku
danych ludnosciowych, nie uzasadnia gospodarczej przestanki nadania

Strzeleczkom statusu miasta.

Jak wynika z wniosku wies$ Strzeleczki, podobnie jak i cata gmina, jest
w sposoOb wystarczajgcy wyposazona w infrastrukture energetyczng i wodociggowa.
Watpliwosci budzi natomiast stan sieci kanalizacyjnej — wniosek nie zawiera bowiem
istotnych w sprawie danych o ilosci gospodarstw podtgczonych do tej sieci oraz ilosci
gospodarstw korzystajgcych z innych metod odprowadzania $ciekéw bytowych.
Takze stan drég gminnych, przez ktéry nalezy rozumiec¢ stan ich nawierzchni,
wydzielone chodniki i $ciezki rowerowe, wyposazenie w kanalizacje burzowg, nie

zostat we wniosku przedstawiony

Zaproponowana zmiana statusu miasta Strzeleczki wiagze sie
z koniecznoscig poniesienia kosztow jednorazowych. Rada Gminy Strzeleczki
we wniosku o nadanie statusu miasta miejscowosci Strzeleczki wskazuje, ze koszty
jednorazowe wprowadzenia proponowanej zmiany zwigzane sg z wymiang tablic
informacyjnych i pieczeci urzedowych. Szacuje sie je na kwote okoto 8 000 zt.
Whnioskodawca nie przewiduje ponoszenia kosztow statych w zwigzku

Z proponowang zmianag.

Rada Gminy Strzeleczki w uzasadnieniu do wniosku o nadanie statusu miasta
miejscowosci Strzeleczki nie stwierdza wprost, ze okolicznosci wymienionych
w art. 4d ustawy o samorzgdzie gminnym nie wystepujg. Wskutek uzyskania statusu
miasta, dochody podatkowe na mieszkanca gminy nie zmienig sie, poniewaz podatki
lokalne wystepujg w jednakowej wysokosci na terenie catej gminy i nie sg nizsze od

najnizszych dochodéw podatkowych na mieszkanca zgodnie z ustawg
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z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego

(art. 4d pkt 1 ustawy o samorzgdzie gminnym).

W zakresie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami, stwierdza sie,
iz wymog przeprowadzenia konsultacji, w zwigzku z proponowang zmiang
zostat spetniony. Konsultacje odbyty sie w oparciu o uchwate Nr V/38/19 Rady
Gminy Strzeleczki z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie okres$lenia zasad i trybu
przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkarncami Gminy Strzeleczki oraz
uchwate Nr LV/354/22 Rady Gminy Strzeleczki z dnia 21 grudnia 2022 r.

w sprawie przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkarncami Gminy

Strzeleczki w sprawie nadania statusu miasta miejscowosci Strzeleczki.

Konsultacje z mieszkanncami gminy Strzeleczki odbyty sie w dniach od
10 stycznia 2023 r. do 31 stycznia 2023 r. zgodnie z zarzgdzeniem Nr 7/23 Wojta
Gminy Strzeleczki z dnia 10 stycznia 2023 r. w sprawie przeprowadzenia
z mieszkancami Gminy Strzeleczki konsultacji spotecznych dotyczacych projektu
uchwaty w sprawie nadania statusu miasta miejscowosci Strzeleczki. Na podstawie
powyzszego zarzgdzenia Wéjta Gminy Strzeleczki, zostata powotana komisja
konsultacyjna do przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami Gminy Strzeleczki
w sprawie nadania miejscowosci Strzeleczki statusu miasta.

W wyniku prac komisji powstato sprawozdanie (zatgcznik nr 5 do wniosku),
podsumowujgce konsultacje spoteczne, ktére nie zawiera wynikéw konsultacji
z mieszkancami w podziale na jednostki pomocnicze gminy oraz nie zawiera
oddzielnie przedstawionych wynikow konsultacji w gminie i miejscowosci.
Sprawozdanie z wynikow konsultacji zawiera jedynie ogdlng liczbe oséb
uprawnionych do gtosowania, liczbe osob, ktore wziety udziat w konsultacjach, oraz
liczbe oddanych gtosow popierajgcych, przeciwnych, wstrzymujgcych sie
i niewaznych. Szczegotowe wyniki z konsultacji zostaty omoéwione w samym wniosku
(str. 96 - 98), jednakze nie zawierajg wynikow konsultacji w podziale na jednostki

pomocnicze gminy.
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Wyniki przeprowadzonych konsultacji

% % % % %

Gmina
Strzeleczki
Solectwo
Strzeleczki
Gmina
Strzeleczki z
wylaczeniem 4708 247 525% 220 89,07% 12 4,86% 12 4,86% 3 1,21%
miejscowosci

Strzeleczki

6003 325 541% 268 82,46% 42 1292% 12 3,69% 3 0,92%

1295 78 6,02% 48 61,54% 30 38,46% O 0,00% 0 0,00%

Opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych we wniosku Rady Gminy Strzeleczki

Reasumujagc, za nadaniem miejscowosci Strzeleczki statusu miasta opowiedziata

sie zdecydowana wiekszos$¢ mieszkancow, ktorzy wzieli udziat w konsultacjach.
Do wniosku dotagczono dokumenty:

—  opinie Gtdwnego Geodety Kraju z dnia 3 marca 2023 r. nr KN-PRG.430.41.2023,
potwierdzajgcg dotychczasowy przebieg granic gminy Strzeleczki z danymi
z panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatéw terytorialnych
kraju (PRG) (zatgcznik nr 8),

- zaswiadczenie Starosty Powiatu Krapkowickiego z dnia 8 marca 2023 r.
nr GK.6620.2.10a.2023, ktéry potwierdza dane dotyczace powierzchni obszaru
objetego wnioskiem ( zatgcznik nr 7),

- mape topograficzng w skali 1:50 000 (zatgcznik nr 9) z zaznaczong granicg gminy
i obrebu Strzeleczki,

- mape topograficzng w skali 1:50 000 (zatgcznik nr 10) z zaznaczong granicg
obrebu Strzeleczki ,

- mape topograficzna w skali 1: 50 000 (zatgcznik nr 11) z zaznaczong granicg
gminy Strzeleczki,

- mape ewidencyjng uwzgledniajgcg dziatki ewidencyjne z zaznaczeniem
dotychczasowych granic oraz proponowanych zmian ( zatgcznik nr 13),

—  wypisy i wyrysy z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

miejscowosci Strzeleczki (zatgcznik nr 14),
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- monografie przyrodniczg Gminy Strzeleczki (zatgcznik nr 20),
—  folder ,Strzeleczki miejsce mozliwosci” (zatgcznik nr 21),

- mapa ,Gmina Strzeleczki” (zatgcznik nr 22).

W wyniku przeprowadzonej analizy formalnoprawnej wniosku o nadanie
statusu miasta miejscowosci Strzeleczki stwierdzi¢ nalezy, ze uzasadnienie
wniosku Rady Gminy Strzeleczki nie odnosi sie do samej wsi, ale do gminy jako
catosci, nie dajgc tym samym przekonywujgcych argumentdw o spetnieniu przez
wies Strzeleczki miejskich kryteriéw (np. dot. nierolniczego charakteru zabudowy

i zatrudnienia mieszkancow).

Wies Strzeleczki, posiadajgca niewatpliwe walory kulturowe i krajobrazowe,
wyposazona w niezbedne dla gminy ustugi bytowe i publiczne, nie posiada:
- ustug miastotworczych o znaczeniu ponadlokalnym,
- miejskiego charakteru i funkcji zabudowy,
- infrastruktury cieptowniczej i gazowej,

- polityki przestrzennej ukierunkowanej na rozwéj i wzmacnianie cech miejskich.

Majgc na uwadze powyzsze, negatywnie opiniuje wniosek Rady Gminy

Strzeleczki w sprawie nadania statusu miasta miejscowosci Strzeleczki .

Wojewoda Opolski

Stawomir Klosowski
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