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1. Podstawa prawna dziatania Zespotu do spraw dotacji

Na podstawie art. 17 w zw. z art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie, Wojewoda Dolnos$lagski - Zarzadzeniem nr 7 z dnia
10 stycznia 2024 r. powotat Zespdt do spraw dotacji (w dalszej czeSci Raportu w skrocie:
Zespol).

2. Skiad Zespotu

- Anna Malinowska - Przewodniczgca Zespotu
oraz cztonkinie i cztonkowie

- Oliwia Heine,

- Katarzyna Szponarska,

- Magdalena Drozd - Bezdek,

- Katarzyna Dworak,

- Monika Jankowska,

- Kamila Piasecka,

- Mirostaw Startek,

- Stawomir Lewandowski.

3. Cel powotania Zespotu

Zadaniem Zespotu byto przedtozenie Wojewodzie Dolnoslagskiemu - w formie Raportu -
informacji o zakresie wyptaconych z budzetu panstwa w czesci 85/02 - wojewoOdztwo
dolnoslaskie - dotacji. W Raporcie wskazano wnioski oraz propozycje usprawnienn procesu
obstugi dotacji.

Art. 126 ustawy ofinansach publicznych

Dotacje sg to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na
podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie
lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

4. Termin rozpoczecia i zakonczenia prac Zespotu

15 stycznia 2024 r. - 30 kwietnia 2024 .



5. Giowne akty prawne oraz procedury wewnetrzne regulujgce badany obszar

Akty prawne powszechnie obowigzujgce

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych (uofp),

ustawa budzetowa, o ktérej mowa w art. 109 ustawy ofinansach publicznych,
rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochod6éw, wydatkéw, przychodow i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
Zrodet zagranicznych (klasyfikacja budzetowa),

ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie
(ustawa o wojewodzie),

ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodachjednostek samorzadu terytorialnego {ustawa
0 dochodachjst),

ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej,

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

rozporzadzenie Ministra Finans6w z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarkifinansowejjednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych,
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczeg6towego
sposobu wykonywania budzetu panstwa,

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu
ltrybufinansowania inwestycji z budzetu panstwa,

inne ustawy, na podstawie ktorych realizowane sg zadania z zakresu administracji rzgdowej
(tzw. ustawy merytoryczne)l

Procedury wewnetrzne ustanowione w Dolno$lagskim Urzedzie Wojewodzkim we Wroctawiu
(DUW):

Regulamin Dolno$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu stanowigcy zatgcznik do
Zarzadzenia Nr 166 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 28 czerwca 2016 r. (Regulamin
DUW),

coroczne zarzadzenia Wojewody Dolnoslagskiego w sprawie ustanowienia dysponentéw
srodkéw budzetu panstwa, trybu uruchamiania $rodkéw budzetu panstwa, rozliczania
dotacji udzielonych z budzetu panstwa oraz realizacji budzetu Wojewody Dolnoslaskiego
w ukladzie zadaniowym - ostatnie: Zarzadzenie Nr 1 Wojewody Dolno$laskiego z dnia
3 stycznia 2024 r. (zarzadzenie o dysponentach),

Zarzadzenie Nr 36 Wojewody Dolno$lgskiego z dnia 9 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia
procedur realizacji budzetu Wojewody Dolnoslaskiego, zmienione Zarzadzeniem Nr 344
Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 2 grudnia 2022 r. {procedura realizacji budzetu
Wojewody),

Zarzadzenie Nr 382 Wojewody Dolno$lgskiego z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw w Wydziale Finanséw i Budzetu
DolnoSlagskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, wczedniej - Zarzadzenie Nr 418
Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 5 listopada 2021 r. {instrukcja obiegu i kontroli).

1Wykaz ustaw, na podstawie ktérych realizowane sg zadania z zakresu administracji rzagdowej wraz ze wskazaniem tych zadan
ujety jest w Zataczniku nr 1 do Raportu.



6.

Charakterystyka stanu prawnego w zakresie dotacji

Ustawa ofinansach publicznych wskazuje, ze jedng z grup wydatkéw publicznych sa dotacje,
rozumiane jako transfer srodkow:

1

pochodzacych z budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego (jst) lub
panstwowych funduszy celowych,

dokonany na podstawie ustawy lub umowy miedzynarodowej,

przeznaczony na finansowanie lub dofinansowanie zadan publicznych,

podlegajacy szczeg6towym zasadom rozliczenia.

W zaleznosci od przeznaczenia Srodkow wyrdznia sie dotacje:

1
2.
3.

celowe,
podmiotowe,
przedmiotowe.

Ustawodawca wskazat, ze dotacje celowe to Srodki przeznaczane m.in. na finansowanie lub
dofinansowanie:

1

NS gk w

10.

zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadah zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami,

ustawowo okre$lonych zadan, w tym z zakresu mecenatu panstwa nad Kkultura,
realizowanych przez jednostki inne niz jednostki samorzadu terytorialnego,

biezacych zadan witasnych jednostek samorzadu terytorialnego,

zadan agencji wykonawczych,

zadan zleconych do realizacji organizacjom pozarzadowym,

kosztow realizacji inwestyciji,

doptaty do oprocentowania kredytow bankowych w zakresie okreslonym w odrebnych
ustawach,

realizacji programéw finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych niepodlegajagcych  zwrotowi, wydatkowanych przez podmioty
realizujgce te programy, inne niz panstwowe jednostki budzetowe,

realizacji projektéw pomocy technicznej finansowanych z udziatem S$rodkow
europejskich,

zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty, ze
Srodkdw przekazywanych przez inne jednostki,

11. wspotfinansowanie realizacji programow finansowanych z udziatem Srodkéw

europejskich.

Na potrzeby niniejszego Raportu wskaza¢ nalezy istotne reguty odnoszace sie do dotacji
celowych, a mianowicie:

zasady ich udzielania dla jst stanowia materie regulacji precyzowang w ustawach
odrebnych,



- ustanowiono limit dofinansowania zadan wiasnych jst biezacych i inwestycyjnych
w maksymalnej wartosci 80% kosztoéw realizacji zadania2,

- w przypadku zlecania jst zadan z zakresu administracji rzagdowej, a takze innych zadan
na podstawie ustaw szczegdlnych, wysoko$¢ dotacji celowych przeznaczonych na ich
sfinansowanie powinna by¢ ustalana przez wiasciwych dysponentow czesci
budzetowych wedtug zasad przyjetych w budzecie panstwa do okreslania wydatkow
podobnego rodzaju3.

Definicja legalna dotacjipodmiotowej okreslona w uofp wskazuje, ze sg to srodki przeznaczane
dla okre$lonego w ustawie podmiotu na dofinansowanie dziatalnosci biezacej. Podmiot
dotowany powinien by¢ okre$lony w ustawie lub w umowie miedzynarodowej, podobnie jak
zakres objetej dofinansowaniem dziatalnosci biezacej.

Dotacjami przedmiotowymi sg $rodki przeznaczone na doptaty do okre$lonych wyrobow lub
ustug, kalkulowane wg stawek jednostkowych. Mogg by¢ udzielane na podstawie przepiséw
odrebnych ustaw lub prawa UE, z uwzglednieniem zasad réwnoprawnosci. Dotacje
przedmiotowe moga by¢ udzielane przedsiebiorcom i podmiotom wykonujagcym zadania na
rzecz rolnictwa.

Z budzetu Wojewody Dolnoslgskiego jako dysponenta czesci budzetowej 85/02 Wojewoddztwo
dolno$lagskie4 przekazywane sg gtownie dotacje celowe dla:
1. jednostek samorzadu terytorialnego na:
- finansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami,
- wykonywanie zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
mocy porozumien zawartych z organami administracji rzagdowej,
- finansowanie lub dofinansowanie zadan wiasnych;
2. pozostatych dotacjobiorcow (m.in. fundacje, stowarzyszenia, jednostki budzetowe)bs.

Zrédtem finansowania dotacji przekazywanych z budzetu Wojewody Dolno$laskiego jest
ustawa budzetowa oraz $rodki pochodzgce z zaplanowanych w budzecie panstwa rezerwach -
celowych i ogélinej6.

Ustawodawca dla dysponentéw czesci budzetowych, w tym dla Wojewody Dolno$lgskiego,
wskazuje obowigzki zwigzane dotacjami, w szczego6lnosci:

1. dysponenci cze$ci budzetowych, w terminie do dnia 25 paZzdziernika, przekazujg

jednostkom samorzadu terytorialnego informacje o przyjetych przez Rade Ministrow

2Na podstawie ustaw szczeg6lnych, limit ten moze podlega¢ modyfikacji.

3Przepisy szczegodlne rangi ustawowej moga wprowadza¢ odmienne zasady okre$lania kwot dotacji celowych.

4 Zgodnie z rozporzadzeniem MF z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji czesci budzetowych oraz okre$lenia ich
dysponentéw.

5Z budzetu Wojewody DolnoS$laskiego przekazywanajestjedna dotacja podmiotowa dla spétek wodnych realizujacych zadania
w zakresie utrzymywania oraz eksploatacji urzadzen melioracji wodnych (ustawa z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne).

6 O ktérych mowa w art. 140 ust. 1-3 uofp.



w projekcie ustawy budzetowej kwotach dotacji na zadania z zakresu administracji

rzadowej, zadania inspekcji i strazy, dotacji na realizacje zadan wiasnych,

w terminie 21 dni od dnia ogtoszenia ustawy budzetowej dysponenci czesci

budzetowych przekazuja:

- jednostkom samorzadu terytorialnego informacje o kwotach dotacji celowych,
dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej, zadania inspekcji i strazy,
dotacji na realizacje zadan wiasnych, okreslonych w ustawie budzetowej,

- samorzagdom wojewoOdztw informacje o $rodkach na realizacje programéw
finansowanych z udziatem $rodkdéw europejskich, dla ktorych zarzady wojewodztw
sg instytucjg zarzadzajaca lub posredniczaca, okreslonych w ustawie budzetowej;

dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan

zleconych ustawami sg przekazywane jednostce samorzadu terytorialnego przez
wojewode w terminie umozliwiajagcym petne i terminowe wykonywanie zadan,
dysponent cze$ci budzetowej udzielajagc dotacji celowej, w tym jednostce sektora
finanséw publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa
nie okreslajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktorej
obligatoryjne elementy wymienione sg w uofp,

dysponent czesci budzetowej moze zleci¢ organizacji pozarzadowej realizacje swoich

zadan na podstawie zawartej z tg organizacjg umowy, przyznajac jednoczesnie dotacje

celowg na realizacje tych zadan. Uofp wskazuje podstawowy zakres takiej umowy,
dysponent czesci budzetowej, w terminie 30 dni od dnia przedstawienia rozliczenia
dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, przedstawionego przez obowigzang do
tego jednostke, dokonuje jego zatwierdzenia,

dysponent czesci budzetowej, w przypadku stwierdzenia na podstawie rozliczenia

dotacji, ze wykorzystana ona zostata w czesci lub catosci niezgodnie z przeznaczeniem

albo pobrana w nadmiernej wysokosci okre$la, w drodze decyzji, wysoko$¢ kwoty
podlegajacej zwrotowi do budzetu panstwa,

dysponenci czesci budzetowych sprawujg nadzor i kontrole wykorzystania dotacji

udzielonych z budzetu panstwa, w szczegélnosci w zakresie prawidtowosé

wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem zgodnosci

z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji zadan

przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu panistwa.



7. Organizacja procesu obstugi dotacji w DUW

Zarzadzenie o dysponentach dzieli obstuge dotacji w DUW na:
1 obstuge finansowo-ksiegowg oraz
2. obstuge tzw. merytorycznag.

Pierwszg z nich - obstuge finansowo-ksiegowg w zakresie dysponenta cze$ci budzetowej -
realizuje: Wydziat Finanséw i Budzetu (Wydziat FB) (§8 3 pkt 5 zarzgdzenia o dysponentach).

Drugg - obstuge merytoryczng - zwigzang z planowaniem, nadzorem merytorycznym oraz

kontrolg prawidtowosci wydatkowania srodkow budzetu panstwa, realizuja:

1. kierownicy panstwowych jednostek budzetowych podlegtych Wojewodzie

DolnoSlgskiemu (kierownicypjb):
- Kuratorium Oswiaty (KO),
- Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw (WUOZ),
- Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego (WINB),
- Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej (KW PSP);

2. dyrektorzy  wydziatow/biur oraz  kierujagcych  komoérkami  organizacyjnymi
Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu (kierownicy wydziatéw

merytorycznych):
- Woydziatu Organizacji i Rozwoju (Wydziat OR),
- Woydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej (Wydziat ZP),
- Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli (Wydziat NK),
- Woydziatu Nieruchomosci, Rolnictwa i Srodowiska (Wydziat NRS),
- Woydziatu Infrastruktury (Wydziat IF),
- Woydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw (Wydziat SOC),
- Woydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (Wydziat BZ),
- Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej (GK),
- Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci (WZON),
- Biura Wojewody (BW),

- z odpowiedzialno$cig za poszczegblne dziaty, rozdziaty klasyfikacji budzetowej
zarzadzenia o dysponentach).

(8 8



Ponizszy schemat to proces obstugi dotacji zaprojektowany wg wewnetrznych procedur

ustanowionych w DUW:

Budzet Wojewody
Dolnoslaskiego -
dysponent czesci 85/02 -

wojewddztwo
dolnoslaskie
DOTACIJE

1 Wydziat Organizacji

i Rozwoju,

2. Wydziat Zdrowia i Polityki

Spotecznej,

3. Wydziat Prawny, Nadzoru

i Kontroli,

4. Wydziat Nieruchomosci,

Rolnictwa i Srodowiska,
5. Woyadziat Infrastruktury,

6. Wydziat Spraw

Obywatelskich
i Cudzoziemcéw,

7. Wydziat  Bezpieczenstwa
i Zarzadzania

Kryzysowego,

8. Wojewodzka Inspekcja
Geodezyjna
i Kartograficzna,

9. Wojewodzki Zespot
ds. Orzekania

o Niepetnosprawnosci,
10. Biuro Wojewody

Kuratorium Os$wiaty,
Wojewodzki Urzad
Ochrony Zabytkow,
Wojewddzki Inspektorat
Nadzoru Budowlanego,
Komenda Wojewoddzka
Panstwowej Strazy
Pozarnej



Podkresli¢ nalezy, ze wewnetrzne procedury DUW nie precyzuja, za ktdre dziaty, rozdziaty
klasyfikacji budzetowej odpowiedzialni sa poszczegdlni kierownicy wydziatéw
merytorycznych oraz kierownicy pjb tzn. brak jest wyraznego wskazania, za ktdére S$rodki
z budzetu Wojewody Dolnoslgskiego odpowiedzialny jest dany kierownik.

Stan ten to ,waskie gardto7’ w sytuacji, gdy Wojewodzie zlecone zostaje nowe zadanie do
realizacji. Podstawa prawna okreSla zrodto finansowania takiego zadania (dziatu, rozdziat
klasyfikacji budzetowej), a procedury nie wskazujg wprost, ktoiy wydziat merytoryczny/pjb
jest wiasciwy do realizacji tego zadania, zgodnie z przypisang mu odpowiedzialnoscig, o ktorej
mowa w § 8 zarzadzenia o dysponentach.

W opinii Zespotu, sposob okre$lenia odpowiedzialnos$ci za obstuge merytoryczng Srodkow
(dotacji) z budzetu Wojewody Dolnoslaskiego poszczegdlnym wydziatom merytorycznym oraz
pjb wedtug dziatbw i rozdziatbw klasyfikacji budzetowej, powinno korelowac
z odpowiedzialnoscia wydziatow/pjb za realizacje zadan objetych dziatami administracji
rzadowej, ktére wynikajg ze Statutu DUW*,

Propozycja usprawnienia:

Wewnetrzne procedury DUW winny okre$la¢ odpowiedzialnos¢ kierownikéw wydziatéw
merytorycznych/kierownikéw pjb za obstuge merytoryczng S$rodkéw z poszczegdlnych
dziatow, rozdziatow klasyfikacji budzetowej. OdpowiedzialnoS¢ ta powinna korelowac
z odpowiedzialno$cig wydziatéw za dziaty administracji rzagdowej wynikajaca ze Statutu DUW.

Art. 175 uofp naktada na Wojewode jako dysponenta czesci budzetowej obowigzek m.in.
nadzoru i kontroli prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod
wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji a stopniem
realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu panstwa. Dokonano
analizy ustanowionych w DUW mechanizméw kontrolnych, ktére zabezpieczajg Wojewode
przed ryzykiem zwigzanym z niewykonaniem badZ nienalezytym wykonaniem obowigzkow
kontrolnych dysponenta w zakresie dotacji. | tak, proces kontroli dotacji w DUW
skonstruowany zostat nastepujaco:

7 Wagskie gardto - rozumiane jako ograniczenie, ktére zagraza ptynnosci przebiegu procesu.
8Zalgcznik do zarzadzenia Nr 64 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 15 marca 2016 r.



Podsumowujac powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze:

caty zakres kontroli wynikajacy z art. 175 uofp, w tym kontrola dotacji, ujety jest
w zadaniach regulaminowych Wydziatu FB - Oddziale Kontroli Finansowej,

w zarzadzeniu o dysponentach sformutowane sg zapisy wskazujace odpowiedzialnosé
za kontrole prawidtowosci wydatkowania Srodkéw dotacji/wykorzystania dotacji - na
wydziatach merytorycznych/pjb,

w zapisach regulaminowych niektérych wydziatbw merytorycznych (np. Wydziat BZ,
IF, NRS, GK) ujete sg zadania zwiazane z kontrolg prawidtowosci wydatkowania
dotacji, utworzone sg stanowiska pracy do realizacji zadan zwigzanych z dotacjami, w
tym do realizacji kontroli dotacji. Pracownicy w opisach stanowisk pracy okres$lone
majg wskazanie do posiadania formalnego upowaznienia do przeprowadzania kontroli,
co wskazuje na obowigzek przeprowadzania przez nich kontroli instytucjonalnej
u beneficjenta.

W ocenie Zespotu, tak przyjety w DUW sposéb realizacji zadan kontrolnych wynikajgcych
z art. 175 uofp, w tym kontrola dotacji - uzna¢ nalezy za niejednoznaczny i rozproszony.
Doprowadzito to sytuacji, ze czes¢ kierownikéw wydziatdw merytorycznych/kierownikéw pjb
uznaje (np. Wydziat NK, WZON, WINB), ze do ich obowigzkéw nalezy wytacznie realizacja



kontroli na dostarczonych przez podmiot dotowany dokumentach (podczas procesu rozliczania
dotacji), poniewaz kontrole instytucjonalng w podmiocie dotowanym realizuje Oddziat
Kontroli Finansowej. Cze$¢ kierownikow wydziatbw merytorycznych/kierownikéw pjb
postrzega swodj obowigzek kontrolny jako kontrole instytucjonalng oraz kontrole tzw. na
dokumentach - podczas rozliczania dotacji (np. Wydziat BZ, NRS, IF, SOC).

Funkcjonujaca w DUW konstrukcja procesu kontroli rodzi ryzyko:

- jej oceny jako nieefektywnej, bowiem suma wszystkich dotacji objetych w 2023 roku
kontrolg przeprowadzong przez Oddziat Kontroli Finansowej oraz wydzialy
merytoryczne, stanowi mniej niz 1% wszystkich Srodkéw dotacji wyptaconych
z budzetu Wojewody w tym samym roku oraz

- nie objecia nig wszystkich rodzajéw udzielonych dotaciji.

Co do zasady, nie jest mozliwe przeprowadzenie kontroli instytucjonalnej wszystkich kwot
i rodzajow dotacji, jednakze podziat tego obowigzku na kontrole finansowe i merytoryczne oraz
rozproszenie na wszystkie wydzialy merytoryczne/pjb oraz Wydziat FB, nie pozwala na
sporzadzenie jednej analizy ryzyka do rocznego planu kontroli dotacji i objeciem kontrolg tych
Srodkow, ktore osiggajg najwyzszy poziom istotnosci.

W ustanowionym w DUW rozproszonym modelu organizacji kontroli, pracownicy wydziatow
merytorycznych, odpowiadaja jednocze$nie za realizacje zadan o charakterze merytorycznym
oraz za realizacje zadan z zakresu kontroli. Rozwigzanie to wigze sie z ryzykiem
niezapewnienia bezstronnosci i obiektywizmu w sytuacji, gdy pracownik kontroluje obszary,
ktére uprzednio nadzorowat na etapie planowania, rozdzielania i rozliczania dotacji. Pojawia
sie tutaj takze ryzyko - niezapewnienia obiektywizmu przy typowaniu/planowaniu kontroli
danego rodzaju dotacji.

W opinii Zespotu, zasadnym wydaje sie przyjecie w DUW scentralizowanego modelu
wykonywania kontroli wynikajacej z art. 175 uofp. Model ten polega na wykonywaniu
wiekszosci czy nawet wszystkich zadan kontrolnych przez jedng wyspecjalizowang komérke
kontroli. Komorka ta poza planowaniem kontroli, w oparciu o rzetelnie przeprowadzong analize
ryzyka obszaru zwigzanego z dotacjami w DUW, organizacjg tych kontroli zgodnie z zakresem
wynikajacym z uofp, przeprowadza je. Przeprowadza kontrole podmiotéw dotowanych, ktére
podlegajg merytorycznemu nadzorowi sprawowanemu przez inne wydziaty. Wydaje sie zatem,
ze pozadanym rozwigzaniem, wptywajagcym na prawidtowg i wiarygodng realizacje procesu
kontroli dotacji, jest nietgczenie w ramach jednej komorki organizacyjnej zadan kontrolnych
z innymi zadaniami merytorycznymi czy obstugowymi.

Odnoszac powyzsze do realiow DUW, zasadnym wydaje sie dokonanie zmiany w organizacji
kontroli instytucjonalnej w podmiotach wydatkujacych $rodki z budzetu Wojewody, poprzez
jednoznaczne wskazanie odpowiedzialnosci za przeprowadzanie kontroli dotacji pod
wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji a stopniem
realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu panstwa - do realizacji
przez Oddziat Kontroli Finansowej. Niemniej jednak w sytuacji intencji Wojewody
Dolnos$laskiego w zakresie dokonywania oceny catego procesu zwigzanego z obstugg dotacji
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w DUW tj. obstuga finansowo-ksiegowg realizowang przez Wydziat FB i obstuga
merytoryczng realizowang przez wydziaty merytoryczne oraz kontrolg podmiotéw
dotowanych, zasadnym wydaje sie utworzenie wyodrebnionej komérki kontrolnej, ktora
w strukturze DUW podlega¢ bedzie bezposrednio Wojewodzie.

Propozycja usprawnienia:

Dokonanie zmian w zakresie procesu kontroli dotacji, o ktdrej mowa w art. 175 uofp, poprzez
przyjecie scentralizowanego modelu kontroli. Rozwazenie decyzji o utworzeniu wyodrebnionej
komarki kontrolnej, ktora w strukturze DUW podlegac bedzie bezposrednio Wojewodzie.

8. Dotacje udzielone z budzetu Wojewody Dolnoslgskiego w latach 2015-2023
- Ujecie statystyczne

Na podstawie danych finansowych dokonano zestawienia kwot dotacji przekazanych
z budzetu Wojewody Dolnoslagskiego w latach 2015-2023 w podziale na wydziaty
merytoryczne i panstwowe jednostki budzetowe podlegte Wojewodzie, ktére odpowiedzialne
sg za ich tzw. obstuge merytoryczna.



Lp.

14.
15.

16.

Wydziaty
/Pi.ib

KWPSP
KO

GK
WINB
wuoz

WZON
BW

BZ
FB10

NRS
OR
NK

SOC
ZP
CF1
£

2015
2.
163 338 816,72
155 277 298,59

10 727 795,28
12 970 456,02
965 000,00

9 720 938,76

237 201 261,35
2 936 340,51
114 000 706,74
205 474 425,29
1690 720,64

29 791 783,07
1036 944 898,29
3717 695,36
1984 758 136,62

2016
3.
169 289 788,52
152 809 519,72

12 956 084,73
13 857 458,68
937 000,00

9 545 593,77

199 124 111,45
881 848,20
105 766 982,94
246 955 696,88
3880 172,48
7238 811,18

29 813 065,30
2 259 160 104,44

3212 216 238,29

2017
4.
187 206 782,01
148 143 330,65

12 798 803,96
13 838 089,86
928 000,00

9 866 310,62
84 500,00

199 553 676,48
7 005 823,65
107 555 584,96
212 704 758,39
1672 893,91
7277 133,56

35 608 169,54
2 673 601 513,21

3617 845 370,80

2018
S.
191 421 997,77
141 493 492,20

12 907 240,82
13 967 110,30
5590 400,00

10 352 406,92
58 511,50

240 034 139,99
2 146 586,48
137 548 729,43
87 516 242,72
2 031 722,43

7 328 590,54

38 916 697,28
2 699 950 275,96

3591 264 144,34

2019
6

206 029 261,85
141 585 243,75

14 959 338,82
15 171 301,95
2 085 500,00

11 663 000,47

223 695 735,92
2 497 200,06
66 318 660,69
99 265 408,98
1755 126,78

7 726 280,86

39 110 626,01
3 404 833 895,52

4 236 696 581,66

Tabela 1 - Kwoty dotacji przekazanych z budzetu Wojewody Dolnoslaskiego w latach 2015-2023

9Tendencja odnosi sie do poréwnania wartosci dotacji z lat 2022 i 2023.
10W zestawieniu ujety jest Wydziat Finanséw i Budzetu, poniewaz z danych sprawozdawczych wynika, iz w latach objetych analizg Wydziat ten dokonywat tzw. obstugi merytorycznej dotacji,

pomimo ze w przyjetej w DUW organizacji procesu obstugi dotacji - Wydziat FB wskazany jestjako komérka do obstugi finansowo-ksiegowga dotacji.

202

7.
261 592 562,68
150 803 307,96

18 675 886,84
16 841 542,68
2 682 754,52

13 329 783,96

193 979 051,35
4 162 220,79
33 291 467,56
95 463 471,37
1350 016,13
7771 475,23

38 273 965,28
4 196 649 341,62

5 034 866 847,97

1 Wydziat Certyfikacji i Funduszy Europejskich funkcjonowat w strukturze DUW do korica czerwca 2016 roku.

2021
8

238 266 710,36
161 302 987,07

25 408 866,51
17 825 675,80
4 319 176,69

14 421 792,48
746 202,55
190 699 096,03
2 789 861,58
38 133 801,70
156 536 867,39
384 181,99

7 688 678,44

46 574 976,30
4 164 190 426,37

5 069 289 301,26

2022
9
256 279 418,58
157 654 169,84

31 569 759,69
19 736 999,17
8 403 680,93

15 633 178,18
905 638,39
236 304 367,08
5 645 589,72
51 974 650,88
115 361 580,70
1222 693,40

7 696 688,20

49 337 609,04
2 658 904 454,78

3616 630 478,68

2023
10

299 732 115,09
174 487 483,29

32 254 958,74
26 456 734,88
3 242 967,52

19 842 347,98
973 326,16
1709 450,31
33 556 464,24
75 540 907,75
144 630 040,82
887 208,66

7 556 256,44

56 556 065,15
1391 738 537,64

2 269 164 864,67

Tendencja9
u.

ir

41
tr
41
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1000 000 000,00

Srodki dotacji przekazane z budzetu Wojewody Dolno$laskiego w latach 2015-2023
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W Tabeli2 wyznaczono udziaty procentowe okre$lajac, ktory wydziat merytoryczny/pjb
dysponuje, a tym samym odpowiada merytorycznie, za najwiekszg ilos¢ srodkow dotaciji.

Wyadzialy/p.jb

Wydziat ZP
KWPSP
KO

Wydziat NRS
Wydziat IF

Wydziat SOC

Wydziat FB
GK

WINB
WZON

Wydziat NK
wuoz
Wydziat BZ
BW
Wydziat OR
Wydziat CF

Suma

Tabela 2 -

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
52,25% 70,33% 73,90%  75,18%  80,37%  8335%  82,15%  73,52%  61,33%
8,23% 5,27% 5,17% 5,33% 486%  520%  4,70% 7,09%  13.21%
7,82% 4,76% 4,09% 3,94% 3,34%  300%  3,18% 436%  7,69%
10,35% 7,69% 5,88% 2,44% 2,34% 1,90%  3,09% 319%  637%
5,74% 3,29% 2,97% 3,83% 157%  066%  0,75% 144%  3.33%
1,50% 0,93% 0,98% 1,08% 092%  076%  0,92% 136%  2,49%
0,15% 0,03% 0,19% 0,06% 0,06%  008%  0,06% 0,16% 1,48%
0,54% 0,40% 0,35% 0,36% 035%  037%  0,50% 0,87% 1,42%
0,65% 0,43% 0,38% 0,39% 036%  033%  0,35% 0,55% 1,17%
0,49% 0,30% 0,27% 0,29% 0,28%  026%  0,28% 043%  087%
0,00% 0,23% 0,20% 0,20% 018%  015%  0,15% 021%  0,33%
0,05% 0,03% 0,03% 0,16% 0,05%  005%  0,09% 0,23%  0,14%
11,95% 6,20% 5,52% 6,68% 528%  3,85%  3,76% 6,53%  0,08%
0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%  000%  0,01% 0,03%  0,04%
0,09% 0,12% 0,05% 0,06% 0,04%  003%  0,01% 0,03%  0,04%
0,19% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00  000%  0,00% 0,00%  0,00%
100,00%  100,00%  100,00%  100,00%  100,00%  100,00% 100,00%  100,00%  100,00%

Procentowy udziat poszczegélnych wydziatow merytorycznych/pjb w obstudze merytorycznej dotacji.

Z powyzszych zestawien wynika, ze wartosci dotacji w budzecie Wojewody Dolnoslaskiego
na przestrzeni lat 2015-2023 najwyzszy poziom osiggnety w latach 2019-2021. W stosunku do
roku 2015 i 2023, ktore sg zblizone do siebie wartoSciami - ich kwoty byty ponad dwukrotnie

wyzsze
okresie

. Najwiekszy wptyw na zréznicowany poziom $rodkéw dotacji w prezentowanym

miaty wydarzenia o charakterze zewnetrznym (zmiany legislacyjne oraz zdarzenia

nieprzewidziane), w tym m.in:

wprowadzenie od 2016 roku Programu Rodzina 500 Plus (wzrost kwoty dotacji o ponad
60% od 2016 roku), a nastepnie od 2022 roku przejecie obstugi tego Programu przez
ZUS, w konsekwencji czego nastgpit spadek wielkosci srodkéw dotacji w budzecie
Wojewody,

wprowadzenie w 2020 roku do budzetu srodkéw z przeznaczeniem na przeciwdziatanie
i usuwanie skutkow klesk zywiotowych z przeznaczeniem na zwalczanie,
przeciwdziatanie oraz zapobieganie skutkom rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-
2,

w 2022 roku
zwiekszonych wydatkbw na zapewnienie opieki i
przybywajgcym z objetej konfliktem wojennym Ukrainy,
od 2023 roku zakonczenie finansowania z budzetu Wojewody umoéw zawartych
z dysponentami zespotéw ratownictwa medycznego,

- dodatkowe $rodki w budzecie Wojewody na sfinansowanie
schronienia cudzoziemcom
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od 2020 roku rzad wprowadzit tzw. fundusze pozabudzetowe, ktére w czesci wyparty
finansowanie zadan ze S$rodkéw dotacji (Srodki nie objete trybem i zasadami
okreslonymi dla srodkéw publicznych w uofp).

Analiza warto$ci dotacji ujetych w Tabelach daje rowniez podstawe do sformutowania
wnioskéw w odniesieniu do poszczegélnych wydziatéw merytorycznych oraz pafAstwowych
jednostek budzetowych:

za najwiecej Srodkow dotacji w kazdym roku odpowiadat Wydziat ZP, ktéry w 2015
roku obstugiwat ponad potowe dotacji budzetu Wojewody. Kolejne lata zwiekszaty
jeszcze tg cze$é - nawet do ponad 80-procentowych wartosci, co - jak juz wspomniano
wczesniej - byto wynikiem realizacji Programu Rodzina 500 Plus. Po przejeciu tego
Programu do obstugi przez ZUS, warto$¢ kwot wyptaconych dotacji w 2023 roku jest
zblizona do ich poziomu z 2015 roku i stanowi ponad 60% wszystkich srodkéw dotacji
w budzecie Wojewody,

w przypadku KW PSP 6-cio procentowy wzrost wartosci srodkéw dotacji w stosunku
do 2022 roku zwigzany jest realizacjg ,,Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Parnstwa w latach 2022-
2025",

wzrost wielko$ci dotacji obstugiwanych przez KO zwigzany jest ze zwiekszeniem
Srodkéw w budzecie panstwa w celu wsparcia zadan o$wiatowych zwigzanych
z ksztatceniem, wychowaniem i opiekg nad dzie¢mi i uczniami bedgcymi obywatelami
Ukrainy, ktérych pobytjest uznawany za legalny,

w przypadku Wydziatu NRS wzrost §rodkéw dotacji nastapit w 2021 roku (w stosunku
do 2020 roku o prawie 64%), co byto zwigzane z wykupem nieruchomosci w zwigzku
z Zarzadzeniem Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu z dnia 9 wrze$nia
2021 r. w sprawie utworzenia instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa: Centralny
Osérodek Sportu - O$rodek Przygotowan Olimpijskich w Dusznikach - Zdroju. Srodki
nie zostaty wykorzystane w 2021 r. i na wniosek Wojewody Dolnoslaskiego,
uwzglednione zostaty w Wykazie do Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia
2021 r. w sprawie wydatkoéw budzetu panstwa, ktére nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego,

WINB do 2022 roku dysponowat w miare statg warto$cig dotacji, od 2023 roku nastgpit
znaczny jej wzrost spowodowany zwiekszeniem w ustawie budzetowej $rodkéw na
wynagrodzenia i wydatki biezgce dla powiatowych inspekcji nadzoru budowlanego,

w przypadku WUOZ - w 2022 r. nastgpit znaczny wzrost Srodkéw dotacji (w stosunku
do roku poprzedniego o prawie 50%) z tytutu zwiekszenia w planie finansowym
srodkdw dotacji celowej na prace konserwatorskie lub restauratorskie przy zabytku
wpisanym na Liste Skarbéw Dziedzictwa oraz prace konserwatorskie, restauratorskie
i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw. Wzrost ten miat
charakter jednorazowy, bowiem warto$¢ $rodkéw ujetych w planie na 2023 rok jest
zblizona do poziomu z roku 2021,

WZON - warto$¢ dotacji wzrastata w sposdb staty, niemniej jednak najwiekszy wzrost
srodkdéw nastgpit w 2023 r. Zwiekszenie budzetu podyktowane byto wejSciem w zycie
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nowych przepisébw - ustawy o szczegOlnych rozwigzaniach stuzgcych zachowaniu
waznosci niektérych orzeczen o niepetnosprawnosci oraz orzeczen o stopniu
niepetnosprawnosci, zawierajgcej regulacje normujace zasady przedtuzenia waznosci
orzeczen o niepetnosprawnosci oraz orzeczen o stopniu niepetnosprawnos$ci wydanych
na czas okreslony przez zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci,

- w Wydziale BZ obserwuje sie znaczny spadek kwot dotacji: w 2022 r. jest to kwota
236 304 367 zi, natomiast w roku 2023 r. - 1709 450 zi, co stanowi niecaty 1%
w stosunku do 2022 roku. Jak juz wczesnie wskazano - od 2023 r. Wojewoda
Dolnoslaski nie przekazuje do DOW NFZ srodkéw na finansowanie uméw zawartych
z dysponentami zespotéw ratownictwa medycznego,

- w Wydziale FB - obserwuje sie znaczny wzrost srodkow obstugiwanych przez ten
Wydziat: w 2022 r. byta to kwota 5 645 589 zi, roku 2023 r. - 33 556 464 z. Wzrost
dotacji o prawie 28 min wynika z dofinansowywania zadann wilasnych jst
(inwestycyjnych) ze srodkow rezerwy ogolnej,

- Woydziat IF - wzrost kwot dotacji o ponad 23 min zwigzany jest z dofinansowaniem
zadan wiasnych jst w ramach m.in. Rzadowego Programu Uzupeinienia Lokalnej
i Regionalnej Infrastruktury Drogowej - Mosty dla Regionéw oraz wzrostem kwot na
finansowanie zadania zleconego dla Samorzagdu Wojewddztwa Dolnoslaskiego, ktory
przekazuje rekompensaty dla przewoznikéw i organizatorow z tytutu utraconych
przychodéw w zwiagzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym,

- wprzypadku Wydziatu SOC w 2023 roku nastgpit wzrost dotacji o 6 min, co zwigzane
jest ze zwiekszeniem srodkdw w budzecie panstwa na sfinansowanie zadania zleconego
gminom, o ktéiym mowa w ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawie
0 ewidencji ludnosci, ustawie dowodach osobistych oraz ustawie o zmianie imion
1nazwisk.

Podsumowujac - w ujeciu globalnym odnoszgcym sie do catego budzetu wojewddztwa w czesci
85/02 obserwowany jest ciaggty spadek wielkosci srodkéw dotacji w odniesieniu do roku 2020
- gdzie wystapit tzw. ,,pik” w rozumieniu gwattownego i krotkotrwatego wzrostu.

Tendencji tej nie mozna jednak przetozy¢ na jednostkowe budzety dotacyjne wydziatéw
merytorycznych i panstwowych jednostek budzetowych, bowiem -jak pokazano powyzej -
sg miejsca, gdzie znacznie wzrosty wartosci obstugiwanych dotacji (KW PSP, KO, Wydziat
NRS), jak i sg miejsca gdzie znacznie zmalaty (np. Wydziat BZ, Wydziat ZP).

Kierujac sie wskazanymi w powyzszych tabelach danymi, nie moznajednoznacznie stwierdzic,
ze dany wydziat realizuje mniej czy wiecej zadan zwigzanych ze $rodkami finansowymi,
bowiem jak juz wcze$niej wspomniano, poza dotacjami, ostatnie lata to realizacja zadan
finansowanych z tzw. funduszy pozabudzetowych (szerzej na ten temat w Raporcie z audytu
otwarcia).
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9. Dotacje w budzecie Wojewody Dolno$laskiego wedtug ich grup22

Z ogdlnej definicji dotacji zawartej w art. 126 uofp wynika, iz dotacyjny transfer srodkow ma
stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu zadan publicznych.

Przepisy uofp niejednokrotnie odwotujg sie do pojecia zadanie publiczne, nie definiujgc go.
Odwotanie do zadania publiczne umiejscowione jest w Konstytucji: samorzad terytorialny
wykonuje zadania publiczne, ktére nie sa zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla
organow innych witadz publicznych13

Zadania publiczne samorzadu terytorialnego dzielg sie na:
- zadania wiasne, czyli zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty
samorzadowej (art. 166 ust. 1 Konstytucji),
- zadania zlecone, tj. inne zadania publiczne zlecone ustawami jst (art. 166 ust.
2 Konstytucjild), w tym zadania z zakresu administracji rzadowej.

Wychodzgc od wyzej opisanego podziatu, na potrzeby niniejszego opracowania, dotacje celowe
w budzecie Wojewody Dolno$lgskiego podzielone zostaty na trzy podstawowe grupy:

1. dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
odrebnymi ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego (Zatgcznik nr 1 do Raportu
wskazuje ustawy, na podstawie ktérych jst realizujg zadania z zakresu administracji
rzagdowej) - tzw. dotacje na zadania zlecone,

2. dotacje na finansowanie i dofinansowanie zadan wiasnych jst,

3. dotacje dla jst na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami
administracji rzgdowej.

Zadania zlecone jst majg charakter obligatoryjny i w duzej mierze powinny by¢ realizowane
w sposéb ciaglty. Zleceniu jst wykonywania okre$lonych zadan powinno towarzyszy¢
odpowiednie wyposazenie tych jednostek w dochody publiczne, co zostato uregulowane w art.
149 uofp oraz art. 49 ust. 1i 5 ustawy o dochodach jst. Zgodnie z treScig tych przepiséw jst
wykonujacej zadania zlecone powinny zosta¢ przekazane z budzetu panstwa (budzetu
Wojewody) dotacje celowe w sposéb umozliwiajagcy petne i terminowe wykonywanie tych
zadan. Ponadto z przepisOw ustawy 0 samorzgdzie gminnym, ustawy o0 samorzadzie
powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewodztwa wynika, ze wszelkie koszty zwigzane
z realizacjg zadan zleconych jst powinny by¢ w petnej wysokosci polerywane z budzetu
panstwa.

Art. 129 uofp stanowi, iz kwoty dotacji celowych na zadania zlecone jst, okre$lane sg przez
dysponentow czesci budzetowych wedtug zasad przyjetych w budzecie panstwa do okreslenia
wydatkow podobnego rodzaju, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Art. 49 ust. 3 ustawy
o dochodach jst, réwniez stanowi, ze kwoty dotacji celowych na realizacje zadan zleconych jst
ustala sie zgodnie z zasadami przyjetymi w budzecie panstwa do okre$lania wydatkdw

12 Grupa rozumiana jako przeznaczenie dotacji.

13Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. - art. 163.

14 Jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa, ustawa moze zleci¢ jst wykonywanie innych zadan publicznych. Ustawa
okresla tryb przekazywania i sposéb wykonywania zadan zleconych.
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podobnego rodzaju. Zgodnie z komentarzem do ustawy o finansach publicznych (W. Misiag,
Komentarz wyd. 2, Warszawa 2017) - ,formuta wyznaczania wielkoSci dotacji jest
nieprecyzyjna. Nie okre$lono kryteriéw podobienstwa, brak jest takze scisle ustalonych zasad
kalkulowania w budzecie panstwa kwot wydatkéw, ktére przeznaczane sg na poszczegdlne
zadania budzetowe . Ponadto art. 129 uofp okre$la jedynie sposob ustalenia globalnej kwoty
przeznaczonej w budzecie panstwa na zadania zlecone jst, nie regulujac sposobu podziatu tej
kwoty pomiedzy poszczeg6lne jst”. Niedoprecyzowany system dotowania zadan zleconych
finansowanych w tych cze$ciach budzetu panstwa, ktérych dysponentami sg wojewodowie,
powoduje czesto kwestionowanie przez strone samorzadowg nieadekwatne wielkosci dotacji
otrzymywanych z budzetu panstwa do wydatkéw ponoszonych na realizacje zadan zleconych.
Ministerstwo Finansow niejednokrotnie podejmowato préby dostosowania metodyki
obliczania dotacji celowych na zadania zlecone. Jednak ze wzgledu na zréznicowane warunki
dziatania poszczeg6lnych jst i trudnosci z tym zwigzane, do dnia dzisiejszego nie uregulowano
tej kwestii. Zatem to dysponent czesci budzetowej zobowigzany jest do dokonywania podziatu
dotacji wedtug obiektywnych kryteriéw, ktére mogg wynika¢ z ustaw merytorycznych, lecz co
do zasady - nie sg i dlatego musza zostaé przez niego okreslone.

Drugi rodzaj dotacji udzielanych z budzetu Wojewody to dotacje celowe na dofinansowanie
zadan wiasnych jst. Katalog tych zadan okre$lony zostat w ustawie o dochodach jst i sg to m.in.
zadania:

-z zakresu zadan inwestycyjnych szkot i placowek o$wiatowych,

- zwigzanych z inicjatywami wspierania edukacji na obszarach wiejskich, w tym na
stypendia i pomoc materialng dla mtodziezy wiejskiej,

- zwigzanych z wdrazaniem reformy systemu oSwiaty, wyréwnywaniem szans
edukacyjnych oraz zapewnianiem ksztatcenia praktycznego,

- realizowanych w celu zagospodarowania nieruchomosci Skarbu Panstwa przejetych od
wojsk Federacji Rosyjskiej i przekazanych jednostce samorzadu terytorialnego na
podstawie przepisow ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zagospodarowaniu
nieruchomosci Skarbu Panstwa przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej,

- zwigzanych z budowa i remontami obiektéw sportowych oraz rozwijaniem sportu,
w szczegOlno$ci wsrdd dzieci i mbodziezy a takze sportu os6b niepetnosprawnych,

- zwigzanych z budowg, remontami i utrzymaniem strzelnic oraz rozwijaniem sportu
strzeleckiego, w szczegdlnosci wérdd dzieci i mtodziezy oraz organizacji proobronnych,

- zwigzane z budowg i remontem pomnikow upamietniajgcych tradycje, chwate i stawe
oreza polskiego,

- objete mecenatem panstwa w dziedzinie kultury,

- zwigzane z realizacjg zadan zwigzanych z usuwaniem bezpos$rednich zagrozen dla
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz z usuwaniem skutkéw powodzi i osuwisk
ziemnych oraz usuwaniem skutkow innych klesk zywiotowych,

- zwigzane z realizacjg zadan wynikajacych z przepiséw o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chor6b zakaznych u ludzi.

Poza wyzej wymienionymi, jst moze rowniez otrzymywac dotacje na realizacje zadan wiasnych
na podstawie innych przepisow, w tym m.in.:
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- ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych,

- ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,

- ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

- ustawy o promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy,

- przepisach o rozwoju regionalnym.
Uofp wskazuje, ze kwota dotacji dla jst na dofinansowanie zadan wiasnych biezacych
i inwestycyjnych nie moze stanowié¢ wiecej niz 80% kosztow realizacji zadania, chyba ze
odrebne ustawy stanowig inaczej. Dotacje udziela sie¢ w oparciu o umowe na dofinansowanie
zadania, w ktorej okre$la sie zasady zwigzane udzieleniem, biezagcym monitorowaniem,
rozliczeniem i kontrolg. Wiekszo$¢ zadan wiasnych jst finansowanych z budzetu panstwa
dotyczy zadan inwestycyjnych, najczesciej srodki na ten cel pochodzg z rezerwy celowej badz
rezerwy ogolne;j.

Trzeci podstawowy rodzaj dotacji to réwniez srodki dlajst na zadania realizowane na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowej. Zgodnie z art. 45 ustawy
o dochodach jst, jst realizujgca zadania z zakresu administracji rzagdowej, na mocy porozumien
zawartych z organami administracji rzagdowej, otrzymuje od tych organéw dotacje celowe
w kwocie wynikajgcej z zawartego porozumienia. SzczegOtowe zasady i terminy
przekazywania dotacji na realizacje przez jednostke samorzadu terytorialnego zadan na mocy
porozumienia - okresla porozumienie (art. 48 ustawy o dochodach jst).

Poza wyzej wymienionymi gtdbwnymi rodzajami dotacji, w budzecie Wojewody
Dolnoslaskiego ujete sg Srodki, ktore na potrzeby niniejszego opracowania sklasyfikowano jako
tzw. pozostate dotacje, ktére dotyczg m.in.:

- dotacji podmiotowej dla spoétek wodnych realizujgcych zadania w zakresie
utrzymywania oraz eksploatacji urzadzen melioracji wodnych zgodnie z ustawg Prawo
wodne,

- dotacji dla gmin uzdrowiskowych,

- dotacji celowych przekazywanych pozostatym jednostkom zaliczanym do sektora
finanséw publicznych, fundacjom, stowarzyszeniom oraz pozostatym jednostkom
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych,

- dotacji celowych w ramach programéw finansowanych ze srodkow europejskich.

W oparciu o dane finansowe ponizej zaprezentowano graficzny udziat poszczeg6lnych
rodzajow dotacji tj.:
dotacji dlajst na zadania zlecone,
dotacji dlajst zadania wiasne,
dotacji jst na podstawie porozumien z organami administracji rzagdowej,
- dotacji tzw. pozostatych,
w odniesieniu do wartosci dotacji og6tem ujetych w budzecie Wojewody Dolnoslaskiego
w 2023 roku.
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Dotacje obstugiwane w budzecie wojewddztwa dolnos$laskiego w czesci 85/02 w 2023 r.

inne dotacje
.99%

dotacje na zadania_

wiasne
25%
dotacje na zadania
dotacje na zadania jst zlecone
(porozumienia) 73%
0,01%
ldotacje na zadania zlecone dotacje na zadaniajst (porozumienia)
dotacje na zadania wiasne "inne dotacje

Uwzgledniajgc powyzsze dane stwierdzi¢ nalezy, ze najwiekszy udziat w odniesieniu do fgcznej
kwoty dotacji ujetych w 2023 roku w budzecie Wojewody Dolnoslaskiego, stanowig dotacje na
zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej (powyzej 70%), ktére co do zasady maja
charakter staty, transferowy.

Kolejna grupa dotacji - to dotacje na zadania wiasne jst (25%), ktérych podstawa udzielenia
jest umowa dotacyjna.

Najmniejszy udziat majg dotacje na zadania jst realizowane na podstawie porozumien oraz
dotacje pozostate.

10. Propozycje usprawnien w procesie obstugi dotacji

ZespOt przeprowadzit wstepng analize przebiegu procesu obstugi dotacji we wszystkich
wydziatach DUW oraz panstwowych jednostkach budzetowych podlegtych Wojewodzie.
Ustalono, ze poza wydziatami merytorycznymi/pjb wymienionymi w zarzadzeniu
o dysponentach, w proces obstugi merytorycznej dotacji zaangazowany byt w latach 2020-2023
rowniez Wydziat FB.

Podczas posiedzenia, Zesp6t kolegialnie dokonat doboru préby wydziatow/pjb oraz rodzajow
dotacji, ktére objete zostaty badaniem:

- w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej (GK) badaniem objeto
dotacje na zadania zlecone z zakresu geodezji i kartografii - utrzymanie stanowisk pracy
oraz realizacja prac geodezyjnych i kartograficznych,

- w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli (Wydziat NK) badaniem objeto dotacje na
zadania zlecone z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej,
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- w Wydziale Finanséw i Budzetu (Wydziat FB) badaniem objeto dotacje na
dofinansowanie zadan witasnych inwestycyjnych jst (tzw. wydatki inwestycyjne),

- w Wojewodzkim Zespole ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci (WZON) badaniem
objeto dotacje na zadania zlecone zwigzane z dziatalno$ci powiatowych zespotow
ds. orzekania o niepetnosprawnosci,

- w Wydziale Zdrowia i Polityki Spotecznej (Wydziat ZP) badaniem objeto dotacje na
zadania biezace realizowane przez gmine na podstawie porozumien na dofinansowanie
zadan w zakresie zapewnienia lokalu mieszkalnego repatriantom oraz dotacje na
dofinansowanie zadan witasnych inwestycyjnych jst (tzw. wydatki inwestycyjne),

- w Wydziale Nieruchomosci, Rolnictwa i Srodowiska (Wydziat NRS) badaniem objeto
dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej wynikajgcg z ustaw: Prawo
wodne, Prawo geologiczne i gdrnicze, Prawo towieckie, o lasach, o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych oraz dotacje na zadania zlecone z zakresu $rodowiska, rolnictwa,
gospodarki wodnej i rybotéwstwa,

- w Biurze Wojewody (BW) badaniem objeto dotacje zwigzana z realizacjg ,,Programu
integracji spotecznej i obywatelskiej Romoéw w Polsce na lata 2021-2030",

- w Woydziale Infrastruktury (Wydziat IF) - dotacje na zadania zlecone okre$lone
w ustawie prawo o ruchu drogowym oraz dotacje na biezgce utrzymanie obiektow
grobownictwa wojennego oraz prace remontowe prowadzone na tych obiektach,

- w Woydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw (Wydziat SOC) badaniem objeto
dotacje na zadania zlecone zwigzane ze Swiadczeniami pienieznymi dla cudzoziemcéw
z Kartg Polaka,

- w Woydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (Wydziat BZ) - dotacja na
realizacje zadania zwigzanego z wykonywaniem ratownictwa wodnego na terenie
wojewoOdztwa dolnoslgskiego, dotacja na realizacje Programu ,,Razem bezpieczniej”,
dotacje przekazywane jst na wydatki obronne zwigzane z akcjg kurierskg oraz
szkoleniami obronnymi,

- Kuratorium Oswiaty (KO) - dotacja na finansowanie wydatkbw zwigzanych
z zatrudnieniem nauczycieli w celu realizacji zadan doradcy metodycznego,

- Wojewoddzki Urzad Ochrony Zabytkow (WUOZ) - dotacja na dofinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytkach ruchomych
i nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow,

- Wojewoddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego (WINB) - dotacja przeznaczona na
finansowanie dziatalno$ci powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego,

- Komenda Wojewddzka Parstwowej Strazy Pozarnej (KWPSP) - dotacja przeznaczona
na finansowanie dziatalno$ci powiatowych komend strazy pozarnej.

W oparciu o wyniki przeprowadzonej analizy, Zespét ds. dotacji sformutowat propozycje

usprawnieh procesu obstugi dotacji ujetych w budzecie panstwa w cze$ci 85/02 -
wojewoOdztwo dolnoslaskie. Pogrupowane one zostaty wg wybranych elementéw systemu
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kontroli zarzadczej15 w celu zapewnienia mozliwosci doskonalenia tego systemu w obszarze
objetym badaniem. Uwzglednienie ich podczas decyzji zarzadczych - w opinii Zespotu -
przyczyni sie do ograniczenia ryzyk - do akceptowalnego poziomu - zwigzanych ze
stabosciami i nieprawidtowosciami w procesie.

Srodowisko wewnetrzne jako pierwszy podstawowy element systemu kontroli zarzadczej, ktory
w sposéb zasadniczy wptywa najako$¢ tego systemu, wyznacza podejscie do zarzadzania.

1. Dokonanie przegladu Regulaminu DUW pod katem aktualnosci zapiséw zwigzanych
z obstuga dotacji. Zapisy te powinny pozwala¢ na zidentyfikowanie wszystkich
rodzajow dotacji oraz wskazywaé komorke odpowiedzialng za ich obstuge.

Regulamin DUW w obecnym brzmieniu, nie pozwala na wyszukanie wszystkich
rodzajow dotacji ani miejsca w strukturze, w ktérym jest ona obstugiwana.

2. Ustandaryzowanie w Regulaminie DUW sposobu ujmowania zapisow dotyczacych
obstugi dotacji.
Stwierdzono bowiem odmienny sposéb ich fomiutowania. Niektore zapisy maja
charakter bardzo ogdlny (np. ,obstuga dotacji w zakresie .. ” ), a niektére - bardzo
szczegoOtowy, wskazujacy kazdag czynnos$¢ podejmowang w ramach obstugi dotacji.

3. Wewnetrzne procedury DUW winny okreslacodpowiedzialno$¢ kierownikow
wydziatbw merytorycznych/kierownikéw panstwowych jednostek budzetowych za
obstuge merytoryczng Srodkéw finansowych ujetych w budzecie panstwa w czesci 85/02
- wojewoOdztwo dolnoslaskie z poszczeg6lnych dziatéw, rozdziatdw klasyfikacji
budzetowej. Odpowiedzialno$¢ ta powinna korelowac z odpowiedzialno$cig wydziatow
za dziaty administracji rzadowej wynikajgcg ze Statutu DUW.

Zarzadzenie o dysponentach okresla zasade, ze zadania z zakresu planowania, nadzoru
merytorycznego i kontroli prawidtowosci wydatkowania $rodkow budzetu panstwa,
pozostajg w gestii kierownikdéw wydziatéw merytorycznych/kierownikow panstwowych

jednostek budzetowych - odpowiedzialnych za poszczeg6lne dziaty, rozdziaty
klasyfikacji budzetowej. Ustalono, ze w DUW nie dokonano formalnego wskazania
odpowiedzialnosci poszczegblnych kierownikow wydziatow

merytorycznych/kierownikdéw pjb za dany dziat, rozdziat klasyfikacji budzetowej,
zgodnie z dyspozycjg § 8 zarzadzenia o dysponentach.

4. Dokonanie przegladu zadan ujetych w opisach stanowisk pracy/zakresach czynnosci,
uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw zaangazowanych w proces obstugi dotacji
i dokonanie ich aktualizacji poprzez wyrazne wskazanie odpowiedzialno$ci operacyjnej,
weryfikacyjnej i nadzorczej w procesie.
Przeglad dokumentacji kadrowej okreslajacej zadania i odpowiedzialnosci pracownikow
zaangazowanych w proces obstugi dotacji, ujawnit przypadki braku wskazania tych

15 Okreslonych w Standardach kontroli zarzadczej dla sektorafinanséw publicznych opublikowanych w Komunikacie Nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
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zadan badz sformutowanie ich w sposéb, ktory niejednoznacznie okresla poszczegdlne
odpowiedzialnosci za dziatania operacyjne, weryfikacyjne i nadzorcze.

5. Najwyzsze Kierownictwo DUW winno rozwazy¢ decyzje o przyjeciu scentralizowanego
modelu kontroli, o ktérej mowa w art. 175 uofp.
Obecny spos6b zorganizowania kontroli wskazuje na jej rozproszenie - obowigzujgce
w DUW procedury okre$laja, ze za kontrole merytoryczng wykorzystania dotacji
odpowiedzialni sg dyrektorzy wydziatbw merytorycznych/kierownicy panstwowych
jednostek budzetowych. Jednoczes$nie zarzadzenie o dysponentach oraz Regulamin
DUW przewiduje przeprowadzanie kontroli, o ktérej mowa w ustawie o finansach
publicznych przez Wydziat FB/Oddziat Kontroli Finansowej. Tak przyjety podziat zadan
kontrolnych (model rozproszony) doprowadza do sytuacji, w ktorej czes¢ wydziatdw
merytorycznych i panstwowych jednostek budzetowych nie realizuje tego zadania,
przyjmujac stanowisko, ze za kontrole wykorzystania dotacji odpowiedzialny jest
Wydziat FB. Ponadto obecny model organizacji kontroli, w ktérym pracownicy
wydziatow odpowiadajg jednoczes$nie za realizacje zadan o charakterze merytorycznym
(planowanie, dysponowanie, rozliczanie dotacji) oraz za realizacje zadan z zakresu
kontroli instytucjonalnej, stwarza ryzyko niezapewnienia bezstronnosci i obiektywizmu
przy typowaniu jednostek do kontroli. W opinii Zespotu pozgdanym rozwigzaniem,
wptywajgcym na prawidtowg i wiaiygodng realizacje procesu kontroli dotacji, jest
nietagczenie w ramach jednej komorki organizacyjnej zadan kontrolnych z innymi
zadaniami merytorycznymi czy obstugowymi.

6. Podjecie dziatan, aby w planach szkoleh pracownikéw DUW ujmowane byty szkolenia,

w tym szkolenia wewnetrzne obejmujgce zagadnienia zwigzane z realizacjg budzetu
Wojewody.
Na podstawie informacji z Wydziatlu OR w zakresie zrealizowanych w latach 2021-2023
szkolen pracownikéw DUW, ktérych tematem byty ,,dotacje” ustalono, ze na przestrzeni
tych lat - 6 pracownikdbw DUW uczestniczyto w tego typu szkoleniach. Dodatkowo
podczas posiedzen Zespotu oraz rozméw z pracownikami zaangazowanymi w proces
obstugi dotacji, wyrazane byly przez nich checi i gotowo$¢ uczestniczenia
w cyklicznych szkoleniach/warsztatach z zakresu realizacji zadan zwigzanych z obstuga
budzetu Wojewody, w tym z obstugg dotacji.

Mechanizmy kontrolne - wszelkie normy, zasady, proceduiy, instrukcje postepowania, ktore
przeciwdziatajg wystgpieniu niepozgdanych zdarzen w procesie.

7. W celu zapewnienia rzetelnego i przejrzystego procesu obstugi dotacji oraz
usystematyzowania i  usprawnienia  tego procesu na linii  wydziat
merytoryczny/panstwowa jednostka budzetowa i jednostki dotowane, nalezy
zobowigza¢ kierownikéw wydziatdw merytorycznych/kierownikéw panstwowych
jednostek budzetowych (np. w zarzadzeniu o dysponentach) do opracowania procedur
dotyczacych zasad udzielania i rozliczenia danego rodzaju dotacji oraz
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10.

zabezpieczajacych przed wystgpieniem ryzyka tzw. podwdjnego finansowania tych
samych wydatkdw.

Powyzsza rekomendacja jest wynikiem ujawnienia podczas badania przypadkéw
stabosci zwigzanych m.in.: z dokonaniem podziatu $rodkéw dotacji z pominieciem
formalnie przyjetych przejrzystych Kkryteribw podziatu, brakiem potwierdzenia
przeprowadzania biezacego monitorowania wykorzystania $rodkéw dotacji, brakiem
potwierdzenia przeprowadzenia tzw. kontroli na dokumentach wymaganej podczas
rozliczenia dotacji.

Procedury wewnetrzne w DUW dotyczace obstugi merytorycznej dotacji powinny
wyraznie wskazywac¢ cel i sposdb przeprowadzania poszczegdlnych czynnosci
zwigzanych z tg obstugg, w tym w szczegolnosci w zakresie przeprowadzania biezgcego
monitoringu wykorzystania dotacji.

Wydziat FB, ktory realizuje obstuge dysponenta czesci budzetowej, jako komorka
koordynacyjno-weryfikacyjna winna doprecyzowac procedury zZwigzane
z planowaniem, dysponowaniem, monitorowaniem, rozliczaniem, nadzorem i kontrolg
dotacji, do ktérych zobowiazani sg kierownicy wydziatéw merytorycznych/kierownicy
pjb. Pracownicy wydziatbw merytorycznych zaangazowani w proces obstugi dotacji,
podczas rozmdw z cztonkami Zespotu, wyrazali potrzeby dotyczace uszczeg6towienia
i doprecyzowania poszczegélnych czynnosSci wymaganych podczas realizacji zadan
dotacyjnych.

Dokonywany w wydziatach merytorycznych/pjb podziat srodkéw dotacji w oparciu
0 przyjete kryteria, przed przedtozeniem go do zatwierdzenia przez Wojewode
Dolno$laskiego, winien podlegaé weryfikacji przez Wydziat FB (komoérka
odpowiedzialna za opracowanie budzetu Wojewody). Po weryfikacji i potwierdzeniu, ze
podziat dokonany zostat zgodnie z przyjetymi kryteriami, ze dokonany on zostat zgodnie
z zatozeniami do budzetu, ze istnieje podstawa prawna finansowania zadania - jednym
zbiorowym dokumentem winien on przedktadany by¢ do zatwierdzenia przez Wojewode
Dolnoslaskiego.

Obecnie - kazdy wydziat merytoryczny/pjb przedktada jednostkowe podziaty dotacji
bezposrednio Wojewodzie Dolnoslgskiemu do zatwierdzenia, bez dokonania ich
weryfikacji i sporzadzenia tzw. ,,zbiorowki” przez Wydziat FB.

Najwyzsze Kierownictwo DUW podczas podejmowania decyzji o organizacji kontroli,
do ktorej zobowigzany jest dysponent czesci budzetowej - czy bedzie to organizacja
w oparciu o model rozproszony czy scentralizowany - winno uwzglednic¢ szerszy zakres
tej kontroli zwigzany z oceng realizacji zadan w zakresie planowania, dysponowania,
biezgcego monitorowania oraz rozliczania dotacji dokonywanych przez wydziaty
merytoryczne i panstwowe jednostki budzetowe.
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11.

12.

13.

14.

Proces obstugi dotacji, ktérej zrodtem finansowania jest rezerwa og6lna - powinien
odbywaé sie zgodnie z ustanowionymi w DUW zasadami - zarzadzeniem
o dysponentach: obstuga finansowo-ksiegowa - Wydziat FB, obstuga merytoryczna -
wydziaty merytoryczne.

Prace Zespotu ujawnity, ze przebieg procesu obstugi dotacji finansowanej z rezerwy
0g0lnej, odbywat sie niezgodnie z w/w podziatem. Wydziat FB jednoczes$nie realizowat
zadania zwigzane z obstugg merytoryczng oraz obstugg finansowo-ksiegowg dotacji
pochodzacych z rezerwy ogdlne;j.

W wewnetrznych procedurach dotyczacych budzetu Wojewody nalezy okresli¢
odpowiedzialnoSci za wszystkie czynnosSci zwigzane z procesem rozpatrywania
wnioskow jst o uruchomienie $rodkdéw z rezerwy ogdlnej, w tym za: rejestrowanie
wnioskow jednostek ubiegajacych sie o dofinansowanie lub sfinansowanie kosztow
realizacji zadan z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa, ich weryfikacje, przedstawienie
opinii Wojewody w zakresie zasadnosci realizacji zadania inwestycyjnego oraz
spetnienia wymagan KPRM, sporzadzanie wystgpien do Prezesa Rady Ministrow lub
ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych o przyznanie Srodkéw z rezerwy
0g0lnej, wprowadzanie danych do systemu TREZOR, przygotowanie umoéw
dotacyjnych, prowadzeniu nadzoru nad przebiegiem realizacji zadania i prawidtowosci
wykorzystania srodkow, weryfikacji wnioskéw o przekazanie $rodkéw finansowych
z uwzglednieniem etapowania zaptaty na podstawie dowodow realizacji czesci zadania,
weryfikacji i zatwierdzaniu rozliczenia wykorzystania dotacji, przeprowadzenia kontroli
finansowania lub dofinansowania zadan z rezerwy ogolnej.

W celu zapewnienia og6lnej dostepnosci podmiotéw o wnioskowanie o Srodki z rezerwy
ogOlnej oraz ograniczenia ryzyka uznania tego procesu za nieprzejrzysty i obarczony
dozg uznaniowos$ci, nalezy opracowa¢ i upubliczni¢ procedure zwigzang
z procedowaniem wnioskéw jst o srodki z rezerwy ogolnej budzetu panstwa. Poza
okre$leniem uczestnikdéw procesu, ich odpowiedzialnosci, winna ona okresla¢ zasady
rejestrowania wnioskéw, zasady przyjmowania lub odrzucania wnioskéw, kryteria
opiniowania wnioskéw, wzory dokumentow itp. Przy jej opracowywaniu nalezy
uwzglednia¢ wytyczne KPRM z dnia 21 marca 2024 .

W celu ograniczenia ryzyka zwigzanego z wystgpieniem nieprawidtowosci podczas
realizacji zadan inwestycyjnych jst finansowanych ze srodkéw budzetu panstwa, w tym
pochodzacych z rezerwy og6lnej, nalezy podja¢ ,,0gélnourzedowe” dziatania majgce na
celu ustandaryzowanie zapiséw umow dotacyjnych. W szczeg6lnosci dotyczy to
zapisbw zwigzanych z harmonogramem  wyplaty Srodkéw poprzedzonym
monitorowaniem etapu/postepu finansowanej inwestycji, sposobem rozliczania zgodnie
zrozporzadzeniem w sprawiefinansowania inwestycji z budzetu painstwa, ewentualnego
okreslenia czasu trwatos$ci projektu. Umowy winny okresla¢ uprawnienie Wojewody do
wykonania kontroli zadania w zakresie oceny stopnia realizacji zadania, efektywnosci,
rzetelnosci i jakosci realizacji zadania, prawidtowosci wykorzystania Srodkdéw
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

publicznych otrzymanych na realizacje zadania, prowadzenia dokumentacji zwigzanej
z realizowanym zadaniem.

Podczas typowania jst do przeprowadzenia kontroli, o ktérej mowa w art. 175 uofp, jst
realizujgce zadania inwestycyjne dofinansowywane $rodkami dotacji, powinny
otrzymywac wysoki priorytet istotnos$ci, ktéry wyznaczy je - jako pierwszoplanowe - do
przeprowadzenia kontroli.

Kierownicy wydziatdw merytorycznych winni dokonaé przegladu zadan pracownikdéw
zaangazowanych w proces obstugi dotacji pod katem ich zaangazowania uwzgledniajac
rokroczng zmienno$¢ rodzajéw i wartosci kwot dotacji.

Podczas badania Zespét ujawnit przypadki znacznych spadkéw wartosci dotacji
obstugiwanych przez dany wydziat bez jednoczesnych ruchdw w organizacji pracy
komoérki. Niemniej jednak, z uwagi na fakt, ze Zesp6t nie posiada informacji odnosnie
mozliwosci zaangazowania tych pracownikoOw w zadania zwigzane z obstugg innych
$rodkow finansowych (np. fundusze pozabudzetowe), nie sformutowal on oceny
odnos$nie adekwatnosci struktury do realizowanych zadan dotacyjnych.

Z uwagi na charakter wykonywanych przez Biuro Wojewody zadan - reprezentacyjne,
zwigzane z komunikacjg, analizg zadan Wojewody, a takze uwzgledniajac
»kadencyjnos$é” w obsadzie tej komérki - w opinii Zespotu - Najwyzsze Kierownictwo
winno rozwazy¢ decyzje o wytgczeniu z tej komarki zadan zwigzanych z obstugg dotacji
na realizacje ,,Programu integracji spotecznej i obywatelskiej Romoéw w Polsce na lata
2021-2030".

Kierownicy panstwowych jednostek budzetowy odpowiedzialni za obstuge
merytoryczng dotacji ujetych w budzecie Wojewody Dolnos$lgskiego (KW PSP, KO,
WINB, WUOZ), winni podja¢ dziatania w celu okre$lenia poszczegélnych zadan
w zakresie obstugi dotacji wraz z odpowiedzialno$ciami za poszczegdlne etapy tej
obstugi w wewnetrznych procedurach.

Z uwagi na brak przejrzystosci, rzetelnoSci oraz kompletnosci w dokumentacji
przekazanej Zespotowi do badania, a takze watpliwosci co do prawidtowosci
przeprowadzonego procesu obstugi dotacji przez niektére wydzialy merytoryczne,
Zespot rekomenduje aby:
- dotacje przekazywane z budzetu Wojewody na dziatalno$¢ powiatowych
zespotow ds. niepetnosprawnosci (WZON),
- dotacje na zadania gmin w zakresie zapewnienia lokalu mieszkalnego
repatriantom (ZP),
obja¢ dodatkowym, szczeg6towym badaniem.

Z uwagi na znaczny spadek wartosci i rodzaju obstugiwanych w Wydziale BZ dotacji

oraz niezmieniong strukture organizacji w zakresie ich obstugi, Zesp6t rekomenduje, aby
w Wydziale tym, przeprowadzona zostata szczeg6towa analiza sposobu i trybu
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procedowania wszystkich rodzajow dotacji wraz z oceng adekwatnosci przyjetych
rozwigzan organizacyjnych.

Informacja i komunikacja - efektywny system wymiany informacji stanowi o poprawnosci
realizacji dziatan.

21.

22.

23.

Podjecie dziatan w celu cyfiyzacji zarzadzania dokumentacja budzetowg (EZD, Trezor,
eCRUE, stworzenie platformy sprawozdawczej na potrzeby wydziatéw
merytorycznych) oraz dokumentacji wytwarzanej w procesie obstugi dotacji -
dyspozycje, zapotrzebowania, prognozy itp.

Stworzenie procedur umozliwiajagcych przeprowadzanie kontroli prawidtowosci
wydatkowania $rodkéw dotacji w formule zdalnej.

Postulowanie na szczeblu ,,og6lnopolskim”, aby w skali kraju ujednolicony zostat
katalog zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej na obstuge administracyjna
tych zadan.

Monitorowanie i ocena - audyt wewnetrzny jako jedno ze zrodet zapewnienia o stanie kontroli
zarzadczej.

24,

ZespOt Audytu Wewnetrznego podczas przeprowadzania analizy ryzyka do rocznego
planu audytu wewnetrznego DUW, winien jako jedno z kryteriow oceny uwzgledniaé
kryterium finansowe zwigzane z rodzajami i wartosciami obstugiwanych przez dang
komarke dotacji.

W dalszej czesci Raportu w sposob syntetyczny zaprezentowano wyniki analizy w podziale na
poszczegdlne wydziaty merytoryczne/pjb - sformutowano wnioski, propozycje usprawnien
i ewentualne uwagi, ktére dedykowane sg wobec dziatalno$ci dotacyjnej danego wydziatu/pjb.
Staty sie one podstawg do zidentyfikowania przez Zespot- wyzej wymienionych pomystéw na
usprawnienie procesu dotacji w DUW.

11. Wynik badania w wybranych wydziatach/jednostkach

11.1. Wydziat Prawny, Nadzoru i Kontroli

Wydziat Prawny, Nadzoru i Kontroli obstuguje jedng dotacje ujetg wg klasyfikacji budzetowej
w dziale 755 Wymiar sprawiedliwosci, rozdziat Nieodptatna pomoc prawna. Jest to dotacja na
zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej (100%).
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dziat

755

Wydziat Prawny, Nadzoru i Kontroli i obstugiwane w 2023 roku dotacje

. Wykonanie . . Charakter dotacji
rozdziat paragraf 2023 . (2}) Rodzaj dotacji
75515 2110 7 556 256,44 Dotacja na zadania zlecone staty
SUMA 7 556 256,44

Badaniem objeto cztery Starostwa Powiatowe - w Bolestawcu, Lubinie, Miliczu i Wroctawiu.

W oparciu o dokonane ustalenia, ponizej zaprezentowano najwazniejsze wnioski:

zapisy regulaminowe wskazujg zadanie zwigzane z przekazywaniem dotacji na
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej. Zapis ten wyraznie sugeruje podejmowanie
w Oddziale Kontroli, Skarg i Egzekucji czynnosci zwigzanych z przekazywaniem
srodkéw, natomiast nie odnosi sie do zadania zwigzanego z rozliczeniem tej dotacji
(841 ust. 1pkt 20 Regulaminu DUW),

zadania ujete w opisach stanowisk pracy pracownikéw zaangazowanych w proces
obstugi dotacji sg niespdjne: Dyrektor posiada odpowiedzialno$¢ za rozliczenie dotacji,
Z-ca Dyrektora nie posiada zadnych odpowiedzialno$ci w zakresie dotacji (podczas,
gdy badanie na dokumentach potwierdzito udziat Z-cy Dyrektora w procesie),
Kierownik ma wskazany nadzor nad przekazywaniem dotacji do powiatéw, dwie
pracownice - realizujg zadania zwigzane z rozdzieleniem i rozliczeniem dotacji,
podziatu dotacji dokonuje Minister Sprawiedliwo$ci na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacjiprawnej,

realizacja budzetu (harmonogramy, dyspozycje, zapotrzebowania, prognozy) przebiega
zgodnie zprocedurg realizacji budzetu,

rozliczenie dotacji i potwierdzenie prawidtowosci wydatkowania $rodkéw dotacji
odbywa sie wyltgcznie w oparciu o oswiadczenie dotacjobiorcy, ze dotacja zostata
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem (bez dokumentacji Zzrédtowej potwierdzajacej
poniesione wydatki), co jest niezgodne z procedurg rozliczenia dotacji okre$lona
w zarzgdzeniu o dysponentach,

Wydziat nie przeprowadza kontroli instytucjonalnej w zakresie potwierdzenia
wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem, poniewaz uznaje, ze kontrole takie
przeprowadza Wydziat FB/Oddziat Kontroli Finansowej.

W zwigzku z powyzszym, Zespoét ds. dotacji formutuje nizej wskazane uwagi i propozycje
usprawnien:

zapisy regulaminowe powinny jednoznacznie wskazywac¢ odpowiedzialno$¢ Wydziatu
NK za peten proces obstugi dotacji w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej (obecna
forma zapisu sugeruje jedynie czynno$é zwigzang z przekazywaniem dotacji),
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opisy stanowisk pracy powinny by¢ spojne i wskazywac odpowiedzialnoSci w zakresie
zadan zwiagzanych z obstuga dotacji (od czynnosci operacyjnych i weryfikacyjnych po
nadzorcze),

dokonywane w Wydziale NK rozliczenie dotacji na nieodptatng pomoc prawng winno
realizowane by¢ zgodnie z obowigzujgca w DUW procedurg - zarzgdzeniem
o dysponentach. Rozliczenie poszczegélnych powiatéw winno odby¢ sie w oparciu
0 kontrole dokumentacji zrodlowej potwierdzajacej wykorzystanie dotacji zgodnie
z przeznaczeniem,

w celu rzetelnego przeprowadzenia procesu rozliczenia dotacji oraz usystematyzowania
lusprawnienia tego procesu na linii Wydziat NK i jednostki dotowane, Wydziat NK
winien opracowac i opublikowac procedure rozliczania przez jst (powiaty) dotacji na
nieodptatng pomoc prawna,

procedury obowigzujagce w DUW, w sposob jednoznaczny powinny wskazywac
odpowiedzialno$¢ za realizacje kontroli dotacji, o ktérej mowa w art. 175 uofp.

11.2. Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna

Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna obstugiwata w latach 2020-2023 dotacje
ujete wg klasyfikacji budzetowe;j:

dziat

010

710

- dziat 010 Rolnictwo itowiectwo - rozdziat 01005 Prace geodezyjno-urzadzeniowe
napotrzeby rolnictwa

- dzial 710 Dziatalno$¢ ustugowa - rozdziat 71012 Zadania z zakresu geodezji
i kartografii.

Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
i obstugiwane w 2023 roku dotacje

Wykonanie

rozdziat paragraf 2023 1 Rodzaj dotacji Charakter dotacji

2058 843 924,20 érodki europejskie - jst stata
01005 2059 482 375,67 érodki europejskie - jst stata

2110 346 554,00 Dotacja na zadania zlecone stata

2210 314 990,16 Dotacja na zadania zlecone stata

6258 11 760 352,67 srodki europejskie - jst stata

6259 6 722 049,90 srodki europejskie - jst stata
71012 2110 11 384 714,60 Dotacja na zadania zlecone stata

2210 399 997,54 Dotacja na zadania zlecone stata

SUMA 32 254 958,74

Ponizej przedstawiono wykres obrazujacy udziat procentowy poszczeg6lnych rodzajow
dotacji, zaplanowanych w budzecie wojewddztwa dolno$lgskiego w 2023 r. obstugiwanych
przez Wojewddzka Inspekcje Geodezyjng i Kartograficzna:
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Dotacje obstugiwane przez GK w 2023 r.

«dotacje na zadania zlecone minne dotacje

W 2023 r. kwota dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej wyniosta
12 452 983 zt i stanowita 36% catego budzetu GK w zakresie planowanych dotacji. Pozostate
dotacje (22 411 000 z}) , ktére stanowig 64% catoSci kwot na dotacje, to $rodki z Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 (PROW 2014-2020).

Szczeg6towym badaniem objeto dwa Starostwa Powiatowe - w Bolestawcu i Wroctawiu.
Przeanalizowano przebieg procesu obstugi dotacji na zadania z zakresu geodezji i kartografii -
utrzymanie stanowisk pracy oraz realizacja prac geodezyjnych i kartograficznych (rozdziat
71012 §2110).

W oparciu o dokonane ustalenia, ponizej zaprezentowano najwazniejsze wnioski:

zapisy regulaminowe Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej nie wskazujg
zadan zwigzanych z obstugg dotacji w ramach PROW 2014-2020,

opis stanowiska pracy ds. planowania budzetu, finanséw oraz kontroli wykorzystania
dotacji wskazuje zadania zwigzane z kontrolami dotacji, w celu weryfikacji prawidtowosci
wydatkowania srodkdéw, wskazanie do posiadania przez pracownika na tym stanowisku
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli - sugeruje obowigzek realizacji kontroli
instytucjonalnej wjst. Ustalono, ze w okresie 2020-2023 pracownik nie zrealizowat zadnej
kontroli w zakresie oceny prawidtowosci wydatkowania srodkéw dotacji,

podziat dotacji nie wynika z przepisow prawa. GK wypracowat wiasne zasady podziatu
dotacji, ktore zatwierdzane sg przez Wojewode Dolno$laskiego:

mf podziat srodk6éw na stanowiska pracy dokonywany jest w oparciu o dane z ankiet,
w ktorych jst przedktadajg informacje o iloSci zadan i czasie pracy poSwieconego na ich
realizacje. GK opracowuje zbiorowe zestawienie obejmujgce ilo$¢, rodzaj
i czasochtonno$c¢ realizowanych zadan zleconych, stanowigce podstawe podziatu Srodkéw
dotacji na dany powiat,
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/ podziat Srodkow na realizacje przez jst zadan zwigzanych z pracami geodezyjno-
kartograficznymi dokonywany jest na podstawie oceny wnioskow sktadanych przez jst.
Podziat dotacji - zgodnie z informacjg pozyskang przez GK - dokonywany jest
dwuosobowo (pracownik na samodzielnym stanowisku ds. planowania budzetu, finanséw
oraz kontroli wykorzystania dotacji oraz Dolno$lagski Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego), wedtug zasady, ze ,,priorytetowe sg te wnioski, ktore
wpisujg sie w wyznaczony przez Gtéwnego Geodete Kraju coroczny priorytet”;

- w celu biezacego monitorowania wykorzystania dotacji wprowadzono obowigzek
opracowywania przez jednostki dotowane kwartalnych sprawozdan obejmujacych ilosé,
rodzaj i czasochtonnos¢ realizowanych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,

- przekazywanie srodkéw odbywato sie zgodnie z procedurg realizacji budzetu,

- dorozliczenia dotacji pobierano dokumenty Zrédtowe $wiadczace o wykorzystaniu dotacji
w czeSci merytorycznej realizacji zadan $wiadczace o prawidtowym nadzorze w tym
zakresie, brak natomiast oSwiadczenia potwierdzajagcego wydatkowanie $srodkéw zgodnie
z przeznaczeniem, co jest niezgodne z procedurg dokonywania rozliczenia okreslong
w zarzgdzeniu o dysponentach,

- nie prowadzono kontroli wydatkowania dotacji w trybie ustawy o finansach publicznych
i ustawie o kontroli w administracji (kontrola w podmiocie dotowanym). GK przyjeto, ze
jak dokona weryfikacji ankiet, faktur, rozliczer jednostkowych protokotéw odbioru na
biurku w DUW - to jest kontrola instytucjonalna.

W zwigzku z powyzszym, Zesp6l ds. dotacji formutuje nizej wskazane uwagi i propozycje
usprawnien:

- zapisy regulaminowe w zakresie GK powinny zosta¢ rozszerzone o wskazanie zadan
zwigzanych z obstuga dotacji w ramach z PROW 2014-2020 ($rodki te to ponad 60%
obstugiwanych dotacji ogétem),

- GK winno opracowa¢ kryteria oceny wnioskéw i podziatu dotacji na realizacje przez
powiaty prac geodezyjno-kartograficznych. Obecny proces podziatu srodkdw nie jest
przejrzysty i stwarza ryzyko uznaniowosci przyznania dotacji,

- Najwyzsze Kierownictwo DUW winno podja¢ decyzje o umiejscowieniu zadania
zwigzanego z kontrolg instytucjonalng realizowang zgodnie z dyspozycjg art. 175 uofp.
Obecna rozporoszona i niejednoznaczna organizacja procesu kontroli doprowadza do
sytuacji, ze niektére wydzialy merytoryczne (w tym GK) uznajg, ze obowigzek
przeprowadzania kontroli instytucjonalnej spoczywa na Wydziale FB. W przypadku
decyzji zarzadczej o scentralizowaniu procesu kontroli i realizowaniu jej przez jedng
wyspecjalizowang komorke (nie wydziaty merytoryczne), Dyrektorzy Wydziatow
winni dokona¢ przegladu zapiséw regulaminowych oraz opiséw stanowisk pracy,
w celu dostosowania ich do przyjetego modelu organizacji procesu kontrolnego,

- podziat dokonywany przez wydziat merytoryczny w oparciu o przyjete kryteria
podziatu, przed przedtozeniem go do zatwierdzenia przez Wojewode Dolno$lgskiego,
winien podlegaé weryfikacji przez Wydziat FB (komérka odpowiedzialna za
opracowanie budzetu Wojewody). Po weryfikacji i potwierdzeniu, ze podziat dokonany
zostat zgodnie z przyjetymi kryteriami, ze podziat dokonany zostat zgodnie
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z zatozeniami MF do budzetu, Ze jest podstawa prawna finansowania zadania, jednym
zbiorowym dokumentem winien przedktadany by¢ do zatwierdzenia przez Wojewode
Dolnos$laskiego,

w przypadku braku ujednoliconego w skali kraju katalogu zadan zleconych zwigzanych
z utrzymaniem stanowisk pracy wraz z czasochtonno$cig tych zadan, w DUW winno
podja¢ sie dziatania zwigzane z opracowaniem podziatu dotacji z budzetu Wojewody na
utrzymanie stanowisk pracy na podstawie ujednoliconego katalogu zadan i mediany
czasu ich realizacji,

procedury wewnetrzne DUW winny zosta¢ uszczeg6towione o okres$lenie sposobdéw
i zasad monitorowania realizacji zadan objetych dotacjg w okresach sprawozdawczych.

11. 3. Wydziat Finanséw i Budzetu

Wydziat Finanséw i Budzetu w latach 2020-2023 obstugiwat dotacje ujete w budzecie
Wojewody Dolnoslaskiego wg klasyfikacji budzetowej:

dziat 600 Transport i fgcznosé, rozdziat 60014 Drogi publiczne powiatowe i 60016
Drogipubliczne gminne,

dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70007 Gospodarowanie mieszkaniowym
zasobem gminy i 70095 Pozostata dziatalnosé,

dziat 750 Administracjapubliczna, rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie,

dziat 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75412
Ochotnicze straze pozarne,

dziat 758 Ro6zne rozliczenia, rozdziat 75818 Rezerwy og6lne i celowe,

dziat 801 Os$wiata i wychowanie, rozdziat 80101 Szkoty podstawowe, 80104
Przedszkola, 80113 Dowozenie uczniow do szkél, 80120 Licea og6lnoksztatcgce, 80195
Pozostata dziatalnos$é,

dziat 851 Ochrona zdrowia , rozdziat 85111 Szpitale ogdlne, 85112 Szpitale kliniczne,
85195 Pozostata dziatalno$é,

dziat 855 Rodzina, rozdziat 85510 Dziatalno$¢ placdwek opiekuriczo-wychowawczych
dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziat 90001 Gospodarka
Sciekowa i ochrona wod, 90004 Utrzymanie zieleni w miastach i gminach, 90015
Oswietlenie ulic, placow i drog,

dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziat 92109 Domy i osrodki
kultury, Swietlice i kluby, 92195 Pozostata dziatalnos¢,

dziat 926 Kulturafizyczna, rozdziat 92601 Obiekty sportowe, 92604 Instytucje kultury
fizycznej.
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W 2023 r. obstuga merytoryczna i jednocze$nie obstuga finansowo-ksiegowa prowadzona
przez Wydziat FB dotyczyta nw. dotacji:

Wydziat Finansow i Budzetu
i obstugiwane w 2023 roku dotacje

dziat rozdziat paragraf Wy;(;);;me Rodzaj dotacji Charakter dotacji
60014 6430 700 693,60  potacja na zadania whasne jst- inwestycje Jednorazowa
600 60016 6330 4 126 036.19 Dotacja na zadania wtasne jst - inwestycje jednorazowa
70007 6330 1643 060.69 Dotacja na zadania wiasne jst - inwestycje jednorazowa
700 70095 6330 87 674.40 Dotacja na zadania wtasne jst - inwestycje jednorazowa
750 75011 2010 18438,10 Dotacja na zadania zlecone Jednorazowa
754 75412 6330 2 063 200.00 Dotacja na zadania wtasne jst - inwestycje jednorazowa
80101 6330 2375 000,00 Dotacja na zadania wiasne jst - inwestycje jednorazowa
801 80104 6330 767 500.00 Dotacja na zadania wtasne jst - inwestycje jednorazowa
6330 4 190 000,00 Dotacja na zadania wiasne jst - inwestycje jednorazowa
80195 6430 2682 054,00 Dotacja na zadania wiasne jst - inwestycje jednorazowa
851 85111 6330 818 756.65 Dotacja na zadania wtasne jst - inwestycje jednorazowa
85195 6330 1578 428,00 Dotacja na zadania wiasne jst - inwestycje jednorazowa
900 90015 6330 116 800.00 Dotacja na zadania wtasne jst - inwestycje jednorazowa
91 92109 6330 403 184.70 Dotacja na zadania wtasne jst - inwestycje jednorazowa
92601 6330 3711 56771 Dotacja na zadania wtasne jst - inwestycje jednorazowa
926 92604 6330 8 274 070 20 Dotacja na zadania wtasne jst - inwestycje jednorazowa

SUMA 33556 464,24

Ponizej przedstawiono wykres obrazujacy udziat procentowy poszczeg6élnych rodzajow
dotacji, ujetych w budzecie wojewddztwa dolnoslgskiego w 2023 r. obstugiwanych przez
Wydziat FB:
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Dotacje obstugiwane przez FB w 2023 r.

dotacje na ynHsinin
zlecoi
0%

dotacje na zadania
wiasne jst (inwestycje)
100%

m dotacje na zadania wiasne jst (inwestycje) mdotacje na zadania zlecone

Analiza udzielonych dotacji wykazata, ze:

prawie caty budzet obstugiwanych przez Wydziat FB w 2023 roku dotacji to $rodki na
zadania wiasne jst - inwestycje - (8§ 6330, 6430), stanowity one prawie 100 %
wszystkich udzielonych dotacji w 2023 r. (kwota w planie na 2023 r. to 39 035 224,30
z¥). Zr6édtem ich finansowania byta rezerwa ogdlna, o ktérej mowa w art. 140 ust.
1 uofp,

Wydziat FB obstugiwat jedng dotacje na zadania zlecone w kwocie 18 438,10 zt (Srodki
przeznaczone dla Urzedu Miasta Wroctawia na pokrycie kosztéw zwigzanych
z przeprowadzeniem wyborow fawnikéw sadéw powszechnych na kadencje 2024-
2027).

Badaniem objeto dwie dotacje (sfinansowane z rezerwy o0g6lnej) dlajst:

Gminy Miejskiej Bolestawiec - dotacja celowa na dofinansowanie zadania
pn. ,,Zagospodarowanie terenu Osrodka Wodno-Sportowego przy ul. Spacerowej 24
w Bolestawcu” (dziat 926 rozdziat 92604 paragraf 6330),

Gminy Wirnsko - dotacja celowa na dofinansowanie zadania pn. ,,Zakup nieruchomosci
mieszkalnej w Winsku, Plac Wolnosci 19-20 wraz z jej modernizacja
i wyposazeniem, na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej,
w szczegOlnosci dla rodzin, ktére znalazty sie w wyjatkowo trudnej sytuacji zyciowej”
(dziat 700 rozdziat 70007 paragraf 6330).

W oparciu o przeprowadzong analize sformutowano wnioski:

dotacje - ktdrych obstugg finansowg i merytoryczng zajmowat sie¢ Wydziat FB -
sq dotacjami finansowanymi ze $rodkéw pochodzacych z rezerwy ogolnej Rady
Ministrow. Rezerwa og6lna stanowi szczeg6lny instrument finansowy umozliwiajacy
Radzie Ministrow reagowanie m.in. w sytuacjach nagtych, ktdiych wystgpienia nie
mozna byto przewidzie¢, a wymagajacych niezwtocznego wsparcia finansowego,
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procedury wewnetrzne obowigzujagce w DUW wskazujg Wydziat FB jako komorke
odpowiedzialng za obstuge finansowo-ksiegowag dotacji, a nie merytoryczna,

zapisy Regulaminu DUW nie okreslajg zadan Wydzialu FB, ktore dotycza zadan
zwigzanych z obstugg merytoryczng dotacji finansowanych z rezerwy ogolnej,
Regulamin DUW nie okresla, ktéra komorka organizacyjna DUW jest odpowiedzialna
za sprawy zwigzane z finansowaniem zadan z rezerwy og6lnej budzetu panstwa - od
momentu ztozenia wniosku przezjst po kontrole prawidtowosci wydatkowania Srodkow
dotacji,

zadania ujete w opisach stanowisk pracy 0s6b zaangazowanych w proces obstugi dotacji
w Wydziale FB dotyczg obstugi finansowej dotacji a nie merytorycznej. W Oddziale
Budzetu i Planowania funkcjonuje stanowisko ds. obstugi finansowej wydatkow
inwestycyjnych. Pracownik realizujacy zadania na tym opisie stanowiska pracy
weryfikuje wnioski, przygotowuje do Ministra Finansdw lub Prezesa Rady Ministrow
wystgpienia dotyczace uruchomienia $rodkéw z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa
wnioskowanych przez jst, w celu zapewnienia $rodkow na realizacje zadan
inwestycyjnych. W opisie tym nie ma zadan zwiazanych z obstugg merytoryczng tych
dotacji (sporzgdzenie umowy, harmonogramy, dyspozycje, rozliczenia, kontrola),

w DUW brak jest procedur wewnetrznych dotyczacych zasad procedowania wnioskéw
o $rodki z rezerwy og6lnej budzetu panstwa. Brak jawnych zasad stwarza ryzyko
uznania procedowania o srodki z rezerwy og6lnej za nieprzejrzyste, nie dla wszystkich
jst dostepne, obarczone doza uznaniowosci. Tym samym istnieje ryzyko wydatkowania
Srodkéw z rezerwy ogoélnej na zadania niespetniajace przestanek zadan przysztych,
nagtych i nieprzewidzianych. Skala przyznanych w 2023 roku jst dotacjom na zadania
inwestycyjne sugeruje, ze jednostki te ,fatajg swoje budzety inwestycyjne” Srodkami
z budzetu panstwa. Brak procedur to niejednoznaczno$¢ organizacyjna podczas obstugi
wnioskéw jst o uruchomienie $rodkéw z rezerwy ogdélnej - nie wiadomo, gdzie te
whnioski majg by¢ rejestrowane, przez co istnieje ryzyko wystgpienia tzw. ,,wagskiego
gardia”, ktore moze doprowadzi¢ do wydiuzenia procesu jego procedowania albo
zagubienia,

jedynym  dokumentem  opisujgcym  procedowanie  wnioskbw o  Srodki
z rezerwy 0gélnej sg Wytyczne KPRM (BPRM.R0.2031.12021.(1).DK), ktére okreslaja
jakie informacje i dokumenty powinny by¢ zawarte we wniosku w celu dalszego
procedowania,

wydatki inwestycyjne jst sfinansowane z rezerwy og6lnej - dotacji celowej, ktorej
obstuge i finansowo-ksiegowg i merytoryczng prowadzit Wydziat FB nie zostaty objete
kontrola, o ktérej mowa w art. 175 uofp.

W zwigzku z powyzszym, Zespét ds. dotacji formutuje nastepujgce uwagi i propozycje
usprawnien:

wyrazne okreslenie w Regulaminie DUW komoérki organizacyjnej odpowiedzialnej za
rozpatrywanie wnioskow jst o srodki z rezerwy ogolnej,

proces obstugi dotacji, ktorej zrédtem finansowania jest rezerwa og6lna - powinien
odbywa¢ sie zgodnie z ustanowionymi w DUW zasadami - zarzadzeniem
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o dysponentach: obstuga finansowo-ksiegowa - Wydziat FB, obstuga merytoryczna -
wydziaty merytoryczne,

opracowanie procedury wewnetrznej DUW dot. procedowania wnioskdw o $rodki
z rezerwy o0go6lnej budzetu panstwa, ktora bedzie okresla¢ uczestnikéw procesu, ich
odpowiedzialnosci, zasady rejestrowania wnioskow, zasady przyjmowania lub
odrzucania wnioskdw, Kkryteria opiniowania wnioskéw, wzory dokumentéw itp.
Opracowana procedura winna uwzglednia¢ wytyczne KPRM z dnia 21 marca 2024 r.
Opracowana procedura powinna zapewnia¢ o0g6Ing dostepnos¢ podmiotow
o wnioskowanie o $rodki z rezerwy og6lnej oraz ogranicza¢ ryzyko braku
przejrzystosci, uznaniowosci oraz przekazywania srodkéw niezgodnie z przyjetym dla
tej rezerwy celem,

z uwagi na wielkosci, charakter i przeznaczenie dotacji sfinansowanej z rezerwy ogolnej
- wydatki inwestycyjne jst, w celu oceny wykorzystania Srodkéw pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem, wysokosci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji
zadan przewidzianych do sfinansowania tg dotacjg, winny zosta¢ objete kontrolg.
W ocenie Zespotu zadania inwestycyjne jst finansowane z budzetu panstwa, w tym
z rezerwy ogolnej powinny otrzymywac wysoKki priorytet istotnosci podczas typowania
jst do przeprowadzenia kontroli instytucjonalnej,

w ocenie Zespotu, nalezy podja¢ dziatania majace na celu ustandaryzowanie zapiséw
umow dotacyjnych na zadania wiasne jst w szczeg6lnosci na zadania inwestycyjne,
w tym finansowane z rezerwy ogo6lnej. W szczeg6lnosci dotyczy to zapiséw zwigzanych
z harmonogramem wyptaty srodkéw poprzedzonym monitorowaniem etapu/postepu
finansowanej inwestycji, sposobem rozliczania zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
finansowania inwestycji z budzetu panstwa, ewentualnego okreslenia czasu trwatosci
projektu.

11. 4. WojewoOdzki Zespo6t do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci

Wojewddzki Zespdt ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci  obstuguje dotacje ujete wg
klasyfikacji budzetowej w dziale 853 Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej
- rozdziat 85321 Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

Ponizej przedstawiono zestawienie udzielonych dotacji w 2023 r. z okre$leniem ich rodzaju

i charakteru.
W ZON iobstugiwane w 2023 roku dotacje
. . Wykonanie w . .
dziat rozdziat paragraf 2023 1. Rodzaj dotacji Charakter dotacji
853 85321 2110 19 842 347,98 Dotacja na zadania zlecone staty

SUMA 19 842 347,98
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Badaniem objeto:

Powiatowy Zesp6t Orzekania o Niepetnosprawnosci w Zgorzelcu w zakresie dotacji celowej
przekazanej z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji
rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat,

Powiatowy Zespo6t Orzekania o Niepetnosprawnosci w Bolestawcu oraz Powiatowy Zespot
do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci wiasciwy dla Starostwa Powiatowego
we Wroctawiu w zakresie dotacji celowej przekazanej z budzetu paristwa na zadania biezgce
z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
powiaty.

W oparciu o przeprowadzong analize sformutowano wnioski:

W Regulaminie DUW w zakresie dotyczacym WZON ujete sg zadania dotacyjne zwigzane
z finansowaniem z budzetu Wojewody dziatalnosci powiatowych zespotéw ds. orzekania
0 niepetnosprawnosci. Ich opis ma charakter szczegbtowy - wymienione sg poszczegdlne
czynnosci zwiazane z obstugg dotacji we WZON,

przedtozone Zakresy czynnosci, obowigzkéw i odpowiedzialnosci pracownikdéw
zaangazowanych w proces obstugi dotacji, nie wskazujg zadan z tym zwigzanych,
stwierdzono przypadki, podpisywania dokumentow przez eksperta, bez upowaznienia
Wojewody, cze$¢ dokumentdw nie zostata podpisana przez Przewodniczagcego WZON,
zasady podziatu dotacji nie zostaty uregulowane ustawowo,

nie opracowano wewnetrznych procedur dotyczacych zasad udzielania powiatom dotacji na
dziatalnos$¢ powiatowych zespotdéw ds. orzekania o niepetnosprawnosci,

stosowana we WZON metodologia podziatu dotacji opiera sie na trzech Kkryteriach,
w réznych proporcjach, a mianowicie: ilo$¢ ztozonych wnioskéw, liczbie wydanych
orzeczeh oraz liczbie mieszkancow w danych powiecie. Metodologia ta nie jest
sprocedurowana, a co sie z tym wigze nie jestjawna i przejrzysta. Nie uwzglednia sie w niej
kryterium (w opinii Zespotu kluczowe) - $redniej wysokosci dotacji z budzetu panstwa
przypadajacej za wydanie jednego orzeczenia przez powiatowe zespoty w wojewodztwie
dolnoslaskim,

z przedtozonej dokumentacji nie wynika, dlaczego dla danego kryterium wystepujacego
w metodologii, przyjeto dany wskaznik procentowy. Dokumentacja dotyczaca planowania
1 podziatu dotacji nie jest sformalizowana ma charakter notatek roboczych (brak
dokumentéw zrodtowych, odreczne zapiski nie pozwalajgce na identyfikacje 0s6b
dokonujacych czynnosci),

podziatu wysokosci dotacji dla poszczegdlnych zespotéw powiatowych dokonuje sie
dostosowujgc wartosci wstepnego limitu wydatkow biezgcych okreslonego przez MF,

dane dotyczace wnioskow i orzeczen WZON pobiera z systemu informatycznego
tj. Elektronicznego Krajowego Systemu Monitorowania Orzekania o Niepetnosprawnosci
(SI EKSMOON),

dyspozycje przekazywania srodkéw dla poszczegdlnych powiatéw oraz rozliczenie roczne
przyznanych dotacji jest zgodne z procedurami wewnetrznymi DUW,

kwota wykazanej dotacji dla Miasta Wroctaw w roku 2023 nie pokrywa sie z kwotg
wynikajacg z rozliczenia finansowego Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania
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0 Niepetnosprawnosci (prawdopodobnie wynika to z nieudostepnienia przez WZON
kompletu dokumentow. Brakuje decyzji Ministra Finansow nr
MF/FS9.4143.3.42.2023.MF.4152 w sprawie roku budzetowego 2023),

WZON nie udostepnit zadanej, szczeg6towej dokumentacji dotyczacej Starostwa
Powiatowego w Bolestawcu oraz Miasta Wroctawia (realizujgcego zadania Starostwa
Powiatowego we Wroctawiu), dlatego oprdcz Sciezki obstugi dotacji niemozliwym jest
dokonanie szczeg6towej analizy.

W zwigzku z powyzszym, Zesp6Ot ds. dotacji formuluje nastepujgce uwagi i propozycje
usprawnien:

zasadnym wydaje sie rozwazenie ,,0g6Inourzedowego” sposobu formutowania zadan
w Regulaminie DUW pod katem okreslenia ich stopnia szczeg6towosci (syntetyczne
wskazanie obowigzku realizacji konkretnego zadania, bez wymieniania poszczeg6lnych
czynno$ci w ramach realizacji tego zadania),

dokumenty wskazujgce zadania pracownikéw WZON (opisy stanowisk pracy, zakresy
obowigzkoéw) winny wskazywac odpowiedzialnosci za poszczegdlne czynnosci realizowane
w ramach obstugi dotacji (od operacyjnych, weryfikacyjnych, po nadzorcze),

opracowanie jasnych i przejrzystych zasad udzielania powiatom dotacji na dziatalnos¢
powiatowych zespotdw ds. orzekania o niepetnosprawnosci. Zasady te winny wskazywac
m.in. sposéb dokonywania podziatu dotacji przy uwzglednieniu $redniego kosztu wydania
jednego orzeczenia w wojewddztwie dolnos$lgskim. Zasady powinny by¢ jawne,

z uwagi na brak przejrzystosci, rzetelno$ci oraz kompletno$ci w dokumentacji przekazanej
Zespotowi do badania, zasadnym jest objecie tej komorki kontrolg zwigzang z realizacjg
zadania zwigzanego z obstugg merytoryczng dotacji na finansowanie dziatalnosSci
powiatowych zespotow ds. orzekania o niepetnosprawnosci,

organizowanie wewnetrznych cyklicznych szkolen dla pracownikéw DUW zajmujacych sie
zadaniami dotacyjnymi.
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11. 5. Wydziat Nieruchomosci, Srodowiska i Rolnictwa

Wydziat Nieruchomosci, Srodowiska i Rolnictwa obstugiwat w latach 2020-2023 dotacje ujete
wg klasyfikacji budzetowej:

dziat 010 Rolnictwo i towiectwo - rozdziat 01009 Spotki wodne, 01041 Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, 01095 Pozostata dziatalnosc,

dziat 050 Rybotowstwo i rybactwo - rozdziat 5011 Program Operacyjny Zréwnowazony
rozwdj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw>rybackich 2007-2013, Program
Operacyjny Rybactwo i Morze 2014-2020 oraz Program Fundusze Europejskie dla
Rybactwa,

dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa - rozdziat 70005 Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami,

dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa - rozdziat 71005 Prace geologiczne (nieinwestycyjne),
dziat 750 Administracja publiczna - rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie, 75046
Komisje egzaminacyjne,

dziat 756 Dochody od o0s6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosciprawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem - rozdziat
75615 Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosSci
cywilnoprawnych, podatkéw i optat lokalnych od os6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych,

dziat 758 RoOzne rozliczenia - 75814 RoOzne rozliczeniafinansowe,

dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska - rozdziat 90005 Ochrona
powietrza atmosferycznego i klimatu, 90007 Zmniejszenie hatasu i wibracji,

dziat 925 - Ogrody botaniczne izoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej
przyrody - rozdziat 92502 Parki krajobrazowe, 92503 Rezerwaty ipomnikiprzyrody
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Dziat

010

050

700
710

750

756

758

900

925

Ponizej - wykres obrazujacy udziat

Rozdziat

01009

01041

01095

05011

70005
71005
75011
75046

75615

75814

90005

92502
92503

Paragraf

2580

2008
2009
2058
2059
2010
2110
2210
2058
2059
2110
2210
2210
2210

2680
2030
6330
2210
2230
2030
SUMA

Wydziat Nieruchomosci, Srodowiska i Rolnictwa
i obstugiwane w 2023 roku dotacje

Wykonanie 2023 Rodzaj dotacji

Dotacja podmiotowa dlajednostek
niezaliczanych do sektora finanséw

3591 000,00 :
publicznych

414 478,89 $rodki europejskie -jst

236 910,24 $rodki europejskie -jst

3 685 269,52 Srodki europejskie -jst

2 106 451,70 srodki europejskie - jst

107 294 215,78 Dotacja na zadania zlecone

1222 706,00 Dotacja na zadania zlecone

36 750,76 Dotacja na zadania zlecone
216 030,13
72 009,96

11 086 748,85

19 752,74

Srodki europejskie -jst
srodki europejskie -jst
Dotacja na zadania zlecone
Dotacja na zadania zlecone

1961 231,63 Dotacja na zadania zlecone

5 638,02 Dotacja na zadania zlecone

rekompensaty utraconych dochodéw w
601 359,00 podatkach i optatach lokalnych

6383 120,65 Dotacja na zadania wiasne jst

3275 570,71 Dotacja na zadania witasne jst
510 350,29

1891 995,95

Dotacja na zadania zlecone
Dotacja na zadania wiasne jst

18 400,00 Dotacja na zadania wtasne jst

144 630 040,82

w budzecie Wydziatu NRS.

Charakter dotacji

stata

stata
stata
stata
stata
stata
stata
stata
stata
stata
stata
stata
stata

stata
stata

stata
stata
stata
stata

stata

procentowy poszczegdlnych rodzajéw dotacji ujetych
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Dotacje obstugiwane przez NRS w 2023 roku (%)
inne dotacje
9%

83%
mdotacje na zadania zlecone * dotacje na zadania wtasne » inne dotacje

Badaniem objeto nastepujgce rodzaje dotacji:
> udzielong w 2022 roku oraz 2023 roku dotacje dla powiatow:
- dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo;
-rozdziat 01095 - Pozostata dziatalnosé;
- paragraf 2110 - Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiaty;
> udzielong w 2022 roku oraz 2023 roku dotacje dla Samorzadu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego:
- dziat 750 - Administracja publiczna;
- rozdziat 75011 - Urzedy wojewddzkie;
- paragraf 2210 - Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez samorzad
wojewddztwa.

W oparciu o przeprowadzong analize sformutowano wnioski:

- Woydzial NRS obstuguje rézne rodzaje dotacji: na zadania zlecone, na zadania wiasne,
pochodzace ze Srodkéw europejskich, dotacje podmiotowg oraz dotacje z tytutu
rekompensaty utraconych dochodow w podatkach i optatach lokalnych,

-z analizy zapiséw regulaminowych dotyczacych Wydziatlu NRS wynika, ze realizacja
zadan zwigzanych z obstugg dotacji ma swoje umocowania w Regulaminie DUW. Opis
zadan ma charakter ogoliny,

- opis stanowiska pracy Dyrektora Wydzialu NRS wskazuje odpowiedzialno$é¢ za
planowanie i realizacje budzetu Wojewody DolnoS$lgskiego w zakresie wydatkow
(w tym dotacji) w dziatach klasyfikacji budzetowej 010, 050, 700, 710, 750, 900, 925.
Opis nie wskazuje odpowiedzialnosci za $rodki ujete w budzecie sklasyfikowane
w dziale 756 i 758 - ktére NRS obstuguje,
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w Wydziale NRS nie opracowano wewnetrznych procedur dotyczacych obstugi dotacii,
przedstawione materiaty wskazujg, iz planowanie srodkow dotacji odbywa sie zgodnie
z okreslonymi w DUW procedurami z zachowaniem okre$lonych terminéw. Propozycja
podziatu dotacji wraz z kryteriami przekazywana jest w odpowiednich terminach do
Wojewody Dolnoslagskiego celem akceptaciji,

dyspozycje przekazywania srodkéw dla poszczegélnych powiatéw oraz rozliczenie
roczne przyznanych dotacji jest zgodne z procedurami wewnetrznymi DUW,

badana komorka powotuje sie na stosowanie tzw. dobrych praktyk usprawniajgcych
realizacje zadan, do ktérych zaliczy¢ mozna prowadzone przez Wydziatl NRS rejestry
i bazy danych,

dokumentacja przekazana przez badang komorke wskazuje, ze proces obstugi dotacji
jest sformalizowany i uporzagdkowany,

badana komorka sprawuje nadzdr nad ocenianymi dotacjami poprzez analizowanie
kwartalnych/rocznych  rozliczen/sprawozdan  przedstawianych przez jednostki
otrzymujgce dotacje; analizowanie sprawozdan RB - 50, analizowanie wykonania
budzetu w uktadzie zadaniowym, analizowanie efektéw finansowych zrealizowanych
zadan,

komorka wskazuje stabos¢ w procesie podziatu dotacji - brak ujednoliconego w skali
kraju algorytmu podziatu dotacji dotyczgcego realizowanych przez UMWD i powiaty
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w obszarze gospodarka wodna,
Srodowisko, rolnictwo, rozwdj wsi oraz rybotéwstwo,

staboscig procesu jest takze brak kontroli instytucjonalnej wykorzystania Srodkow
dotacji, co jak wskazuje Wydziat NRS, zwiazane jest z brakiem wyspecjalizowanej
kadry pracowniczej.

Uwzgledniajagc powyzsze wnioski Zespdt ds. dotacji formutuje nastepujgce uwagi
i propozycje usprawnien:

kierownicy komaérek merytorycznych powinni okre$lone mie¢ odpowiedzialno$ci za
dysponowanie S$rodkami w poszczegdlnych dziatach, rozdziatach klasyfikacji
budzetowej,

na poziomie DUW, podjecie dziatan w celu opracowania algorytmu podziatu dotacji
dlajst na zadania z zakresu administracji rzgdowej,

opracowanie zasad/wytycznych dla beneficjentow dotacji, w tym okre$lenie zasad
rozliczenia dotacji oraz wnioskowania o srodki z rezerwy ogélnej i celowej,
rozwazenie decyzji o wylgczeniu kontroli instytucjonalnej dotacji z wydziatéw
merytorycznych, bowiem w praktyce - nie jest ona realizowana. Wydziat NRS
wskazuje, ze przy tak duzym obcigzeniu zadaniami niemozliwym jest, aby wydziat
merytoryczny realizowat kontrole obstugiwanych dotacji. Ponadto przeprowadzanie
kontroli przez pracownikdéw zaangazowanych w proces obstugi dotacji, stwarza
zagrozenie nie obiektywizmu kontroli.
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11.6. Biuro Wojewody

Biuro Wojewody w latach 2020-2023 obstugiwato dotacje ujete wg klasyfikacji budzetowe;j:

- dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa - rozdziat 70007 Gospodarowanie mieszkaniowym
zasobem gminy oraz 70095 Pozostata dziatalnos¢. ,

- dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa - rozdziat 71095 Pozostata dziatalnosc,

- dziat 750 Administracja publiczna - rozdziat 75023 Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu).

- dziat 801 Oswiata i wychowanie - rozdziat 80104 Przedszkola, 80195 Pozostata
dziatalnosc.

- dziat 854 Edukacyjna opieka wychowawcza - rozdziat 85412 Kolonie i obozy oraz inne
formy wypoczynku dzieci i miodziezy szkolnej, a takze szkolenia miodziezy, 85415
Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze socjalnym, 85416 Pomoc materialna dla
ucznidéw o charakterze motywacyjnym, 85495 Pozostata dziatalnos¢.

Biuro Wojewody
i obstugiwane w 2023 roku dotacje

dziat rozdziat paragraf W%/Iggga;bie Rodzaj dotacji Charakter dotacji
70007 2020 241 400,86 Dotacja na zadania biezace jst (porozumienia) stata

e 70095 2020 20 417,17 Dotacja na zadania biezgce jst (porozumienia) stata

2020 12 274,94 Dotacja na zadania biezgce jst (porozumienia) stata

80104

801 2810 322 330,44 Pozostate dotacje (zlecone fundacjom) stata
80195 2020 15 000,00 Dotacja na zadania biezgce jst (porozumienia) stata
85412 2820 65 000,00 Pozostate dotacje (zlecone stowarzyszeniom) stata

854 85416 2020 15 810,00 Dotacja na zadania biezace jst (porozumienia) stata
85495 2820 281 092,75 Pozostate dotacje (zlecone stowarzyszeniom) stata
SUMA 973 326,16

Ponizej przedstawiono wykres obrazujgcy udzial procentowy poszczeg6lnych rodzajow
dotacji, zaplanowanych w budzecie wojewddztwa dolnoS$lgskiego w 2023 r. obstugiwanych
przez Biuro Wojewody:
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Dotacje obstugiwane przez BW w 2023 roku (%)

dotacje na zadania jst
(porozumienia)
32%

inne dotacje
68%

dotacje na zadaniajst (porozumienia) “inne dotacje

W 2023 r. kwota dotacji na zadania biezace realizowane przez jst na podstawie porozumien
z organami administracji rzgdowej wyniosta 328 680,00 zt i stanowita 32% catego budzetu BW
w zakresie planowanych dotacji. Pozostate dotacje ( 707 100,00 z4), ktére stanowig 68% catosci
kwot na dotacje, to Srodki przekazane fundacjom i stowarzyszeniom (§ 2810, §2820).

Szczeg6towym badaniem objeto nastepujgce zadania:

zadanie ,,Poprawa warunkdw integracyjnych i mieszkaniowych ludnosci romskiej
w Bystrzycy Kilodzkiej-etap 111”7, wnioskodawca Gmina Bystrzyca Ktodzka, kwota
dotacji 90 000,00 zt (Porozumienie nr 8/2023 z dnia 09 maja 2023 r. w sprawie wsparcia
realizacji zadania publicznego) - dziat 700, rozdziat 70007, § 2020,

zadanie ,Romano drom pe fedyr dzipen - waltbrzyskie przedszkole”, wnioskodawca
Fundacja Pomocy dzieciom i Miodziezy SALVATOR, kwota dotacji 360 120,00 zt
(Umowa nr 2/2023/NGO z dnia 09 maja 2023 r. w sprawie powierzenia realizacji
zadania publicznego) - dziat 801, rozdziat 80104, § 2810,

zadanie ,Dziatalno$¢ Swietlicy Srodowiskowej”, wnioskodawca Stowarzyszenie
Asystentéw Edukacji Romskiej w Polsce, kwota dotacji 238 800,00 zt (Umowa nr
3/2023/NGO z dnia 05 maja 2023 r. w sprawie powierzenia realizacji zadania
publicznego) - dziat 854, rozdziat 85495, § 2820.

W oparciu o dokonane ustalenia, ponizej zaprezentowano najwazniejsze wnioski:

w latach 2020-2023 w Biurze Wojewody byly realizowane dwa zadania dotacyjne
(realizacja zadan w ramach ,,Programu integracji spotecznej i obywatelskiej Romoéw
w Polsce na lata 2021-2030” na terenie wojewddztwa dolno$lgskiego oraz realizacja
Programu Wieloletniego NIEPODLEGLA na lata 2017-2022),

zapisy regulaminowe wskazujg ze w Biurze Wojewody sg realizowane zadania
zwigzane z prowadzeniem spraw i realizowaniem dziatah w ramach ,Programu
integracji spotecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce na lata 2021-2030” na terenie
wojewodztwa dolno$lgskiego, w tym obstugi dotacji z rezerwy celowej budzetu
panstwa;
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sformutowane zadania w Regulaminie pozwalajg na identyfikacje zadania i majg
charakter ogélny,

zadanie z obstuga dotacji byto realizowane przez Oddziat Organizacji i Optymalizacji
Procesdw, nastepnie od dnia 14 marca 2024 r. w zwigzku ze zmianami struktury Biura
Wojewody, zadanie jest realizowane w Oddziale Obstugi i Reprezentacji Wojewody,

z udostepnionych przez Wydziat OR opiséw stanowisk pracy wynika, ze Dyrektor Biura
Wojewody nie posiada odpowiedzialnosci za zadania zwigzane z obstuga dotacji oraz
jej rozliczeniem (odpowiedzialno$¢ taka zostat przypisana do stanowiska Z-cy
Dyrektora Biura); opisy pozostatych uczestnikow procesu nie zostaty udostepnione,
w zwigzku z powyzszym nie mozna dokona¢ oceny pod katem ujecia w nich zadan
zwigzanych z obstugg dotacji,

Zasady realizacji zadan publicznych w ramach programu wieloletniego "Program
integracji spotecznej i obywatelskiej Romdw na lata 2021-2030”, zostaty zatwierdzone
przez Dyrektora Biura Wojewody (kwiecienn 2021 r.) oraz zamieszczone na stronie
internetowej DUW we Wroctawiu oraz w BIP DUW we Wroctawiulb,

Zarzadzeniem nr 373 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 16 grudnia 2022 rokul7
powotano Komisje do oceny wnioskOw na realizacje zadan w 2023 roku w ramach
Programu integracji spotecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce na lata 2021-2030,
wnioski podlegaty ocenie formalnej, prowadzonej przez Biuro Wojewody
z wykorzystaniem listy sprawdzajagcej do oceny formalnej wniosku oraz ocenie
merytorycznej prowadzonej przez Komisje do oceny wnioskéw, powotang przez
Wojewode Dolnoslaskiego. Ocena merytoryczna wnioskéw na realizacje zadan
dokonana zostata w dniu 19 grudnia 2022 r. w oparciu 0 Karty oceny merytorycznej
wniosku . Podczas oceny uwzgledniano wysokos$¢ limitow dotacji celowych dla
wojewddztwa dolnoslgskiego. Ocena wnioskéw na realizacje zadan odbywata sie
wedtug kryteriow okreslonych w Regulaminie komisji powotanej do oceny wnioskow
na realizacje zadan w 2023 roku ztozonych w ramach ,,Programu integracji spotecznej
i obywatelskiej Romow w Polsce na lata 2021-2030”, stanowigcym zatacznik do ww.
Zarzadzenia,

rozliczenie dotacji oraz dokumenty dotgczone do tego rozliczenia pozwalajg na
stwierdzenie, ze przeprowadzono kontrole prawidtowosci wydatkowania tychze
Srodkow,

w wyniku przeprowadzonego badania ustalono, ze Srodki dotacji zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem a dane wykazane w sprawozdaniu z realizacji zadania byty
zgodne z przedstawiong dokumentacjg zrédtowa. Niewydatkowana kwota dotacji
zostata zwrécona do DUW,

16 Zasady okres$lajg warunki realizacji zadah publicznych, ocene formalng i merytoryczng ztozonych ofert, zawarcie
umowy/porozumienia w sprawie wsparcia/powierzenia realizacji zadania publicznego, rozliczenie zadania publicznego,
procedure przeprowadzania monitoringu zadania publicznego.

17 Zarzadzenie nr 373 Wojewody Dolnos$lgskiego z dnia 16 grudnia 2022 roku w sprawie powotania Komisji
do oceny wnioskéw na realizacje zadan w 2023 roku w ramach Programu integracji spotecznej iobywatelskiej Romoéw
w Polsce na lata 2021-2030.
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- niemniej jednak w wyniku badania stwierdzono brak przeprowadzenia kontroli
instytucjonalnej badZ wizyt monitorujgcych u beneficjentéw realizujgcych zadanie
publiczne.

W zwiagzku z powyzszym, Zespét ds. dotacji formutuje nizej wskazane uwagi i propozycje
usprawnien:
- nalezy dokona¢ przegladu opiséw stanowisk pracy pracownikéw zaangazowanych
w proces obstugi dotacji oraz zaktualizowac je poprzez wskazanie odpowiedzialnosci
za zadania zwigzane z obstuga dotacji,
- ZespOt ds. dotacji rekomenduje - aby w celu zapewnienia ciagtosci realizacji czynnosci
zwigzanych z obstuga dotacji - ograniczy¢ mozliwosé umiejscawiania zadan
merytorycznych (zwigzanych z obstugg dotacji) w strukturze Biura Wojewody.

11.7. Wydziat Infrastruktury

Wydziat Infrastruktury obstugiwat w latach 2020-2023 dotacje ujete wg klasyfikacji
budzetowej:

- dziat 600 Transport i tgcznos¢ - rozdziat 60002 Infrastruktura kolejowa, 60003
Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe, 60013 Drogipubliczne wojewo6dzkie 60095
Pozostata dziatalno$é,

- dziat 630 Turystyka - rozdziat 63095 Pozostata dziatalnosé,

- dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa - rozdziat 71035 Cmentarze,

- dziat 750 Administracja publiczna - rozdziat 75018 Urzedy marszatkowskie,

- dziat 851 Ochrona zdrowia - rozdziat 85111 Szpitale ogdlne.

Wydziat Infrastruktury
i obstugiwane w 2023 roku dotacje

dziat rozdziat paragraf Wg/(l)(;;&;nle Rodzaj dotacji Charakter dotacji
Dotacja na zadania witasne jst Zapewnienie
60002 6530 12 403 986,57 (inwe;t cje) J finansowania z rezerwy
600 yel poz. 45
60003 2210 60 710 668,14 Dotacja na zadania zlecone jst stata
60013 6530 645 565,53 Dotacia na zadania wiasne jst jednorazowa
(inwestycje)
60095 2110 30 463,29 Dotacja na zadania zlecone jst stata
2210 214 373,51 Dotacja na zadania zlecone jst stata
630 63095 2210 364 432,30 Dotacja na zadania zlecone jst stata
710 71035 2020 1121 494,33 DoOtacia na zadania biezace jst stata
(porozumienia)
750 75018 2230 49 924,08 Dotacja na zadania wihasne jst stata
SUMA 75 540 907,75
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Ponizej przedstawiono wykres obrazujacy udziat procentowy poszczegdlnych rodzajow
dotacji, zaplanowanych w budzecie wojewo6dztwa dolnoslgskiego w 2023 r. obstugiwanych
przez Wydziat Infrastruktury:

Dotacje obstugiwane przez IF w 2023 roku (%)

mdotacje na zadania zlecone dotacje na zadaniajst (porozumienia) mdotacje na zadania wiasne

Szczegbétowym badaniem objeto:

dotacje na prowadzenie zadan zleconych okreslonych w ustawie prawo o ruchu
drogowym - (Starostwo Powiatowe we Wroctawiu i Bolestawcu, dziat 600, rozdz.
60095, §2110),

dotacje na biezace utrzymanie obiektébw grobownictwa wojennego oraz prace
remontowe prowadzone natych obiektach) - (Urzad Miasta Jelenia Gora, Urzad Miasta
Zgorzelec, Urzad Gminy Podgdrzyn - dziat 710, rozdz. 71035 § 2020).

W oparciu o dokonane ustalenia, ponizej zaprezentowano najwazniejsze wnioski:

na dzien sporzadzenia niniejszego Raportu - zadania zwigzane z obstuga dotacji
przypisane zostaty do trzech Oddziatébw: Oddziatu Funduszy Rzadowych i Budzetu,
Oddziatu Infrastruktury Technicznej oraz Oddziatu Rozwoju Drdg Lokalnych.

w zwigzku ze zmiang organizacyjng w Wydziale IF z zakresie m.in. likwidacji
samodzielnego stanowiska ds. finansow, budzetu, sprawozdawczosci i kontroli
wykorzystania dotacji (zmiana nastgpita w trakcie prac Zespotu ds. dotacji) -
odstgpiono od oceny zapisow regulaminowych i opisdéw stanowisk pracy,

w Wydziale IF nie opracowano wewnetrznych procedur dotyczgcych obstugi dotacji,
kryteria podziatu dotacji nie wynikajg z przepiséw prawa.
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W przypadku dotacji na zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowej nafinansowanie
kosztow utrzymania stanowisk pracy dla samorzagdow powiatowych na prowadzenie rejestrow
przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdéw oraz osrodki szkolenia kierowcow
stwierdzono:

mf Ze zostaly okre$lone kryteria jej podziatu - nie mniej jednak nie byto dokumentéw
potwierdzajacych liczbe czynno$ci zaplanowanych do wykonania w roku
budzetowym do realizacji przez dane starostwo, ktére byly podstawg okreslenia
wysokosci planu wg ustawy,

N kalkulacja ustalenia kwoty bazowej za prowadzenie przedmiotowych spraw wyliczana
byta na rok 2022 i 2023 niewaloryzowanych od 2015 roku koszow ptacy zasadniczej
wDUW,

®6 byt prowadzony biezacy monitoring realizacji zadan, ktoiy stanowit mechanizm
kontrolny zabezpieczajacy przed nadmiernym wykorzystaniem dotacji (informacje
kwartalne po II, Il i IV kw.),
przekazywanie Srodkéw odbywa sie na podstawie dyspozycji zgodnie
z procedura. Nie stwierdzono harmonograméw, ich aktualizacji i prognoz wydatkow,
przeprowadzono rozliczenie dotacji na podstawie przekazywanych sprawozdan za Il,
i1V kw,

S nie przeprowadzono kontroli w zakresie wykorzystania dotacji,

S przeprowadzono kontrole na dokumentach.

Podsumowujac: proces obstugi dotacji jest prowadzony w sposéb prawidtowy i rzetelny ze
szczegblnym uwzglednieniem aktualizacji planu dotacji w zaleznosci od wykonania spraw
w danym okresie sprawozdawczym. Jednak, w ocenie Zespotu, w przypadku nadwykonania
ilosci spraw dotacja nie jest przekazywana na poziomie wynikajacej z faktycznego wykonania
spraw. Jednocze$nie cze$¢ Srodkéw pozostaje nierozdysponowanych. Niektére powiaty
dokonaty zwrotéw $rodkdw nie tylko wynikajacych z rozliczenia iloSci wykonanych spraw,
lecz takze z dodatkowej decyzji MF zwiekszajgcej plan na utrzymanie stanowisk (rozliczaja
wszystkie sprawy bez uwzglednienia dodatkowej kwoty z decyzji MF).

W przypadku dotacji na zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowej na finansowanie
kosztdw biezgcego utrzymania obiektéw’ grobownictwa wojennego oraz prace remontowe
prowadzone na tych obiektach:
oS nie zostaty opracowane wiasne zasady, procedury podziatu dotaciji,
w/ Wg Wydzialu przy ustalaniu podziatu dotacji brane sg pod uwage nastepujace
elementy: ilo$¢ i wielko$¢ obiektow na terenie gminy, wielko$¢ srodkdw przyznanych
w latach ubiegtych, zapotrzebowanie gmin. Z uwagi na znaczng réznorodnosc
obiektow (kazdy cmentarz ma inng powierzchnie, inng liczbe grob6w, inng liczbe oséb
pochowanych, innego rodzaju nagrobki, r6zng nawierzchnie, r6zng szate roslinng),
ustalenie podziatu dotacji wymaga indywidualnego rozpatrzenia. Na podstawie
wieloletnich doswiadczer ustalono minimalny poziom wydatkéw dla kazdej z gmin,
niezbedny do wiasciwego utrzymania tych obiektow. W opinii Zespotu moze to
stwarzac ryzyko, ze podziat dotacji ma charakter uznaniowy,
of nie przedstawiono dokumentéw $wiadczacych o zastosowaniu przy podziale
jednoznacznych ijednakowych dla wszystkich kryteribw. Na podstawie przekazanej
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do badania dokumentacji nie mozna potwierdzic, ze dane zrédtowe sg weryfikowalne
i czy sg weryfikowane. W zapotrzebowaniu gminy wskazujg (w zataczniku, ktérego
wzér zostat wprowadzony aneksami do porozumien): nazwe i lokalizacje obiektu,
zapotrzebowanie finansowe na wykonanie prac pielegnacyjno - porzadkowych, zakres
prac remontowych wraz z jego szacunkowym kosztem i deklarowany wktad wiasny
gminy,

S brak dokumentacji potwierdzajgcej proces monitorowania realizacji zadar objetych
dotacjami, co moze stwarzac ryzyko niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania tej
dotacji,

®6 przeprowadzone zostaty ogledziny i kontrola na dokumentach.

Podsumowujac: podziat dotacji jest dokonywany w spos6b sugerujacy uznaniowos$¢. Brak
precyzyjnych i obiektywnych kryteriow podziatu $rodkéw z ustawy, jak réwniez zmian
w planie. Brak takze dokumentacji potwierdzajgcej proces monitorowania realizacji zadan
przez beneficjentow w trakcie roku budzetowego (I pdétrocze, 11l kwartat to obowigzek
proceduralny). Nie jest mozliwe stwierdzenie, na jakiej podstawie z przyznanych $srodkoéw
nastepuje przekazanie mniejszej kwoty dotacji (np. UM Jelenia Géra i Zgorzelec). Beneficjenci
dotacji nie zachowujg terminbw wymaganych porozumieniami w zakresie zapotrzebowania
i rozliczenia rocznego. Obszerna i wyczerpujgca dokumentacja w zakresie rozliczenia dotacji
potwierdzajaca poniesione wydatki. Zwraca uwage dobra praktyka w zakresie wizytacji na
miejscu (protokdt ogledzin wraz z dokumentacjg fotograficzng).

W zwiazku z powyzszym, Zespdl ds. dotacji formutuje nizej wskazane uwagi i propozycje
usprawnien:

- w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi nalezy dokonac przegladu opiséw stanowisk
pracy pracownikOw zaangazowanych w proces obstugi dotacji oraz dostosowac je do
obecnej struktury i wskaza¢ odpowiedzialnosci za zadania zwigzane z obstugg dotacji,

- nalezy dokonac przeglady ustalonych kryteridw podziatu dotacji pod katem oceny ich
adekwatnosci,

- w przypadku braku kryteriow, nalezy podja¢ dziatania majgce na celu opracowanie
jasnych, przejrzystych wytycznych, ktore stanowi¢ beda podstawe dokonania podziatu
dotacji,

- procedury wewnetrzne w DUW dotyczace obstugi dotacji powinny wyraznie
wskazywac cel i sposéb przeprowadzania poszczeg6lnych czynnos$ci zwigzanych z tg
obstuga, w tym w szczegdllnosci w zakresie przeprowadzania biezagcego monitoringu
wykorzystania dotacji,

- szkolenia cykliczne dla pracownikéw zajmujacych sie zadaniami dotacyjnymi.

Dodatkowo w zakresie dotacji z rozdziatu 60095 proponuje sie:

- precyzyjne informowanie beneficjentéw, w razie zwiekszenia wysokosci dotacji, w jaki
sposOb ten wzrost ma wptyw na rozliczenie dotacji, w celu unikniecia zwrotéw
naleznych srodkéw,

- opracowanie kalkulacji kwoty bazowej uwzgledniajagcej zaktualizowane koszty
wynagrodzenia,
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rozwazenie mozliwosci, zwitaszcza w zwigzku z nierozdysponowanymi $rodkami,
przekazywania po IlIl kwartale srodkéw finansowych z nadwyzkag w celu petnego
finansowania zadan zleconych.

Dodatkowo w zakresie dotacji z rozdziatu 71035 proponuje sie:

rozwazenie mozliwosci wprowadzenia skali punktowej dla danego kryterium oceny
zapotrzebowania na $rodki finansowe,

rozwazenie wprowadzenia podziatu dotacji na utrzymanie biezgce oraz remontow
i napraw wnioskowanych w trakcie roku dodatkowymi wnioskami,

wprowadzenie zasad monitorowania realizacji zadan objetych dotacjag w okresach
sprawozdawczych,

zobowigzanie beneficjentéw dotacji do przestrzegania zapisow porozumien (terminy).

11.8. Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej

Wydziat Zdrowia i Polityki spotecznej obstugiwat w latach 2020-2023 dotacje ujete wg
klasyfikacji budzetowej:

dziat 750 Administracjapubliczna - rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie, 75018 Urzedy
marszatkowskie, 75084 Funkcjonowanie wojewddzkich rad dialogu spotecznego, 75095
Pozostata dziatalno$é,

dziat 758 Rézne rozliczenia - rozdziat 75814 Rézne rozliczeniafinansowe,

dziat 851 Ochrona zdrowia - rozdziat 85111 Szpitale ogdlne, 85156 Skiadki na
ubezpieczenie zdro\>otne oraz S$wiadczenia dla o0s6b nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego, 85157 Staze i specjalizacje medyczne, 85195 Pozostata
dziatalnosé,

dziat 852 Pomoc spoteczna - rozdziat 85202 Domypomocy spotecznej, 85203 Osrodki
wsparcia, 85205 Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, 85213
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za o0soby pobierajace niektore
$wiadczenia z pomocy spotecznej oraz za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum
integracji spotecznej, 85214 Zasitki okresowe, celowe ipomoc w naturze oraz skladki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, 85215 Dodatki mieszkaniowe, 85216 Zasifki
state, 85218 Powiatowe centra pomocy rodzinie, 85219 OS$rodki pomocy spotecznej,
85220 Jednostki specjalistycznego poradnictwa, mieszkania chronione i osrodki
interwencji kryzysowej, 85228 Ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
85230 Pomoc w zakresie dozywiania, 85231 Pomoc dla cudzoziemcow, 85278
Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, 85295 Pozostata dziatalnosc,

dziat 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej -rozdziat 85332
Wojewddzkie urzedypracy, 85334 Pomoc dla repatriantdw,

dziat 855 Rodzina - rozdziat 85501 Swiadczenie wychowawcze, 85502 Swiadczenia
rodzinne, Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, 85503 Karta Duzej Rodziny, 85504
Wspieranie rodziny, 85505 Tworzenie ifunkcjonowanie ztobkéw, 85506 Tworzenie
i funkcjonowanie klubéw>dzieciecych, 85507 Dzienni opiekunowie, 85508 Rodziny
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zastepczo,, 85509 Dziatalno$¢ osrodkéw’ adopcyjnych, 85510 Dziatalno$¢ ptacow=>ek

opiekunczo-wychowawczych, 85513 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za

osoby pobierajace niektore Swiadczenia rodzinne oraz za osobypobierajgce zasitki dla

opiekunow, 85516 System opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Ponizej przedstawiono dotacje obstugiwane przez Wydziat ZP w 2023 r.:

dziat

750

758

851

852

rozdziat

75011
75018
75084
75814
85156
85157
85195

85202

85203

85205

85213

85214
85216
85218

85219

85220

85228

85230

85231

85278

85295

paragraf

2210
2230
2210
2870
2110
2210
2010
2030
2130
2010
2110
2130
6310
6430
2110
2230
2030
2110
2030
2030
2130
2010
2030
2030
2130
6330
2010
2030
2030
2010
2110
2010
2010
2030

Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej
i obstugiwane w 2023 roku dotacje

Wykonanie
2023 r.

95 779,42
1015,44

253 838,53

6 884 355,58
11 166,22

70 268 900,00
802 738,28
851 532,18
89 209 952,96
21 957 298,09
23 636 773,31
69 096,00

135 000,00
1007 697,50
1386 792,82
99 999,72
6216 413,73
8 606,43

32 289 390,59
70 485 187,07
76 355,46
5861 766,10
54 408 597,41
36 604,00

2 303,00

597 437,98
9479 662,90
3335 271,97
19 971 574,19
2 000,00

2 687 146,00
530 600,00
199 417,81

7 135 320,12

Rodzaj dotacji

Dotacja na zadania zlecone jst
Dotacja na zadania wiasne jst
Dotacja na zadania zlecone jst
Dotacja dla gmin uzdrowiskowych
Dotacja na zadania zlecone jst
Dotacja na zadania zlecone jst
Dotacja na zadania zlecone jst
Dotacja na zadania wiasne jst
Dotacja na zadania wiasne jst
Dotacja na zadania zlecone jst
Dotacja na zadania zlecone jst
Dotacja na zadania wiasne jst
Dotacja na inwestycje (zadania zlecone)
Dotacja na inwestycje (zadania wiasne)
Dotacja na zadania zlecone jst
Dotacja na zadania wiasne jst
Dotacja na zadania wiasne jst
Dotacja na zadania zlecone jst
Dotacja na zadania wiasne jst
Dotacja na zadania wtasne jst
Dotacja na zadania wiasne jst
Dotacja na zadania zlecone jst
Dotacja na zadania wtasne jst
Dotacja na zadania wiasne jst
Dotacja na zadania wiasne jst
Dotacja na inwestycje (zadania witasne)
Dotacja na zadania zlecone jst
Dotacja na zadania wiasne jst
Dotacja na zadania wiasne jst
Dotacja na zadania zlecone jst
Dotacja na zadania zlecone jst
Dotacja na zadania zlecone jst
Dotacja na zadania zlecone jst

Dotacja na zadania wtasne jst

Charakter dotacji

stata
stata
stata
stata

stata

od 2023 r.

stata
stata
stata
stata
stata
stata

stata

stata
stata
stata
stata
stata
stata
stata
stata
stata
stata
stata
stata
stata
stata
stata
stata
stata
stata
stata

stata

Realizowana w 2023
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stata

2130 42 000,00 Dotacja na zadania wiasne jst
stata
Dotacja na inwestycje (zadania wiasne
6330 1148 197,42 gminy
853 2010 112 939,02 Dotacja na zadania zlecone jst stata
85334 Dotacja na zadania jst na podstawie stata
2020 3310 588,00 porozumien
2110 2 438 678,01 Dotacja na zadania zlecone jst stata
2010 919 443 248,22 Dotacja na zadania zlecone jst stata
85502 . . . Realizowana w 2023 r.
2060 8 182 204,77 Dotacja na zadania zlecone jst
855 85503 2010 508 395,11 Dotacja na zadania zlecone jst stata
85504 2010 1550,00 Dotacja na zadania zlecone jst stata
85508 2110 231 325,12 Dotacja na zadania zlecone jst stata
85509 2210 4 984 869,08 Dotacja na zadania zlecone jst stata
85510 2110 946 492,30 Dotacja na zadania zlecone jst stata
85513 2010 18 620 255,92 Dotacja na zadania Zleconejst stata
2009 155 676,14 $rodki europejskie Realizowana w 2023 r.
85516 2059 9 135,05 $rodki europejskie Realizowana w 2023 r.
6209 1537 028,97 $rodki europejskie Realizowana w 2023 r.
6259 70 363,70 $rodki europejskie Realizowana w 2023 r.
SUMA 1391 738 537,64

Ponizej przedstawiono wykres obrazujgcy udziatl procentowy poszczeg6lnych rodzajow
dotacji, zaplanowanych w budzecie wojewo6dztwa dolnos$lgskiego w 2023 r. obstugiwanych
przez Wydziat ZP:

Dotacje obstugiwane przez ZP w 2023 roku (%)

dotacje na zadania _ inne dotacje
wiasne \ yol0
21%

dotacje na zadaniajst _
realizowane na
podstawie
porozumienia
0%

—dotacje na zadania
zlecone
. . . 78%
i dotacje na zadania zlecone
dotacje na zadania jst realizowane na podstawie porozumienia
idotacje na zadania wiasne

iinne dotacje
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Szczegbétowym badaniem objeto:

1 dotacje na zadania wilasne jst - zakup wyposazenia do Osrodka Radioterapii
w  Wielospecjalistycznym Szpitalu Samodzielnym Publicznym Zespole Opieki
Zdrowotnej w Zgorzelcu (dziat 851 rozdziat 85111 § 6430),

2. dotacje na dofinansowanie zadan jst wykonywanych na podstawie porozumien -
dofinansowanie zadan gminy w zakresie zapewnienia lokalu mieszkalnego repatriantom
(dziat 853 rozdziat 85334 § 2020),

3. dotacje na zadania wihasne jst - wydatki inwestycyjne w Programie ,,Senior+” (dziat 852
rozdziat 85295 § 6330).

WhnioskKi:

Dotyczy dotacji na zakup wyposazenia do Osrodka Radioterapii
w Wielospecjalistycznym Szpitalu Samodzielnym Publicznym Zespole Opieki Zdrowotnej
w Zgorzelcu (zrédto finansowania - rezerwa ogoélna):

- obstuga dotacji byta realizowana w Oddziale Zdrowia Publicznego i Statystyki Medycznej,
ktéry zgodnie z Regulaminem DUW nie byt wiasciwy do jej obstugi,

- opisy stanowisk pracy pracownikéow Oddziatéw Zdrowia Publicznego i Statystyki
Medycznej, nie wskazujg odpowiedzialnosci (w podziale na czynno$ci operacyjne
i weryfikacyjne) w zakresie obstugi dotacji,

- przedtozone dokumenty zwigzane z udzieleniem dotacji nie pozwalajg na jednoznaczne
okreslenie przebiegu procesu, poniewaz posiadajg charakter roboczy (maile, odreczne
zapiski, notatki),

-z uwagi na powyzsze oraz wysokos¢ udzielonej dotacji (24 800 000 zV), Zespét
rekomenduje, aby zadanie to otrzymato wysoki priorytet podczas typowaniajst do kontroli
zgodnosci wydatkowania Srodkéw dotacji.

Dotyczy dofinansowania zadan gminy w zakresie zapewnienia lokalu mieszkalnego

repatriantom - przeprowadzenie remontu, adaptacji lub wyposazenia lokalu mieszkalnego

w miejscu osiedlenia w RP (zrddto finansowania - rezerwa celowa):

- obstuga dotacji realizowana w Oddziale Zabezpieczenia Spotecznego zgodnie z § 45 ust.
4 pkt 31 Regulaminu DUW,

- opisy stanowisk pracy pracownikow zaangazowanych w proces obstugi dotacji, posiadaja
odpowiednie zapisy,

- wobec dotacji nie opracowano kryteriow jakimi Wojewoda bedzie si¢ kierowat przy
podziale Srodkdw,

- Woydziat ZP dokonywat oceny wnioskéw przy wykorzystaniu opracowanej wewnetrznie
check-listy,

- dokonano analizy procesu podziatu dotacji dla Gminy Miejskiej Luban oraz Gminy
Winsko,

- Gmina Miejska Luban wnioskowata o dofinansowanie remontu dwoch mieszkan
w kwocie 259 793,51 zt. Do wniosku dotgczono - uchwaty Rady Miasta Luban
w sprawie zaproszenia rodziny polskiego pochodzenia do osiedlenia sie na terenie Gminy
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Miejskiej Luban, kosztorysy inwestorskie okres$lajgce koszty zwigzane remontem lokali
mieszkalnych oraz wstepne wyceny wyposazenia mieszkan, ktére potwierdzaty
wnioskowang kwote. Z Gming zawarte zostato Porozumienie na przekazanie dotacji we
wnioskowanej wysokosci. Zaznaczy¢ nalezy, Ze Gmina Luban mogta maksymalnie
otrzymac - zgodnie z okre$lonym przez ustawodawce algorytmem - kwote dofinansowania
w tgcznej wysokosci 394 109,55 zt,

Gmina Winsko wnioskowata o dofinansowanie remontu 8 mieszkan na tgczng kwote
1798 560,00 zt (8 x 224 820,00 zt - maksymalna kwota dofinansowania, jakg Gmina
mogta otrzymac zgodnie z algorytmem wyliczenia). Do wnioskéw dotgczono uchwaty
Rady Gminy Winsko w sprawie zaproszenia rodziny polskiego pochodzenia do osiedlenia
sie na terenie Gminy Winsko w ramach repatriacji. Nie dotgczono kosztoryséw
inwestorskich okreslajgcych wartosci remontow mieszkan, nie dotgczono wstepnej wyceny
przewidzianego do sfinansowania wyposazenia. Dla 8 mieszkan (o r6znym metrazu od 45
m2do 82m2) Gmina Winsko otrzymata wnioskowang kwote, bez dokumentacji Zrédtowej
tj. kosztorysow i wycen,

watpliwos¢ budzi wskazany w porozumieniach sposéb rozliczenia dotacji - na podstawie
operatow szacunkowych, ktére w opinii Zespotu - nie stanowig wiarygodnego Zrddta
potwierdzajgcego wydatkowanie srodkéw dotacji zgodnie z przeznaczeniem,

w zwigzku z ujawnionym przypadkiem niejednakowego podejscia do procedowania
wnioskéw o udzielenie dotacji oraz watpliwy sposéb dokonywania jej rozliczenia, Zesp6t
wnioskuje o objecie kontrolg dotacji na dofinansowanie kosztéw ponoszonych przez
gminy w zwigzku z osiedleniem sie najej terytorium repatrianta i cztonkéw jego rodziny.

Dotyczy dotacji na zadania wiasne jst - wydatki inwestycyjne w Programie ,,Senior+” (dziat
852 rozdziat 85295 § 6330):
wsparcie finansowe w zakresie wydatkow inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych dla
samorzadéw gminnych na jednorazowe wsparcie na utworzenie i/ lub wyposazenie
dziennych doméw "Senior+" i Klubdw "Senior+" w ramach programu wieloletniego
"Senior+" na lata 2021-2025,
dotacja udzielanajest w oparciu o ogtoszony przez MRiP S otwarty konkurs ofert w ramach
Programu,
szczegOtowe informacje dotyczace kryteriow oceny formalnej i kryteribw oceny
merytorycznej wnioskow sg dostepne w treSci Programu,
Wojewoda po dokonaniu oceny ofert przekazuje do MRIPS zestawienie ofert
zakwalifikowanych do Programu,
po dokonaniu przez MRIiPS wyboru ofert, Wojewoda podpisuje umowe na realizacje
zadania, rozlicza i dokonuje kontroli prawidtowosci wykonania zadania publicznego,
dotacja obstugiwana jest w Oddziale Zabezpieczenia Spotecznego,
przebieg calej procedury wnioskowania, przebiegu i rozliczenia dotacji wraz
z obowigzkami w tym zakresie wynikaja z Uchwaty nr 191 Rady Ministrow z dnia 21
grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,,Senior+” na lata 2021-
2025,
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- procedura wnioskowania odbywa sie przy wykorzystaniu systemu - Generatora Obstugi
Dotacji,

- wzoiy wnioskoéw, kart oceny wnioskéw, umowy, rozliczenia - okre$lone zostaty przez
MRIPS,

- w oparciu o analize dokumentacji zrodtowej potwierdzono, ze proces przebiegt wedtug
procedury okreslonej przez MRIPS,

- sfinansowane z budzetu panstwa zadania w ramach Programu, nie zostaty objete kontrola.
Z wyjasnieniami Wydziatlu ZP wynika, ze przyczyng braku podejmowania czynnosci
kontrolnych byty braki kadrowe i duze obcigzenie pracag. Kontrole prawidtowosci
wydatkowania udzielonych dotacji prowadzono poprzez weryfikacje sprawozdan
z wydatkowania dotacji sktadanych przez jednostke.

Pozostate wnioski:

- Woydziat ZP odpowiada za obstuge merytoryczng ponad 60% wszystkich srodkéw dotacji
ujetych w 2023 roku w budzecie Wojewody Dolnoslaskiego,

- wiekszo$¢ zadan dotacyjnych realizuje Oddziat Zabezpieczenia Spotecznego,

- zapisy regulaminowe Wydziatu ZP nie pozwalajg na identyfikacje wszystkich rodzajow
obstugiwanych dotacji np. Oddziat Wyzszych Kadr Medycznych realizuje zadania
zwigzane z obstugg dotacji na sfinansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy
dentystow, zadanie to nie wynika z zapiséw regulaminowych,

- opisy stanowisk pracy pracownikow Oddziatbw Zdrowia Publicznego i Statystyki
Medycznej oraz Wyzszych Kadr Medycznych, nie wskazujg odpowiedzialnosci
(w podziale na czynnosci operacyjne i weryfikacyjne) w zakresie obstugi dotacji,

- opis stanowiska pracy Dyrektora Wydziatlu ZP nie wskazuje odpowiedzialnosci za
zarzadzanie finansami w ramach budzetu Wojewody ujetymi w dziale 750 klasyfikacji
budzetowej,

- Regulamin DUW nie okre$la, ktéra komorka organizacyjna DUW jest odpowiedzialna za
sprawy zwigzane z finansowaniem zadan z rezerwy ogo6lnej budzetu panstwa - od
momentu ztozenia wniosku przez jst po kontrole prawidtowosci wydatkowania $srodkow
dotacji,

- w DUW brak jest procedur wewnetrznych dotyczacych zasad procedowania wnioskow
0 Srodki z rezerwy ogolnej budzetu panstwa. Brak jawnych zasad stwarza ryzyko uznania
procedowania o $rodki z rezerwy 0g0lnej za nieprzejrzyste, nie dla wszystkichjst dostepne,
obarczone dozg uznaniowo$ci. Tym samym istnieje ryzyko wydatkowania $rodkéw
z rezerwy o0g6lnej na zadania niespetniajace przestanek zadan przysztych, nagtych
lnieprzewidzianych.

Propozycje usprawnien:

- dokonanie przegladu i aktualizacja zapiséw regulaminowych pod katem ujecia w nich
wszystkich zadan dotacyjnych,

- w konsekwencji aktualizacji zapiséw regulaminowych, nalezy dokona¢ przegladu
i aktualizacji opiséw stanowisk pracy zaangazowanych w proces obstugi dotacji,
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- wyrazne okreslenie w Regulaminie DUW komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za
rozpatrywanie wnioskéw jst o srodki z rezerwy ogdlnej,

- opracowanie procedury wewnetrznej DUW dot. procedowania wnioskéw o S$rodki
z rezerwy ogo6lnej budzetu panstwa, ktéra bedzie okresla¢ uczestnikdw procesu, ich
odpowiedzialno$ci, zasady rejestrowania wnioskdw, zasady przyjmowania lub odrzucania
wnioskéw, Kkryteria opiniowania wnioskéw, wzory dokumentéw itp. Opracowana
procedura winna uwzglednia¢ wytyczne KPRM z dnia 21 marca 2024 r. Opracowana
procedura powinna zapewnia¢ og6lng dostepno$¢ podmiotéw o wnioskowanie o $rodki
z rezerwy o0g0llnej oraz ograniczaé ryzyko braku przejrzystosci, uznaniowos$ci oraz
przekazywania srodkdw niezgodnie z przyjetym dla tej rezerwy celem.

- wysokos¢ Srodkéw dotacji, charakter ijej przeznaczenie (wydatki inwestycyjne jst) oraz
sposob procedowania dotacji na zakup wyposazenia do Osrodka Radioterapii
w Wielospecjalistycznym Szpitalu Samodzielnym Publicznym Zespole Opieki Zdrowotnej
w Zgorzelcu oraz dotacji na dofinansowania zadarh gminy w zakresie zapewnienia lokalu
mieszkalnego repatriantom - w opinii Zespotu - kwalifikuje je do dalszej analizy pod
katem koniecznosci objecia tych zadan kontrolg prawidtowos$ci wykorzystania srodkéw,

- w ocenie Zespotu zadania inwestycyjne jst finansowane z budzetu panstwa, w tym
z rezerwy 0golnej, powinny otrzymywaé wysoki priorytet istotnosci podczas typowania jst
do przeprowadzenia kontroli instytucjonalnej,

- w ocenie Zespotu, nalezy podjg¢ dziatania majgce na celu ustandaryzowanie zapisow
umow dotacyjnych na zadania wiasne jst w szczeg6lnosci na zadania inwestycyjne,
w tym finansowane z rezerwy ogoélnej. W szczegdlnosci dotyczy to zapiséw zwigzanych
z harmonogramem wyptaty S$rodkéw poprzedzonym monitorowaniem etapu/postepu
finansowanej inwestycji, sposobem rozliczania zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
finansowania inwestycji z budzetu panstwa, ewentualnego okreslenia czasu trwatosci
projektu.

- w umowach na realizacje zadania publicznego finansowanego ze S$rodkéw budzetu

panstwa, w celu zapewnienia odpowiedniej kontroli i oceny realizacji tego zadania

powinny ujete by¢ zapisy , ze kontrola ta i ocena obejmowac bedzie w szczegdlnosci:
stopnien realizacji zadania,
efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania,
prawidtowosci wykorzystania srodkow publicznych otrzymanych na realizacje zadania,
prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

V V V V

11.9. Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow

Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow w latach 2020 - 2023 obstugiwat dotacje ujete
wg klasyfikacji budzetowej:
- dziat 750 Administracja publiczna - rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie, 75095
Pozostata dziatalno$¢ (realizacja projektu w ramach Funduszu Azylu,Migracji
i Integracji),
- dziat 752 Obrona narodowa - rozdziat 75224 Kwalifikacja wojskowa,
- dziat 758 - rozdziat R6zne rozliczenia, 75814 Ro6zne rozliczeniafinansowe,
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dziat  rozdziat
75011
750
75095
752 75224
758 75814
853 85395
SUMA
Ponizej

dziat 853 - rozdziat Pozostate zadania w zakresie polityki spoteczno] 85395
Pozostata dziatalnosc.

paragraf

2010
2001
2002
2110
2010
2110

Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
i obstugiwane dotacje w 2023 r.

Wykonanie
w 2023 r.

46 854 244,47
1162 492,44
387 497,49
2 33599341
1683 115,72
4 132 721,62

56 556 065,15

zaprezentowano udziat

obstugiwanych przez Wydziat SOC.

Rodzaj dotacji

Dotacja na zadania zlecone jst
programy europejskie
programy europejskie
Dotacja na zadania zlecone jst
Dotacja na zadania zlecone jst

Dotacja na zadania zlecone jst

procentowy poszczegOlnych

Dotacje obstugiwane przez SOC w 2023 roku (%)

m dotacje na zadania zlecone m inne dotacje

Charakter dotacji

Stata
Realizowana 2023 r.
Realizowana 2023 r.
Realizowana 2023 r.

Stata

stata

rodzajow dotacji
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Badaniem objeto udzielong w 2022 roku oraz 2023 roku dotacje dla powiatow:

dziat 853 - Pozostate zadania z zakresu polityki spotecznej,

rozdziat 85395 - Pozostata dziatalnosé,

paragraf 2110 (na zadania biezgce): Dotacja celowa przekazana z budzetu parnstwa na
zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez powiaty.

Zesp6t poza dokumentacjg zwiagzang z organizacjg procesu obstugi dotacji w Wydziale SOC,
objat badaniem:

materiaty planistyczne zwigzane z planowaniem dotacji wraz ze zmianami
w planie trakcie roku budzetowego,

podziat dotacji wraz z kryteriami podziatu,

sposéb  rozdysponowania dotacji w  ciggu roku budzetowego  wraz
z dyspozycjami,

sposob rozliczenia dotacji, w tym dokumentacje rozliczeniowg przekazang ze Starostwa
Powiatowego we Wroctawiu oraz Starostwa Powiatowego w Bolestawcu,

sposéb prowadzonego nadzoru w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji.

W oparciu o przeprowadzong analize sformutowano wnioski:

analiza obstugiwanych przez Wydziat SOC dotacji wskazuje, ze majg one charakter
wieloletni, czes¢ dotacji finansowana jest ze srodk6w europejskich i dotyczy realizacji
projektu w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji,

z analizy zapiséw regulaminowych dotyczgcych Wydziatu SOC wynika, ze realizacja
zadan zwigzanych z obstuga dotacji ma swoje umocowania w Regulaminie DUW,
z wyjatkiem $rodkéw pozyskiwanych z funduszy europejskich. Opis zadan ma
charakter ogo6lny,

realizacjg zadan dotacyjnych zajmujg sie nastepujace stanowiska pracy: Dyrektor
Wydzialu (DUW/D/SOC/11), Kierownik Oddzialu Obywatelstwa Polskiego
(SOC/OP/1) inspektor wojewddzki/st. inspektor wojewodzki/gtébwny specjalista ds.
Swiadczen pienieznych dla posiadaczy Karty Polaka (SOC/OP/3), inspektor
wojewodzki/st. inspektor wojewddzki/gtowny specjalista ds. rozliczania dotacji oraz
kwalifikacji wojskowej i Swiadczen pienieznych dla posiadaczy Karty Polaka
(SOC/POKY/6), Kierownik Oddziatu Projektow i Wspotpracy (SOC/PW/1), inspektor
wojewddzki/st. inspektor wojewodzki/gtdwny specjalista ds. obstugi projektéw
europejskich (SOC/PW/2),

opis stanowiska pracy Dyrektora Wydziatu SOC wskazang ma odpowiedzialno$¢ za
$rodki finansowe sklasyfikowane w dziale 750 i 853, brak ujecia dziatu 752 i 758,

opis stanowiska pracy Kierownika Oddziatlu Obywatelstwa Polskiego wskazuje
odpowiedzialno$¢ za planowanie, podziat, rozliczenie, nadz6r merytoryczny dotaciji,
z wyjatkiem Swiadczen pienieznych z tytutu posiadanej Karty Polaka,
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badana komorka wskazata, Ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
wielokrotnie przedstawiato wytyczne dotyczace podziatu dotacji dotyczacej zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej. Podziat srodkéw na realizacje zadan
zleconych z zakresu spraw obywatelskich odbywa sie na podstawie ujednoliconego dla
catego kraju sposobu kalkulacji. Kalkulacja ta opiera sie na przedstawionym przez
Ministerstwo Finansbw w uzgodnieniu z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
i Administracji katalogu zadan, medianie czasu ich realizacji (tj. czasochtonnosci
w godzinach), stawce roboczogodziny oraz liczbie zdarzen wedlug spraw.
0 obowigzujacych zasadach rozliczania dotacji gminy wojewddztwa dolnoslgskiego sg
corocznie informowane,

w przypadku realizacji zadarh zwigzanych z przyznaniem $wiadczenia pienieznego
z tytutu posiadanej Karty Polaka wydziat SOC wskazat, ze obowigzuje procedura
wewnetrzna pod nazwg ,, Procedura wewnetrznaprzekazywania i rozliczania dotacji na
wyptate Swiadczen pienieznych dla posiadaczy Karty Polaka osiedlajgcych sie
w Rzeczypospolitej Polskiej”, bedaca podstawg wdrozenia nowego pracownika
rozpoczynajgcego realizacje zadan. Procedura wewnetrzna zostata sporzadzona
z inicjatywy Kierownika i pracownikow Oddziatu Obywatelstwa Polskiego. W dniu
28 lutego 2018 r. niniejsza procedura zostata zatwierdzona przez Dyrektora Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow DUW. Procedura ta stanowi uregulowanie
dziatan i czynnos$ci podejmowanych w zwigzku z weryfikacja wnioskéw o $wiadczenie
pieniezne dla posiadaczy Karty Polaka,

jednoczesnie badana komoérka wskazata, ze w zakresie $rodkdw dotyczacych FAMI
wytyczne zostaly zawarte w porozumieniu finansowym nr PL/2022/FAMI/0G.14.2
z dnia 9 listopada 2022 r.

w SOC prowadzi sie rejestiy i bazy danych, ktére usprawniajg realizacje zadan
1stanowig zrédto informaciji,

analiza dokumentacji zrodtowej zwigzanej z przekazaniem dotacji na czeSciowe
pokrycie kosztéw zagospodarowania i biezagcego utrzymania w RP posiadaczowi Karty
Polaka dotyczgcej Starostwa Powiatowego we Wroctawiu oraz Starostwa Powiatowego
w Bolestawcu wskazuje, ze proces obstugi dotacji jest sformalizowany
i uporzadkowany. Srodki na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej dla
powiatow wynikajg z wydanych decyzji Ministra Finanséw Informacja o wydanych
decyzjach przekazywana jest do badanej komorki przez Wydziat Finanséw i Budzetu
po ztozeniu wniosku przez badang komorke. Przedstawione materiaty wskazujg, iz
wnioskowanie to odbywa sie zgodnie z zachowaniem okre$lonych termindw.
Propozycja podziatu dotacji wraz z kryteriami przekazywana jest w odpowiednich
terminach do Wojewody Dolnoslaskiego celem akceptacji. Rozdysponowanie dotacji
odbywa sie w ScisSle okre$lony sposéb wynikajacy z przepisOw prawa, za$
wnioskowanie o rezerwe na podstawie zapisow Rozporzadzenia i wytycznych MSWIA.
Wysoko$¢ wnioskowanych $rodkow finansowych ustalana jest w oparciu o ilos¢
wnioskéw o $wiadczenie pieniezne, ktére wplywajg do organu w okresie
poprzedzajagcym ztozenie wniosku i nie byly rozpatrzone, przy zatozeniu przyznania
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Swiadczenia pienieznego wnioskodawcom oraz cztonkom ich rodzin w maksymalnym
wymiarze 9 miesiecy,

dotacja dla powiatow przekazywana byta w 11l dekadzie danego miesigca. Rozliczenie
dotacji nastepuje na podstawie skltadanych sprawozdan. Badana komorka sprawuje
nadzor nad ocenianymi dotacjami poprzez analizowanie kwartalnych/rocznych
rozliczen/sprawozdan przedstawianych przez jednostki otrzymujace dotacje;
analizowanie sprawozdan RB - 50, analizowanie wykonania budzetu w uktadzie
zadaniowym, analizowanie efektéw finansowych zrealizowanych zadan,

metodologia podziatu dotacji jest corocznie akceptowana przez Wojewode, dodatkowo
miesiecznie wraz z podziatami dotacji przedktadana jest Wojewodzie notatka stuzbowa
bedaca sprawozdaniem z realizacji zadania,

zgodnie z uregulowaniami art. 8a ust. 1 ustawy o Karcie Polaka $wiadczenie pieniezne
moze zosta¢ przyznane w drodze decyzji wojewody na okres do 9 miesiecy. Przepisy
powyzszej ustawy nie wprowadzajg rozwigzan i nie wskazuja przestanek, od ktérych
wojewoda miatby uzaleznia¢ okres i wysoko$¢ przyznanego $wiadczenia i pozostawiajg
decyzje w tym zakresie organowi rozpatrujgcemu wniosek. Procedury okres$lone
w powyzszej ustawie umozliwiajg ztozenie przez wnioskodawce kolejnego wniosku
0 przyznanie $wiadczenia pienieznego w nastepnym roku. Ponadto wyptata Swiadczenia
uzalezniona jest od $rodkow finansowych z rezerwy celowej bedacych w dyspozyciji
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w danym roku i jego decyzji, ktére
zamieszczane sg w formie komunikatéw na stronie internetowej MSWiA.

Propozycje usprawnien:

nalezy dokonaé przegladu zapiséw regulaminowych pod katem ujecia w nich
wszystkich zadan dotacyjnych,

Dyrektor Wydziatu SOC winien posiada¢ formalnie okre$long odpowiedzialno$¢ za
zarzadzanie $rodkami budzetu Wojewody w ramach poszczeg6lnych dziatow
lrozdziatéw klasyfikacji budzetowej,

opracowanie jasnych, przejrzystych wytycznych w zakresie obstugi dotacji,
opracowanie proceduiy wewnetrznej DUW obstugi dotaciji,

szkolenia cykliczne dla pracownikdw zajmujacych sie zadaniami dotacyjnymi np. przez
Oddziat Kontroli bagdZ Budzetu Wydziatu Finansow DUW,

przekazanie kontroli dotacji do Wydziatu Finanséw i Budzetu, gdyz przy tak duzym
obcigzeniu zadaniami niemozliwym jest aby wydziat merytoryczny realizowat kontrole
obstugiwanych dotacji.
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11.10. Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w latach 2020 - 2023 obstugiwat dotacje
ujete wg klasyfikacji budzetowej:

dziat

600
750

752

754

dziat 600 Transport i tgczno$¢ - rozdziat 60004 Lokatny transport zbiorowy 60078
Usuwanie skutkow’ klesk zywiotowych,

dziat 750 Administracja publiczna - rozdziat 75011 Urzedy wojewo6dzkie,

dziat 752 Obrona narodowa - rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne,

dziat 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa - rozdziat 75415
Zadania ratownictwa gorskiego i wodnego, 75421 Zarzadzanie kryzysowe, 75495
Pozostata dziatalnosc,

dziat 851 Ochrona zdrowia - rozdziat 85111 Szpitale ogélne, 85112 Szpitale kliniczne,
85115 Sanatoria, 85120 Lecznictwo psychiatryczne, 85141 Ratownictwo medyczne,
85146 Dziatalnos¢ dyspozytorni medycznych, 85195 Pozostata dziatalnosc.

Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego
i obstugiwane dotacje w 2023 r.
Wykonanie w

rozdziat paragraf 2023 1. Rodzaj dotacji Charakter dotacji
60004 2010 455 227,45 Dotacja na zadania zlecone jst Realizowana w 2023 r.
75011 2210 6 000,00 Dotacja na zadania zlecone jst stata
2010 45 960,54 Dotacja na zadania zlecone jst stata
Dotacja na zadania jst
75212 2020 5571,74 realizowz_ine_na podstawie stata
porozumienia
2110 9 285,13 Dotacja na zadania zlecone jst stata
Dotacja na zadania jst
2120 78 508,22 realizowane na podstawie stata
porozumienia
Dotacja na zadania zlecone
75415 2820 246 000,00 stowarzyszeniom stata
(tzw. pozostate dotacje)
2110 467 539,00 Dotacja na zadania zlecone jst stata
75495 Dotacja na inwestycje jst
6320 395 358,23 (realizowana przez gmine na stata
podstawie porozumien)
SUMA 1709 450,31

Ponizej zaprezentowano udziat procentowy poszczeg6lnych rodzajéow  dotacji
obstugiwanych przez Wydziat BZ.
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m dotacje na zadania zlecone dotacje na zadaniajst (porozumienia) m inne dotacje

Poza dokumentacjg zwigzang z organizacjg obstugi dotacji w Wydziale BZ, przeprowadzono
0g0lng analize procesu obstugi nw. dotacji:

dotacje celowg z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadar zleconych do
realizacji stowarzyszeniom. Dotacja zostata przeznaczona na wykonywanie
ratownictwa wodnego na obszarze wojewoOdztwa dolnoslaskiego (klasyfikacja
budzetowa dziat 754, rozdziat 75415 § 2820),

dotacje celowag na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane przez gmine
na podstawie porozumieA z organami administracji rzadowej. Dotacja zostala
przeznaczona na realizacje programu ,,Razem bezpieczniej” (klasyfikacja budzetowa
dziat 754, rozdziat 75495 § 6320),

dotacje celowg na zadania zlecone z zakresu administracji przekazywang gminom
i powiatom z tytutu organizacji i prowadzenia Akcji Kurierskiej dziat 752 rozdziat
75212 88 2010, 2020, 2110, 2120.

Whnioski z analizy dotyczgce organizacji:

zadania zwigzane z obstugg dotacji zostaty, zgodnie z zapisem w Regulaminie DUW,
przypisane do Oddziatow: Logistyki i Usuwania Skutkéw Klesk Zywiotowych,
Ratownictwa Medycznego, BezpieczeAstwa i Ochrony Ludnosci oraz Spraw
Obronnych. Zapisy regulaminowe majg charakter og6lny, nie dajacy mozliwosci
precyzyjnego wyszukania konkretnego rodzaju dotacji,

w proces obstugi dotacji zaangazowani sg kierownicy oraz pracownicy poszczeg6lnych
Oddziatow,
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badanie ujawnito, ze w proces obstugi jednego rodzaju dotacji zaangazowani sg
pracownicy z roznych Oddziatbw np. dotacja na organizacje i prowadzenie AKcji
Kurierskiej obstugiwana jest przez pracownikéw Oddzialu Spraw Obronnych
i Oddziatu Logistyki i Usuwania Skutkéw Klesk Zywiotowych,

wskaza¢ nalezy od roku 2023 nastgpit znaczny spadek warto$ci obstugiwanych
w Wydziale BZ dotacji (z 236 304 367 zt na 1709 450 zi), przy czym nie zostata
zmieniona struktura organizacji pracy w zakresie obstugiwanych dotacji.

Propozycja usprawnienia:

z uwagi na znaczny spadek wartos$ci obstugiwanych przez Wydziat BZ dotacji,
zasadnym jest dokonanie przegladu struktuiy organizacji pracy pod katem obstugi
wszystkich srodkow finansowych, za ktére odpowiedzialny jest Wydziat BZ.

Whioski dotyczace dotacji przeznaczonej na wykonywanie zadan z ratownictwa wodnego na
obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego:

$rodki publiczne przeznaczone narealizacje zadania sg zapisane w ustawie budzetowej.
Podziat srodkéw odbywa sie w drodze otwartego konkursu ofert, art. 22 ust. 6 ustawy
0 bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych. Kwota zaplanowana
w budzecie na dofinansowanie konkursowego zadania, w przypadku zgtoszenia ofert
czesSciowych, moze zosta¢ podzielona pomiedzy organizacje, ktérych oferty zostang
wybrane. Zlozenie ofert nie jest rownoznaczne z przyznaniem dotacji. Dotacje na
dofinansowanie realizacji zadania otrzymajg podmioty lub organizacje, ktorych oferty
zostang wybrane w niniejszym postepowaniu konkursowym. Wysoko$¢ przyznanej
kwoty dotacji moze by¢ nizsza niz wnioskowana w ofercie. Konkurs moze wygrac
wiecej niz jeden podmiot lub organizacja. Kwota przyznanej dotacji w ramach
odpowiedniej umowy, nie moze by¢ wieksza niz 80% catkowitych kosztow realizacji
zleconego zadania, ostatecznie okreSlonych w kosztorysie przez organizacje.
Zleceniobiorca po przyznaniu dotacji, a przed zawarciem umowy, zobowigzany jest do
korekty kosztorysu realizacji zadania w przypadku przyznania dotacji w wysokosci
nizszej niz wnioskowana,

realizacja zadania odbywa sie na podstawie umowy o udzielenie dotacji zawartej
ze zleceniobiorcg. Zleceniobiorca po przyznaniu dotacji, a przed zawarciem umowy,
zobowigzany jest do korekty kosztorysu realizacji zadania w przypadku przyznania
dotacji w wysokosci nizszej niz wnioskowana,

rozliczenie przyznanej dotacji dokonywane bylo na podstawie sprawozdania
z wykonania zadania publicznego, sporzadzonego wedtug wzoru okre$lonego zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami wykonawczymi wydanymi na podstawie art. 19
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
$rodki na realizacje powyzszego zadania przekazane byty na podstawie sporzadzonej
przez Wydziat BZ dyspozycji w peinej wysokosci jednorazowo. W wyniku badania
stwierdzono, brak wskazania wydatkéw dofinansowanych ze srodkéw dotacji zaréwno
w umowie dotacji (wskazano tgczng kwote dotacji), jak i na etapie przekazania srodkdow,
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rozliczenia sporzadzono po zakorczeniu roku budzetowego. W roku 2023 S$rodki
przekazano w miesigcu marcu natomiast jednostka przekazata rozliczenie w styczniu
2024 dotaczajac faktury oraz polecenia przelewu.

Whnioski dotyczace dotacji celowej na zadania zlecone z zakresu administracji przekazywang
gminom i powiatom z tytutu organizacji i prowadzenia Akcji Kurierskiej:

$rodki dotacji przyznane na realizacje zadan z zakresu obronnosci przyznaje Minister
Obrony Narodowej rokrocznie na etapie planowania budzetu (pismo limitowe MON).
Na etapie ustawy budzetowej wedlug opracowanych przez Wydziat BZ
i zatwierdzonych przez Wojewode Dolno$laskiego kryteriow podziatu dotacji
dokonywany jest podziat na poszczegdlne jednostki,

w przypadku zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej kryterium podziatu
dotacji to stanowi ilos¢ mieszkancow x wskaznik. Na realizacje przedmiotowego
zadania dotacja przekazywanajestjedng kwotg,

w przypadku zadan biezacych dotacja realizowana jest na podstawie porozumien
zgodnie z ,,Wytycznymi Wojewody Dolnoslaskiego do Szkolenia Obronnego na (...)
rok” w oparciu o plan ¢wiczenia obronnego oraz szacunkowg kalkulacje kosztow.
Zadanie byto realizowane zgodnie z zawartym porozumieniem. Na realizacje zadania
$rodki przekazywane byty po otrzymaniu i zatwierdzeniu rozliczenia ¢wiczenia wraz
z zakgcznikami,

z danych finansowych ujetych w ponizszej tabeli wynika, ze $rodki wykonane byty w
niepetnej wysokosci, co sugeruje niewtasciwe ich planowanie.

rok DZIAL ROZDZIAL PARAGRAF ustawa Z;I;nn;):h Wykonanie ustawa/plan wykonanie/plan
2022 752 75212 2010 48 000,00 48 000,00 45 441,71 100% 95%
2020 37 000,00 32 800,00 10 921,48 113% 33%
2110 12 000,00 12 000,00 10 990,50 100% 92%
2120 116 000,00 120 200,00 61 097,86 97% 51%
2220 26 000,00 26 000,00 9 155,00 100% 35%
75212 Suma 239 000,00 239 000,00 137 606,55 100% 58%
752
Suma 239 000,00 239 000,00 137 606,55 100% 58%
2022 Suma 239 000,00 239 000,00 137 606,55 100% 58%
2023 752 75212 2010 48 000,00 48 000,00 45 960,54 100% 96%
2020 41 000,00 9 947,14 5571,74 412% 56%
2110 12 000,00 12 000,00 9 285,13 100% T7%
2120 37 000,00 113 052,86 78 508,22 33% 69%
75212 Suma 138 000,00 183 000,00 139 325,63 75% 76%
752
Suma 138 000,00 183 000,00 139 325,63 75% 76%
2023 Suma 138 000,00 183 000,00 139 325,63 75% 76%
Suma koncowa 377 000,00 422 000,00 276 932,18 89% 66%
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Whnioski dotyczace dotacji na realizacje programu ,,Razem bezpieczniej”:

- Rada Ministrow przyjeta uchwate nr 172 z dnia 9 sierpnia 2022 r. w sprawie
»Rzadowego programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem
bezpieczniej im. Wiadystawa Stasiaka na lata 2022 - 2024” (M.P. poz. 867). Zgodnie z
Programem jednostki samorzadu terytorialnego i organizacje pozarzadowe mogly
sktada¢ wnioski o dofinansowanie inicjatyw na rzecz bezpieczenstwa w ramach:

* Celu szczegbtowego nr 1- Wzmocnienie bezpieczenstwa w miejscach publicznych, ze
szczegO6lnym uwzglednieniem tworzenia lokalnych systemdw bezpieczenstwa;

* Celu szczegbétowy nr 2 - Podnoszenie $wiadomosci na temat spotecznych zagrozen
bezpieczenstwa w wymiarze lokalnym i skutecznych metod ich zapobiegania.

- Jako priorytetowe projekty traktowane byly te, ktére przewidywaty dziatania zwiagzane
z budowa/modernizacjg/doposazeniem przejs¢ dla pieszych oraz zapewnieniem
bezpieczeristwa w miejscach szczegOllnie niebezpiecznych z uwzglednieniem
budowy/modernizacji systeméw monitoringu miejskiego, a takze dziatania w obszarze
bezpieczenstwa dzieci,

- Obstuga dotacji przeznaczonej na realizacje zadan w zakresie inwestycji i zakupow
inwestycyjnych realizowanych przez gmine na podstawie porozumien z organami
administracji rzagdowej. Dotacja zostata przeznaczona na realizacje programu ,,Razem
bezpieczniej”,

- Na realizacje przedmiotowego zadania $rodki rokrocznie ujete byty w wykazie rezerw
celowych stanowigcych zatgcznik do ustawy budzetowej. Inicjatorem Programu jest
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Wojewoda po otrzymaniu
rekomendacji i uwzglednionych do realizacji zgtoszonych przez beneficjentéw
projektow Wydziat BZ wystgpit z wnioskiem o decyzje Ministra Finansow. Nastepnie
po otrzymaniu decyzji Wojewoda zawiera z podmiotem dotowanym porozumienie,
ktére publikowane jest w Dzienniku Urzedowym. Zatgcznikiem Porozumienia jest
Harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji projektu. Gmina zobowigzuje sie do
realizacji zadania zgodnie z zakresem okre$lonym w zatgczonym harmonogramie oraz
we wniosku o dofinansowanie projektu. Gmina zobowigzana jest do zlozenia
sprawozdania z wykonania zadania oraz rozliczenia z wykorzystania przekazanych
srodkow na realizacje zadania, poprzez przedtozenie do Wydziatu Bezpieczernstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu
uwierzytelnionych kopii uméw, faktur, rachunkéw oraz dowodow zaptaty.

- Kontrola wykorzystania dotacji jest prowadzona na zasadach i w trybie okreslonych
w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 .
poz. 224).

Propozycja usprawnienia

Z uwagi na znaczny spadek wartosci i rodzaju obstugiwanych w Wydziale BZ dotacji oraz
niezmieniong strukture organizacji w zakresie ich obstugi, Zesp6t rekomenduje, aby
w Wydziale tym, przeprowadzona zostata szczegbétowa analiza sposobu i trybu procedowania
wszystkich rodzajow dotacji wraz z oceng adekwatnosci przyjetych rozwigzan
organizacyjnych.
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I.ILWojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw we Wroctawiu

Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw we Wroctawiu obstuguje dotacje ujete wg klasyfikacji
budzetowej w ramach dziatu 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego - rozdziat 92120
Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami, 92121 Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkéw -
na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy
zabytkach ruchomych i nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow.

Podstawg prawng - merytoryczng - udzielenia dotacji jest ustawa z dnia 23 lipca 2003 r.
0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz rozporzadzenie Ministra Kultury
1 Dziedzictwa Narodowego z dnia 16 sierpnia 2017 r. w sprawie dotacji celowej na prace
konserwatorskie lub restauratorskie przy zabytku wpisanym na Liste Skarbow Dziedzictwa
oraz prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow.

Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkéw we Wroctawiu
i obstugiwane w 2023 roku dotacje

Wykonanie

dziat rozdziat paragraf 2023 1.

Rodzaj dotacji Charakter dotacji

Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na sfinansowanie lub dofinansowanie
92120 2720 1742 967,52 prac remontowych i konserwatorskich obiektow stata
zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanym
do sektora finansow publicznych

921 . .
Dotacje celowe otrzymane z budzetu przez
uzytkownikéw zabytkow niebedacych jednostkami
2730 1500 000 budzetowymi na finansowanie i dofinansowanie stata
prac remontowych i konserwatorskich przy tych
zabytkach
SUMA 3242 967,52
Whnioski:

- w proces obstugi dotacji w WUOZ we Wroclawiu zaangazowani sg pracownicy
merytoryczni w zakresie kontroli i nadzoru w trakcie wykonywania prac i na etapie ich
odbioru (zakres obowigzkéw zwigzanych z dotacjami okre$lony zostat w Kartach
stanowiska pracy) oraz Komisja oceniajgca wnioski o udzielenie przez Dolnoslaskiego
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow dotacji celowych =z budzetu panstwa
na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich i rob6t budowlanych przy
zabytkach ruchomych i nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkdéw,

- w roku 2023 roku DolnoSlgski Wojewodzki Konserwator Zabytkow (DWKZ) udzielat
dotacji na podstawie opracowanego Regulaminu udzielania dotacji celowych z budzetu
panstwa na dofinansowanie prac konserwatorskich i robdt budowlanych przy zabytkach
ruchomych i nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw’l8 W regulaminie tym

1BRegulamin naboru wnioskéw iudzielania dotacji celowych z budzetu Paristwa na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich
lub rob6t budowlanych przy zabytkach ruchomych inieruchomych wpisanych do rejestru zabytkdéw ze srodkéw przyznanych przez Wojewode
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okre$lono m.in: przedmiot i zakres finansowania; terminy skiadania i rozpatrzenia
wnioskow; warunki ubiegania sie o finansowanie; sposoby oceny i analizy wnioskéw;
wzoiy wnioskéw o dotacje wraz z wykazem zatgcznikéw niezbednych do pozytywnego
rozpatrzenia wniosku przez Komisje,

> do WUOZ w roku 2022 wplynely 194 wnioski o udzielenie dotacji na dofinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich, rob6t budowlanych przy obiektach wpisanych do
rejestru zabytkdw. Oceny merytoryczne wnioskow o udzielenie dotacji dokonane zostaty
przez cztonkéw Komisji wg nastepujacych kryteriéw wynikajacych z w ww. Regulaminu
udzielania dotacji (...): warto$¢ zabytku: historyczna, artystyczna, naukowa, zabytkowo;
obiekt na liscie UNESCO; Pomnik historii lub w ich obrebie; stan zachowania zabytku -
zagrozenia, katastrofy budowlane, zty stan techniczny, zty stan estetyczny; kontynuacja
zadania objetego wnioskiem; zadanie zwigzane jest z zagospodarowaniem zabytku
nieuzytkowego,

-z prac komisji sporzadzono protokdt Komisji z przeprowadzonych prac wraz ze zbiorczym
arkuszem oceny pracy oraz rekomendacjg kwot dotacji dla obiektow
0 najwyzszych sumach punktow. Zatwierdzenie zakwalifikowanych wnioskéw do
udzielenia dotacji wraz z rekomendacjg wysokosci przyznanej dotacji przez DWKZ
nastapito przez dokonanie stosownej adnotacji na przedtozonym mu protokole Komisji.
tgczna wnioskowana kwota dotacji wynosita 51 140 479,38 zi, natomiast na udzielenie
dotacji przewidziano kwote w wysokos$ci 1760 000,00zt,

- DWKZ zawart z Beneficjentami 25 umdw o udzieleniu dotacji celowej na dofinansowanie
prac konserwatorskich restauratorskich i robét budowlanych przy zabytku ruchomym
1nieruchomym,

- plany finansowania ochrony zabytk6éw i opieki nad zabytkami sporzadzane byty w ramach
planow finansowych WUOZ na poszczegdlne lata. Sporzadzano je w podziale na wydatki
biezace i majgtkowe ponoszone w dziale 921 Kultura, ochrona dziedzictwa narodowego,
w rozdziatach 92120 Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami oraz 92121 Wojewddzkie
Urzedy Ochrony Zabytkow,

- w roku 2023 (plan po zmianach wykonanie) w dziale 921- Kultura i ochrona dziedzictwo
narodowego, rozdz. 92120 - Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami w § 2720 Dotacja
celowa z Dbudzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych
i konserwatorskich obiektéw zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanym do
sektorafinansow publicznych wynosit 1 742 967,52 zt, natomiast w § 2730 Dotacja celowa
z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich
obiektéw’ zabytkowych, przekazane jednostkom zaliczanym do sektora finansow
publicznych wynioést 1500 000,00 zt.

Badaniem objeto nastepujgce dotacje przyznane na dofinansowanie prac przy zabytku:
> kosciot pw. Sw. Mateusza w Uniemyslu, gm. Lubawka, Beneficjent Stowarzyszenie
Doliny Zadmy 58-420 Lubawka, kwota dotacji 100 000,00 zt (Umowa
nr 13/2023 z dnia 06 kwietnia 2023 r. o udzieleniu dotacji celowej na dofinansowanie prac

Dolnos$laskiego bedacych w dyspozycji Dolnos$lagskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w roku 2023”, wprowadzony zarzadzeniem
nr21/2022 z dnia 05.09.2022 r.
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konserwatorskich restauratorskich i robét budowlanych przy zabytku ruchomym
i nieruchomym),

> kosciét parafialny pw. $w. Jana Chrzciciela w Legnicy, gm. Legnica, Beneficjent Parafia
Rzymskokatolicka pw. $w. Jana Chrzciciela w Legnicy, 59-220 Legnica, kwota dotacji
100 000,00 z+ (Umowa nr 15/2023 z dnia 11 kwietnia 2023 r. o udzieleniu dotacji celowej
na dofinansowanie prac konserwatorskich restauratorskich i robdt budowlanych przy
zabytku ruchomym i nieruchomym),

> budynku dworu w Michowicach, gm. Wigzow, Beneficjent Emilia Skarzyrska, 56-100
Wotdw, kwota dotacji 100 000,00 z+ (Umowa nr 26/2023 z dnia 18 kwietnia 2023 r.
0 udzieleniu dotacji celowej na dofinansowanie prac konserwatorskich restauratorskich
1rob6t budowlanych przy zabytku ruchomym i nieruchomym),

> oharzu gtdwnym z kosciota filialnego pw. $$ Piotra i Pawta w Raszkowie, gm. Radkdw,
Beneficjent Parafia Rzymskokatolicka pw. $w. Jakuba Apostota w Scinawce Dolnej, 57-
409 Scinawka Dolna, kwota dotacji 80 000,00 zt (Umowa nr 34/2023 z dnia
28 kwietnia 2023 r. o udzieleniu dotacji celowej na dofinansowanie prac konserwatorskich
restauratorskich i rob6t budowlanych przy zabytku ruchomym i nieruchomym),

> zamku w Cieptowodach, gm. Cieptowody, Beneficjent Jarostaw Kudelski, 02-972
Warszawa, kwota dotacji 70 000,00 zt (Umowa nr 60/2023 z dnia 28 kwietnia 2023 r.
0 udzieleniu dotacji celowej na dofinansowanie prac konserwatorskich restauratorskich
1rob6t budowlanych przy zabytku ruchomym i nieruchomym wraz z aneksami).

W celu potwierdzenia prawidtowos$ci wydatkowania $rodkéw dotacji oraz prawidtowosci
rozliczenia, kontroli poddane zostaty dokumenty zrédtowe, w szczego6lnoSci: wniosek do
DWKZ o udzielenie w 2023 roku dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane wraz z zalgcznikami, karta oceny wniosku, protokét odbioru
konserwatorskiego, dokumenty dotyczace rozliczenia dotacji (umowa z wykonawca prac,
faktura wykonawcy prac, dokument przelewu, kosztorys powykonawczy, dokumentacja
fotograficzna z realizacji prac). Na podstawie powyzszych dokumentéw ustalono, ze $rodki
dotacji zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem a dane wykazane w Rozliczeniu dotacji
przyznanych w 2023 roku byty zgodne z przedstawiong dokumentacjg zrodtowa.

Propozycje usprawnien

Obecna tradycyjna forma sktadania wnioskdw o udzielenie dotacji celowej utrudnia i powoduje
wydtuzenie procesu ich weryfikacji. Oczekiwanym usprawnieniem byloby wprowadzenie
systemu sktadania i rejestracji wnioskéw on-line.

11.12. Komenda Wojewo6dzka Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu
KW PSP obstuguje dotacje ujete wg klasyfikacji budzetowej - dziat 754 - Bezpieczenstwo

publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75411 - Komendy powiatowe Panstwowej
Strazy Pozarnej tj.:
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- dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat
(dotacja stata -82110)

- dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne
z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
powiat (dotacjajednorazowa z uwagi na charakter wydatku - § 6410).

Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej
i obstugiwane w 2023 roku dotacje

. . Wykonanie . . Charakter
dziat rozdziat paragraf 2023 1 Rodzaj dotacji dotacji
2110 289 562 116,53 Dotacja na zadania zlecone stata
754 75411
6410 10 169 998,56 Dotacja na inwestycje (zadania zlecone) stata
SUMA 299 732115,09

Ponizsze tabele okre$lajg szczegdtowe przeznaczenie dotacji w 2022 r. i 2023 r.
Szczeg6towe przeznaczenie dotacji obstugiwanej przez KW PSP dotacji w 2022 r.

plan po Wykonanie w

Dziat Rozdziat Paragraf . = 2022 1. Szczegbtowe przeznaczenie dotacji

Na sfinansowanie wyplaty $wiadczenia motywacyjnego strazakom
petnigcym stuzbe w komendach powiatowych/miejskich
Panstwowej Strazy Pozarnej na terenie wojewodztwa
dolnoslaskiego.
Na realizacje przedsiewziecia Wzmocnienie motywacyjnego
systemu uposazen funkcjonariuszy w ramach ,,Programu
2110 254 073 544,35 254 045 628,58 modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Pafnstwowej Strazy

75411 Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2022-2025",
Koszty funkcjonowania Panstwowej Strazy Pozarnej na obszarze
powiatu (m. in. paliwo, media, wynagrodzenia i uposazenia,

754 Swiadczenia i rownowazniki, sprzet i wyposazenie jednostek org.
PSP, umundurowanie strazakow, konserwacja i przeglady sprzetu
specjalistycznego, remonty)

Na zakup pieca centralnego ogrzewania dla Komendy Powiatowej
6410 78 800,00 78 800,00 psp w Otawie.

Na doposazenie techniczne oraz wymiane zuzytego lub
wyeksploatowanego sprzetu wykorzystywanego podczas dziatan
2110 1707 000,00 1707 000,00 ratowniczych prowadzonych na rzece Odrze przez jednostki
75478 organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej.
Na doposazenie techniczne oraz wymiane zuzytego lub
wyeksploatowanego sprzetu wykorzystywanego podczas dziatan
ratowniczych prowadzonych na rzece Odrze przez jednostki
organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej.

6410 448 000,00 447 990,00

SUMA 256 307 344,35 256 279 418,58

Szczegotowe przeznaczenie dotacji obstugiwanej przez KW PSP dotacji w 2023 r.
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plan po wykonanie w

Dziat Rozdziat  Paragraf smianach 2023 .

Szczegdtowe przeznaczenie dotacji
Na zakup obuwia do nowego typu umundurowania dla strazakéw
z komend powiatowych i miejskich Pafstwowej Strazy Pozarnej
Woj.
dolnoslaskiego.
Wyptata rekompensaty pienieznej za ponadnormatywny czas
stuzby dla funkcjonariuszy PSP w | p6troczu
2023r.
Na sfinansowanie wydatkéw od 1 marca br. Panstwowej Strazy
Pozarnej wynikajacych z wejscia w zycie z dniem 1marca 2023 r.
przepiséw wprowadzajgcych $wiadczenie za dtugoletnig stuzbe, a
takze ustanawiajagcych minimalny prég wysokos$ci dodatku
funkcyjnego na stanowiskach stuzbowych uprawniajgcych do tego
dodatku.
Na sfinansowanie wyptaty $wiadczenia motywacyjnego strazakom
petnigcych stuzbe w komendach powiatowych/miejskich
Panstwowej Strazy Pozarnej na terenie
wojewodztwa.
Na wyptate rownowaznikéw pienieznych za remont albo za brak
lokalu mieszkalnego dla strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz pomocy mieszkaniowych na uzyskanie lokalu mieszkalnego
754 75411 lub domu przez strazakdéw Panstwowej Strazy Pozarnej.
Na wydatki zwigzane z zakupem niezbednych materiatéw,
wyposazenia, sprzetu oraz ustug zwigzanych z organizacja przez
komendy powiatowe/miejskie PSP nastepujacych szkolen:
»Szkolenie podstawowe strazakéw ratownikéw OSP” oraz
»Szkolenie kierowcow konserwator6w sprzetu ratowniczego
OSP”.
Na pokrycie sktadek na ubezpieczenie emerytalne za strazakéw
zwolnionych ze stuzby przed uptywem 15 lat stuzby w 2
komendach z terenu woj. dolno$laskiego: KP PSP w Otawie oraz
KM PSP we Wroctawiu.
Koszty funkcjonowania Panstwowej Strazy Pozarnej na obszarze
powiatu (m. in. paliwo, media, wynagrodzenia i uposazenia,
$wiadczenia i rbwnowazniki, sprzet i wyposazenie jednostek org.
PSP, umundurowanie strazakéw, konserwacja i przeglady sprzetu
specjalistycznego, remonty).
Na doposazenie jednostek ochrony przeciwpozarowej wigczonych
do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w sprzet ptywajacy
wraz z wyposazeniem niezbednym do prowadzenia dziatan
6410 10 170 000,00 10 169 998,56  ratowniczych.
Koszty funkcjonowania Pafnstwowej Strazy Pozarnej na obszarze
powiatu (inwestycyjne budowlane)

2110 289 617 487,97 289 562 116,53

SUMA 299 787 487,97 299 732 115,09

Whnioski:

- obstuge merytoryczng nad dotacjg przekazywang do powiatowych/miejskich komend PSP
prowadzi Komenda WojewoOdzka Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu,

- Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu nie opracowala
wewnetrznych procedur dotyczacych zasad planowania, podziatu, realizacji i nadzoru nad
$rodkami przekazywanymi do powiatowych komend PSP,

- sposéb procedowania  pomiedzy Komendg  Wojew06dzka, a  Komendami
Powiatowymi/Miejskimi (podmioty dotowane) kazdorazowo dookreslano pismem,

- zgodnie z art. 19a o ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej koszty funkcjonowania
Panstwowej Strazy Pozarnej na obszarze powiatow sg pokrywane rokrocznie z dotacji
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celowej budzetu panstwa. Srodki w ramach dotacji celowej z Dolno$laskiego Urzedu
WojewoOdzkiego we Wroctawiu, przekazywane sg na konta bankowe jst - powiatow,
a stamtad do poszczegolnych powiatowych komend PSP,
zgodnie z art. 19b ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej:
> koszty zwigzane z funkcjonowaniem Panstwowej Strazy Pozarnej sg pokrywane
z budzetu panstwa,
> koszty funkcjonowania Pafnstwowej Strazy Pozarnej na obszarze powiatu sg pokrywane
z dotacji celowej budzetu panstwa,
> w pokrywaniu czesci kosztow funkcjonowania PanAstwowej Strazy Pozarnej moga
uczestniczy¢ gmina, powiat lub samorzad wojewodztwa.
Ustawodawca nie precyzuje jasnego podziatu, ktére zadania PSP finansowane sg
z budzetu panstwa a ktére z budzetu jst,
z czesci 85/02, budzet wojewddztwa dolno$lgskiego - 26 jednostkom samorzadu
terytorialnego przekazywana jest dotacja dla Powiatowych i Miejskich Komend PSP. Na
etapie ustawy budzetowej wedtug opracowanych przez KW PSP we Wroctawiu
i zatwierdzonych przez Wojewode Dolnoslgskiego kryteriow podziatu dotacji dokonywany
jest przez Komende podziat na poszczego6lne jednostki,
najwiekszg kwote dotacji stanowig srodki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi - $rednio
77 % dotacji. Czes¢ kwoty pozostaje nierozdysponowana i w trakcie roku na wnioski
Komend Powiatowych/Miejskich PSP - poprzedzong analiza Komendy Wojewodzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu - zostaje rozdysponowana w catosci,
zrodto finansowania biezacej dziatalno$ci Komend oraz realizowanych inwestycji oprocz
ustawy budzetowej na dany rok stanowig réwniez srodki z rezerw celowych badz ogoélnej,
jak i przeniesione miedzy czeSciami np. z czesci 42 - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji,
ponadto w latach 2020 - 2023, Komendy otrzymywaty $rodki w formie dotacji na zadania
inwestycyjne i zakupy inwestycyjne np. na doposazenie techniczne oraz wymiane zuzytego
lub wyeksploatowanego sprzetu wykorzystywanego podczas dziatan ratowniczych
prowadzonych na rzece Odrze przez jednostki organizacyjne PafAstwowej Strazy Pozarnej
podziat kwot wynikat ze zgtaszanych potrzeb jednostek zatwierdzonych przez Komende
Gtéwng PSP, w tym ujetych w ,Programie Modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025",
w przypadku inwestycji budowlanych kazdorazowo do nowego zadania inwestycyjnego
jednostka powiatowa/miejska PSP zobowigzana jest do sporzgdzenia Programu Inwestycji
i uzgodnienia go z Komendantem Wojewddzkim Paristwowej Strazy Pozarnej we
Wroctawiu, a nastepnie Wojewoda Dolnoslgskim,
srodki na realizacje powyzszych zadan przekazywane byty na podstawie ztozonego przez
KW PSP zbiorczego harmonogramu (roczny w podziale na miesigce), nastepnie
zapotrzebowania sporzadzonego na dang dekade miesigca i dotgczonej dyspozycji
przekazania Srodkéw zatwierdzonej przez Gtoéwng Ksiegowg KWPSP oraz Komendanta,
$rodki przekazywane sg na rachunek powiatu, na terenie ktérego znajduje sie jednostka
powiatowej strazy pozarnej,
zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sieipnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
zarzadzeniem o dysponentach, wykonanie $rodkéw przekazywanych w trakcie roku
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powiatom dla komend podlega analizie. W przypadku stwierdzenia niewykorzystania
dotacji w petnej wysokosci jednostka dokonuje zwrotu na rachunek Wojewody,

po zakonczeniu roku budzetowego Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej
we Wroctawiu przedktada roczne rozliczenie dotacji w podziale na poszczeg6lne komendy
powiatowe i zatwierdza wykorzystanie jej zgodnie z przeznaczeniem,

z uwagi na fakt, iz zadania realizowane przez komendy sa zadaniami zleconymi
z zakresu administracji rzadowej czyli w 100 % finansowanymi z budzetu panstwa - nie
zawierano umow dotacyjnych,

regulamin organizacyjny KW PSP nie wskazuje jednoznacznie odpowiedzialnosci za
planowanie, dysponowanie, rozliczanie, nadzdr i kontrole nad wykorzystanie dotacji,
Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu nie opracowata
odrebnych wiasnych procedur okreslajgcych tryb i zasady wspoOipracy z podmiotami
dotowanymi. Wspdipraca z podmiotami dotowanymi odbywata sie kazdorazowo na
podstawie pism.

Propozycje usprawnien:

KWP PSP powinna opracowaé¢ procedury okres$lajace tiyb i zasady przyznawania
i rozliczania dotacji przekazywanych do powiatowych komend PSP,

w zarzadzeniu o dysponentach, nalezy okre$li¢ zobowigzanie, aby panstwowe jednostki
budzetowe podlegte Wojewodzie i realizujgce zadania zwigzane z obstuga merytoryczna
dotacji, opracowaty zasady zwigzane z przyznawaniem, rozliczaniem, nadzorem i kontrolg
dotacji,

Regulamin KW PSP powinien wyraznie wskazywac¢ zadania zwigzane z planowaniem,
podziatem, dysponowaniem, rozliczenie, nadzorem i kontrolg dotacji,

dokumentacja kadrowa wskazujaca zadania poszczegélnych pracownikow KW PSP winna
okre$la¢ zadania zwigzane z obstuga dotacji w podziale na czynno$ci operacyjne,
weryfikacyjne i nadzorcze,

z uwagi na niejasng konstrukcje ustawowg procesu finansowania PSP (mozliwos$¢
dotowania z budzetu panstwa i budzetu jst), Zesp6t identyfikuje ryzyko zwigzane
z tzw. podwojnym finansowaniem tych samych wydatkéw. Dlatego KW PSP powinno
wprowadzi¢ mechanizm kontroli, ktéry skutecznie zabezpieczy przez wystapieniem tego
ryzyka.

11.13. Kuratorium Os$wiaty we Wroctawiu

Kuratorium Os$wiaty we Wroctawiu obstugiwat w latach 2020-2023 nastepujace dotacje wg
klasyfikacji budzetowej:

- dziat 801 Oswiata i wychowanie- rozdziat 80101 Szkoty podstawowe, 80102 Szkoty
podstawowe specjalne, 80103 Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych, 80104
Przedszkola, 80105 Przedszkola specjcdne, 80106 Inne formy wychowania
przedszkolnego, 80115 Technika, 80117 Branzowe szkoty I i Il stopnia 80120 Licea
ogolnoksztatcgce, 80121 Licea ogodlnoksztatcace specjalne 80132 Szkoty artystyczne
80134 Szkoty zawodowe specjalne, 80146 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli
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80147 Biblioteki pedagogiczne, 80148 Stotéwki szkolne i przedszkolne,
80149 Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci wprzedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych
i innych formach wychowania przedszkolnego W rozdziale tym ujmuje sie wydatki
i dochody zwigzane z realizacjg zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy w edukacji przedszkolnej, inne niz objete klasyfikowaniem
w rozdziale”, 80105 Przedszkola specjalne, 80150 Realizacja zadan wymagajgcych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metodpracy dla dzieci i mtodziezy w szkotach
podstawowych, 80153 Zapewnienie uczniom praw>a do bezptatnego dostepu do
podrecznikdw, materiatdbw edukacyjnych tub materiatbw cwiczeniowych W rozdziale
tym ujmuje sie dochody oraz wydatki zwigzane z zapewnieniem prawa do bezptatnego
dostepu do podrecznikow; materiatéw edukacyjnych tub materiatéw Ewiczeniowych
uczniom szkét podstawowych, szk6t artystycznych realizujgcych ksztatcenie og6lne
w zakresie szkoty podstawowej, a takze uczniom szkétpolskich, o ktérych mowa w art.
8 ust. 5pkt 1 lit. a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2020
r poz. 910), oraz szkét, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 pkt 2 lit. ¢ ustawy - Prawo
odwiatow>e, ktére umozliwiajg uczniom uzupetnienie wyksztatcenia w>zakresie szkoty
podstawowej,

dziat 854 Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziat 85403 Specjalne os$rodki szkolno-
wychowawcze, 85415 Pomoc materialna dla uczniéw’ o charakterze socjalnym.

Ponizej przedstawiono zestawianie szczegotowego przeznaczenia dotacji w 2023 r.:

Szczegbtowe przeznaczenie dotacji obstugiwanej przez Kuratorium Oswiaty w 2023 r.

Dziat Rozdziat  Paragraf W%/I()(;);arnle szczegbtowe przeznaczenie dotacji
2030 2 999 500,00
2810 49 000,00
80101
2820 119 000,00
2830 77 000,00
2130 70 000,00
80102
2830 70 000,00
2130 126 000,00
Wsparcie finansowe na zakup sprzetu, pomocy
80115 2810 14 000,00 dydaktycznych i narzedzi do terapii, niezbednych do
2830 14 000,00 realizacji programéw nauczania z wykorzystaniem
801 2130 126 000,00 technologii informacyjno-komunikacyjnych, zwanych
80117 ” - 7 ;
2830 14 000,00 LTIK”, w celu stosowania _TIK na zajeua(_:h, 0 ktoryc_h
mowa w art. 109 ust. 1, 2 i 4 ustawy z dnia 14 grudnia
2130 53 200,00 2016 r. prawo o$wiatowe
2810 14 000,00
80120 2820 14 000,00
2830 42 000,00
80121 2130 14 000,00
80132 2130 14 000,00

80134 2130 14 000,00
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80101

80102

80103

80104

80115

80117

80120

80121

80134

80147

80103

80104

80105

80106

80149

80153

80146

80148

2030
2810
2820
2830
2130
2230
2810
2030
2130
2030
2810
2830
2030
2130
2130
2030
2130
2230
2810
2830
2230
2130
2230
2130
2230
2030
2130
2030
2030
2130
2230
2030
2230
2030
2010
2110
2210

2120

2220

2030

2130

2830

1073 628,00
16 000,00

15 000,00

27 000,00

37 800,00

3 000,00

2 500,00

68 200,00
1500,00

129 800,00

7 150,00

6 200,00

4 000,00
344 000,00
55 000,00

10 000,00
252 000,00
6 600,00

4 000,00

19 000,00

3 000,00

6 000,00

3 000,00

23 280,00

12 000,00
7302 272,00
40 184,00
114 933 515,00
75 545,00
101 263,00
11 251,00

2 198 853,00
0,00

1123 517,00
27 432 640,07
1211 455,87
99 535,06

3 795 539,92
409 945,00
1952 558,89
533 405,11

80 000,00

Dofinansowanie: zakupu nowosci wydawniczych,
zakupu elementéw wyposazenia bibliotek szkolnych i
pedagogicznych, realizacji  dziatan  promujacych
czytelnictwo

Dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego uczniéw objetych  wychowaniem

przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym koncza 6 lat. Jednostka
samorzadu terytorialnego otrzymuje dotacje celowg z
budzetu panstwa, ktéra moze byé wykorzystana
wytgcznie na dofinansowanie wydatkéw biezgcych
zwigzanych z realizacjg tych zadan.

Wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne
i materiaty ¢wiczeniowe

Finansowanie wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem
nauczycieli w celu realizacji zadan doradcy
metodycznego

Dofinansowanie zadan zwigzanych z organizacjg miejsc
spozywania positkéw w szkotach
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Dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej

0

2030 9613 008,00 ¢harakterze socjalnym - stypendia i zasitki szkolne
854 85415 Dofinansowanie zakupu podrecznikow, materiatow
2040 1443 g25 00 edukacyjnych i materiatéw éwiczeniowych dla uczniéw

niepetnosprawnych w szkotach ponadpodstawowych

SUMA 178 331 470,92

Szczeg6towym badaniem objeto dotacje na zatrudnienie doradcow metodycznych. Powiaty
oraz Samorzad Wojewoddztwa DolnoSlagskiego w  latach  2020-2023  otrzymaty
z budzetu Wojewody Dolnoslaskiego $rodki w ramach dotacji celowej w dziale 801 - Oswiata
i wychowanie, rozdziale 80146 - Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli dotacje jak nizej:

- dotacja celowa przekazana z budzetu parnstwa na zadania biezgce realizowane przez
powiat na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej § 2120,

- dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane przez
samorzad wojewOdztwa na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej
§2220.

Ponizsze zestawienie przedstawia S$rodki przyznane i wykorzystane w latach 2020-2023
w ramach rozdziatu 80146.
(w ztotych)

Srodki przyznane i wykorzystane w latach 2020-2023
w ramach rozdziatu 80146 - Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli:

Rok Dziat Rozdziat Paragraf Ustawa budzetowa Plan po zmianach Wykonanie
2020 801 80146 2120 5218 000,00 2 897 000,00 2 367 774,60

2220 348 000,00 228 860,74
razem 5218 000,00 2 897 000,00 2 367 774,60
2021 801 80146 2120 5 126 000,00 3333 501,86 2 694 682,02

2220 98 000,00 547 000,00 364 564,53
razem 5126 000,00 3 333 501,86 2 694 682,02
2022 801 80146 2120 4 850 000,00 3 698 000,00 3075 215,25

2220 400 000,00 343 700,00 339 569,51
razem 4 850 000,00 3 698 000,00 3075 215,25
2023 801 80146 2120 4 850 000,00 3 795 539,92 3378 185,66

2220 408 000,00 409 945,00 399 949,95
razem 5258 000,00 4 205 484,92 3778 135,61

Whnioski:

-z czesci 85/02, budzet wojewddztwa dolnoslagskiego 10 jednostkom samorzadu
terytorialnego przekazywana jest dotacja na zatrudnianie doradcéw metodycznych,

- nadzér nad ww. dotacjg prowadzony jest przez Kuratorium Os$wiaty we Wroctawiu.
Podstawe udzielenia dotacji stanowi art. 70a. ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela,
a finansowanie dotyczy zatrudnienia nauczycieli, ktérym Kurator OSwiaty powierzyt
zadania doradcy metodycznego, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli,
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z uwagi na to, ze brak jest przepiséw okreslajgcych sposob naliczania dotacji dla
poszczegdlnychjednostek samorzadu terytorialnego bedacych organami prowadzacymi
placowki doskonalenia nauczycieli, Dolno$laski Kurator Oswiaty od poczatku realizacji
zadania w uzgodnieniu z poszczeg6lnymi placowkami doskonalenia nauczycieli ustalit,
ze w oparciu o przedtozone przez nie kalkulacje catkowitych kosztow zatrudnienia
doradcéw zostanie ustalona kwota kalkulacyjna na etat jednakowa dla wszystkich
placowek. Waloryzacji kalkulacyjnej kwoty przyznawanej jednostce w przeliczeniu na
1 etat dokonuje sie w oparciu o wyliczony przez Ministerstwo Edukacji na dany rok
limit $Srodkéw na finansowanie tego zadania i waloryzacje kwot wynagrodzen wg
ustawy budzetowej,

i tak w roku 2022 jednostki otrzymaty dotacje w wysokosci 111 tys. zt. najeden etat,
aw 2023 r. 120 tys. zt. na jeden etat doradcy. Z tych Srodkéw organy prowadzace
pokrywajg wynagrodzenia wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, pochodne
od wynagrodzen - sktadki ZUS po stronie pracodawcy i sktadki PPK jezeli wystepuja,
odpis na ZFSS, wydatki na obowiazkowe badania pracownicze oraz wydatki zwiazane
z kosztami podrozy stuzbowych,

od strony finansowej za obstuge tej dotacji odpowiada bezposrednio specjalista
zatrudniony w Zespole ds. finansowo - ksiegowych. Natomiast obstuga merytoryczna,
zwigzana z budowaniem sieci doradztwa metodycznego przeprowadzaniem konkurséw
i powierzaniem zadar doradcow metodycznych, zgodnie z regulaminem Kuratorium
Oswiaty, nalezy do Wydziatu Nadzoru Ksztatcenia Ponadpodstawowego i Strategii
Edukacyjnej,

podziatu dotacji na podstawie art. 70a. ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela pomiedzy
poszczegblne jednostki samorzadu terytorialnego, Kurator OsSwiaty dokonuje
proporcjonalnie do aktualnego zatrudnienia doradcéw metodycznych w placéwkach
doskonalenia nauczycieli.

$rodki na realizacje powyzszych zadan przekazywane byly na podstawie ztozonego
przez KO harmonogramu (roczny w podziale na miesigce), nastepnie zapotrzebowania
sporzadzonego na dana dekade miesiaca i dotgczonej dyspozycji przekazania srodkow
zatwierdzonej przez Gtéwna Ksiegowa oraz Kuratora Oéwiaty. Srodki przekazywane
sg na rachunek Powiatu, na terenie ktérego znajduje sie Centrum Doskonalenia
Nauczycieli oraz na rachunek Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolno$laskiego dla
DCDN,

zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sieipnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
procedur realizacji budzetu w czesci 85/02 wojewddztwo dolnoslaskie, wykonanie
srodkow przekazywanych w trakcie rokujst podlega analizie, w przypadku stwierdzenia
niewykorzystania dotacji w peinej wysokosci jednostka dokonuje zwrotu na rachunek
Wojewody. Po zakonczeniu roku budzetowego Kuratorium Os$wiaty we Wroctawiu
przedktada roczne rozliczenie dotacji w podziale na poszczegblne JST
i zatwierdza wykorzystanie jej zgodnie z przeznaczeniem,

na ww. zadania zawierano umowy dotacyjne na podstawie art. 150 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w ktérych okreSlono w szczeg6lnosci
szczegO6towy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, i termin jego
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wykonania, wysoko$¢ udzielonej dotacji, termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz
do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego, termin i sposéb rozliczenia udzielonej
dotacji, termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dtuzszy niz 15 dni od
okre$lonego w umowie dnia wykonania zadania, a w przypadku zadania realizowanego
za granicg - 30 dni od okreslonego w umowie dnia jego wykonania, tryb kontroli
wykonania zadania; w umowie mozna postanowi¢, ze kontrola bedzie prowadzona na
zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o kontroli w administracji rzagdowej.

Szczeg6towym badaniem objeto Starostwo Powiatowe w Bolestawcu, miasto na prawach
powiatu Wroctaw oraz Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego we Wroctawiu.
W wyniku badania stwierdzono, ze:

ze Srodkéw dotacji zaplanowanych w ustawie budzetowej organy prowadzace
pokrywajg wynagrodzenia wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, pochodne
od wynagrodzen - sktadki ZUS po stronie pracodawcy i sktadki PPK jezeli wystepuja,
odpis na ZFSS, wydatki na obowigzkowe badania pracownicze oraz wydatki zwigzane
z kosztami podrozy stuzbowych. Corocznie kazda jst jest informowana indywidualnie
0 wysokosci dotacji (w podziale na dziat, rozdziat i 8) zgodnie z ustawg budzetows.
W trakcie realizacji budzetu na podstawie wnioskow sktadanych do Kuratorium
Os$wiaty przez jst dokonano zmian w budzecie decyzjami Wojewody Dolnoslaskiego.
Srodki na realizacje zadan przez powyzsze podmioty przekazywane byly na podstawie
dyspozycji ztozonych przez Kuratorium Os$wiaty we Wroctawiu,

analiza przedtozonych przez Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu dokumentéw pozwala
na opinig, ze proces planowania, udzielania, monitorowania, nadzoru, kontroli dotacji
odbywat sie zgodnie z przepisami prawa, wytycznymi, procedurami wewnetrznymi,
KO nie przeprowadzat kontroli instytucjonalnej prawidtowosci wydatkowania srodkow
dotacji,

KO nie opracowato procedur wewnetrzny dotyczgcych dotacji,

wprowadzony przez KO na etapie ustawy budzetowej mechanizm podziatu $rodkédw na
realizacje wydatkow biezacych (pozostawianie czesci dotacji  jako
nierozdysponowanej) pozwala na dokonanie zwiekszenia - w przypadku stwierdzenia
przez KO jego zasadnosci - w trakcie realizacji budzetu S$rodkami dotacji dla
podmiotoéw, ktére wnioskuja o finansowanie.

Propozycje usprawnien:

KO powinna opracowa¢ procedury okreSlajagce tryb i zasady przyznawania
lrozliczania przekazywanych dotacji,

w zarzadzeniu o dysponentach, nalezy okres$li¢ zobowigzanie, aby panstwowe jednostki
budzetowe podlegte Wojewodzie i realizujgce zadania zwigzane z obstuga
merytoryczng dotacji, opracowaly zasady zwigzane z przyznawaniem, rozliczaniem,
nadzorem i kontrolg dotacji,

Regulamin KO powinien wyraznie wskazywa¢ zadania zwigzane z planowaniem,
podziatem, dysponowaniem, rozliczenie, nadzorem i kontrolg dotacji,
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dokumentacja kadrowa wskazujgca zadania poszczego6lnych pracownikow KO winna
okre$la¢ zadania zwigzane z obstugg dotacji w podziale na czynnos$ci operacyjne,
weryfikacyjne i nadzorcze.

11.14. Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu

Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w latach 2020-2023 obstugiwat dotacje
w dziale 710 Dziatalno$¢ ustugowa, rozdziale 71015 Nadzér budowlany:

dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na zadania biezagce z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat
(dotacja stata - § 2110),

dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne
z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
powiat (dotacjajednorazowa z uwagi na charakter wydatku - § 6410).

Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego
i obstugiwane dotacje w 2023 r.

dziat rozdziat paragraf V\\I/Vylggggnri.e Rodzaj dotacji Charakter dotacji
710 71015 2110 26 120 721,38 Dotacja na zadania zlecone jst stata
6410 336 013,50 Dotacja na inwestycje (zadania zlecone jst) Jednorazowa
SUMA 26 456 734,88
Whnioski:

nadzér nad dotacjg prowadzony jest przez Wojewddzki Inspektorat Nadzoru
Budowlanego we Wroctawiu,

Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu planujac, dokonujac
podziatu dotacji na poszczeg6lne Inspektoraty (kryteria podziatu nie zostaty opisane)
oraz sktadajac dyspozycje przekazania poszczeg6lnym Inspektoratom srodkéw dotacji
stosuje rokroczne jednorodne mechanizmy,

sposob i tiyb procedowania nie zostat dookreslony przez Inspektorat w zadnych
procedurach dedykowanych Powiatowym Inspektoratom Nadzoru Budowlanego,
koszty funkcjonowania Powiatowych Inspektoratbw Nadzoru Budowlanego na
obszarze powiatéw sa pokrywane rokrocznie z dotacji celowej budzetu panstwa,
otrzymywane S$rodki w ramach dotacji celowej z Dolno$laskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu, przechodzg przez konta bankowe powiatow,

z czeSci 85/02, budzet wojewoddztwa dolnoslgskiego 30 jednostkom samorzadu
terytorialnego przekazywana jest dotacja dla Powiatowych Inspektoratéw Nadzoru
Budowlanego,

na etapie ustawy budzetowej dokonywany jest, na podstawie ilosci etatow
przeliczeniowych w danym Inspektoracie, przez Wojewodzki Inspektorat Nadzoru
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Budowlanego podziat na poszczeg6lne jednostki. Najwiekszg kwote dotacji stanowig
$rodki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, $rednio 85 % dotacji,

- zrodto finansowania biezacej dziatalnosci Inspektoratéw oprocz ustawy budzetowej na
dany rok stanowig réwniez srodki z rezerw celowych,

- ponadto w roku 2023 Inspektoraty otrzymywaty $rodki w formie dotacji na zadania
inwestycyjne i zakupy inwestycyjne z przeznaczeniem na:

> zakup wyposazenia biurowego i sprzetu niezbednego do prawidiowego
funkcjonowania tych jednostek (Powiatowe Inspektoraty Nadzoru Budowlanego)
- 124 tys. zt,

> zakup 1 sztuki notebooka HP wraz z oprogramowaniem dla Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Bolestawcu - 14 tys. zi,

> zakup nowego samochodu dla Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Jeleniej Gérze - 99 tys. zi,

> zakup nowego samochodu dla Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Ktodzku - 100 tys. zt,

- $rodki na realizacje powyzszych zadan przekazywane byty na podstawie ztozonego
przez WINB zbiorczego harmonogramu (roczny w podziale na miesigce), nastepnie
zapotrzebowania sporzadzonego na dang dekade miesigca i dofgczonej dyspozyciji
przekazania S$rodkéw zatwierdzonej przez Giowng Ksieggowg WINB oraz
Wojewddzkiego Inspektora. Srodki przekazywane sa na rachunek Powiatu na terenie
ktérego znajduje sie Inspektorat,

- zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
procedur realizacji budzetu w cze$ci 85/02 wojewddztwo dolno$lgskie wykonanie
Srodkow przekazywanych w trakcie roku Powiatom dla Inspektoratow podlega analizie,
w przypadku stwierdzenia niewykorzystania dotacji w petnej wysokos$ci jednostka
dokonuje zwrotu na rachunek Wojewody. Po zakorczeniu roku budzetowego
Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu przedktada roczne
rozliczenie dotacji w podziale na poszczegdlne Inspektoraty i zatwierdza wykorzystanie
jej zgodnie z przeznaczeniem,

-z uwagi na fakt, iz zadania realizowane przez Inspektoraty sg zadaniami zleconymi
z zakresu administracji rzadowej czyli w 100 % finansowanymi z budzetu panstwa nie
zawierano umow dotacyjnych,

- Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu nie opracowat
odrebnych wiasnych procedur okreslajagcych tryb i zasady wspétpracy z podmiotami
dotowanymi. Wspétpraca z podmiotami dotowanymi odbywata sie kazdorazowo na
podstawie pism,

- brakjest zapiséw zwigzanych z obstugg dotacji zarbwno w regulaminie jak i zakresach
czynnosci.

Szczegétowym badaniem objeto Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Gtogowie
oraz Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Ztotoryi. W wyniku badania ustalono,
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corocznie kazdy Powiatowy Inspektorat jest informowany indywidualnie o wysokosci
dotacji (szczeg6towo wg paragraféw, poza wydatkami rzeczowymi podanymi jedna
kwotg) zgodnie z ustawg budzetowa,

w trakcie realizacji budzetu na podstawie wnioskéw sktadanych do WINB przez
Powiatowe Inspektoraty Nadzoru Budowlanego dokonuje sie zmian w budzecie
decyzjami Wojewody Dolno$laskiego,

badane jednostki w latach 2022-2023 nie otrzymywaty Srodkoéw z rezerw celowych
i rezerwy ogolnej,

$rodki na realizacje zadan przez powyzsze podmioty przekazywane byty na podstawie
dyspozycji ztozonych przez Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego
we Wroctawiu.

Propozycje usprawnien:

WINB winien opracowaé procedury okreSlajace tryb i zasady przyznawania
i rozliczania przekazywanych dotacji,

w zarzadzeniu o dysponentach, nalezy okres$li¢ zobowigzanie, aby pafnstwowe jednostki
budzetowe podlegte Wojewodzie i realizujagce zadania zwigzane 2z obstugg
merytoryczng dotacji, opracowaty zasady zwigzane z przyznawaniem, rozliczaniem,
nadzorem i kontrolg dotacji,

Regulamin WINB powinien wyraznie wskazywac zadania zwigzane z planowaniem,
podziatem, dysponowaniem, rozliczenie, nadzorem i kontrolg dotacji.

dokumentacja kadrowa wskazujgca zadania poszczeg6lnych pracownikéw WINB
winna okre$la¢ zadania zwigzane z obstuga dotacji w podziale na czynnosci operacyjne,
weryfikacyjne i nadzorcze.
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Zakgcznik nr 1do Raportu

Zadania z zakresu administracji rzadowej zlecane JST

Ustawa, na podstawie ktérej realizowane sg zadania z zakresu
administracji rzadowej

Ustawa z 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji
okreslonych w ustawach szczegdétowych pomiedzy organy gmin a
organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw

Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz ustawa z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

Ustaw'a z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r.o ustaleniu i wyptacie zasitkow
dla opiekunéw’

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz ustawa z
dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych

Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i
rodzin "Za zyciem"

Ustawa z dnia 17 wrze$nia 2021 r. 0 zmianie ustawy o pomocy
panstw>a w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw
Ustaw'a z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny

Ustaw<a z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych

Nazwa okre$lonego zadania wraz z art..

Gminy

Zadania nalezace do kierownika urzedu stanu cywilnego wynikajace z ustawy ,,Prawo o
aktach stanu cywilnego”- art.3 pkt 19 - ustawy z 17 maja 1990 r. o podziale zadan i
kompetencji okreslonych w ustawach szczegétowych pomiedzy organy gmin a organy
administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw'

Zadania nalezace do kierownika urzedu stanu cywilnego wynikajace z ustawy ,, Kodeks
rodzinny i opiekuriczy” - art. 3 pkt 5- ustawy z 17 maja 1990 r. o podziale zadan i
kompetencji okre$lonych w ustawach szczegétowych pomiedzy' organy gmin a organy
administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw'

Wykonywanie czynnosci zwigzanych z prowadzeniem Krajowego Rejestru Sagdowego - art.
2 ust. 2 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. 0 Krajowym Rejestrze Sagdowym

Finansowanie kosztéw' wydawania decyzji w sprawach $w'iadczeniobiorcéw' innych niz
ubezpieczeni spetniajacych kryterium dochodowe - art. 7 ust. 2 i 4 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych

Prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych doméw' samopomocy dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi - art. 18 ust. 1pkt 5, art. 51 a oraz art. 51 ¢ ust. 2 ustawy o
pomocy spotecznej

Realizacja zadan wynikajacych z rzagdowych programéw pomocy spotecznej, majgcych na
celu ochrone poziomu zycia 0s6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozw'é6j specjalistycznego
wsparcia art. 18 ust. 1pkt 6 ustawy o pomocy spotecznej

Wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki art. 18 ust. 1pkt 9 oraz ust. 3 ustawy o
pomocy spotecznej

Organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuiiczych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy spotecznej

Przyznawanie i wyptacanie zasitkéw' celowych, a takze udzielanie schronienia, positku i
niezbednego ubrania cudzoziemcom przebywajacym na terytorium RP na podstawie
zaswiadczenia art. 18 ust. | pkt 7 ustawy o pomocy spotecznej

Przyznawanie i wyptacanie zasitkéw' celowych, a takze udzielanie schronienia oraz
zapewnianie positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej art. 18 ust. 1 pkt 8 ustawy o pomocy spotecznej

Przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkdéw' zwigzanych z kleska
zywiotowg lub ekologiczng art. 18 ust. 1pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej

Zapewnienie utrzymania oraz rozw'oju systemu teleinformatycznego, a takze sporzadzanie
sprawozdawczosci i przekazywanie jej wiasciwemu wojewodzie, w formie dokumentu
elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego

Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace niektére Swiadczenia z
pomocy spotecznej oraz za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji
spotecznej

Swiadczenia rodzinne art. 2, art. 8, art. 20, art. 33 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych

Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego art. 9, art. 27, art. 31 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw'

Wyptata zasitkéw' dla opiekunéw' na podstawie art. 9 ust 2 ustawy o ustaleniu i wyptacie
zasitkéw dla opiekunéw

Optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace $wiadczenia
pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekuniczy art. 86 ust. 1 pkt 9 w zwigzku z art. 86 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej ze $rodkéw'
publicznych oraz na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych

Wyptata Swiadczeniajednorazowego z tytutu urodzenia si¢ dziecka posiadajagcego
zaswiadczenie o ciezkim i nieodwracalnym upos$ledzeniu albo nieuleczalnej chorobie (...)
w wysokos$ci 4.000 zt. (art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin “Za zyciem")

art. 20 i 24 ustawa z dnia 17 wrze$nia 2021 r. 0 zmianie ustawy o pomocy pafstwa w
wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw

art.. 29 ustawy o Karcie Duzej Rodziny - Realizacja zadan gminy zwigzanych z
przyznaniem Karty

Wyposazenie szk6l podstawowych w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty
¢wiczeniowe (art. 55 ust 3 ustawy' o finansowaniu zadan o$wiatowych).
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Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego

Ustawa z dnia 24 pazdziernika 2010 r. o ewidencji ludnosci

Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego

Ustawa z dnia 24 pazdziernika 2010 r. o ewidencji ludnosci

Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i
nazwiska

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w zwigzku z art. 44
ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne

Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw
powszechnych

Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny

Ustawy z dnia 10 marca 2006 roku o zwTocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej

Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy- Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw

Ustawa z dnia 5 stycznia 201 Ir. Kodeks wyborczy

Ustawa o Pafstwowym Ratownictwie Medycznym (art. 50 ust. 1)

Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym

Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny

Ustawa z 24.08.1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej

Zakacznik nr 1 do Raportu

Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej wynikajace z ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (art. 6).

Prowadzenie ewidencji ludnosci (art. 4) ustawa z dnia 24 pazdziernika 2010 r. o ewidencji
ludnoéci.

Czynnoéci zwigzane z wydawaniem, utratg, uniewaznieniem dowodu osobistego oraz
wydawanie decyzji w sprawach dowoddéw osobistych (art. 8) ustawy z dnia 6 sierpnia 2010
r. o dowodach osobistych

Zadania okre$lone w ustawie o zmianie imienia i nazwiska (art. 14)

Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej wynikajace z ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. Praw'o o aktach stanu cywilnego (art. 6).

Prowadzenie ewidencji ludnosci (art. 4) ustawa z dnia 24 pazdziernika 2010 r. o ewidencji
ludnosci.

Czynnoéci zwigzane z wydawaniem, utratg, uniewaznieniem dowodu osobistego oraz
wydawanie decyzji w sprawach dow'odéw' osobistych (art. 8) ustawy z dnia 6 sierpnia 2010
r. o dowodach osobistych

Zadania okre$lone w ustawie o zmianie imienia i nazwiska (art. 14)

Wydawanie decyzji zezwalajagcych na prowadzenie imprezy masow'ej oraz zawiadomien o
organizowanych zgromadzeniach.(art. 6).

Wydawanie zezwoleA na sprzedaz napojow' alkoholowych przez wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta), wtasciwego ze wzgledu na lokalizacje punktu sprzedazy (art. 18 ust. 1
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi)

Zadania zwigzane z ewidencja dziatalno$ci gospodarczej (przekazywanie do CEIDG
danych i informacji przez organy samorzadu terytorialnego i gospodarczego, przyjmowanie,
przesytanie i niszczenie przez gminy wnioskowo wpis do CEIDG) art. 26 ust. 6 i art. 37
ust. 8 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej

Wydawanie koncesji i zezwolef (m.in. na sprzedaz napojéw' alkoholowych, licencji na
takséw'ki) - art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej

Prowadzenie i aktualizacja ewidencji kapielisk - art. 40
Pomoc na przeprowadzenie remontu lub adaptacji lokalu mieszkalnego (art. 22) ustawy z
dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji
Przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw' fawnikéw sadéw powszechnych (zadanie
realizowane raz na 4 lata z mozliwoS$cig przeprowadzenia wczesniejszych wyboréw
uzupetniajgcych) - art. 160 ustawy Prawo o ustroju sagdéw' powszechnych.
Przeprowadzanie szkoler iéwiczen obronnych -art. 7, art. 8, art. 27 ust.2 pkt 8 ustawy o
obronie Ojczyzny
Planowanie oraz przygotowanie akcji kurierskiej - ustawa o obronie Ojczyzny (np. art. 7,
art. 8, art. 533, art. 621)
Udziat w' przygotowaniu i przeprowadzeniu kwalifikacji wojskowej - Dziat VI ustawy o
obronie Ojczyzny
Zw'rot czeéci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw' rolnych oraz pokrycie kosztow
postepowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gminy - art.8 ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej
Wyptata dodatku energetycznego w celu ochrony odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej «
art.. 5¢, 5d w zwiagzku z art. 5fustawy Prawo energetyczne
Transport wyborcéw' do lokali wyborczych w dniu wyboréw (art. 37e § 1, art. 37f§ 1, art.
379 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy)
Finansowanie lub dofinansowanie naktadéw' na inwestycje zwigzane z dziatalnos$cia:
1) zespotéw ratownictwa medycznego - w liczbhie wtasciwej dla zapewnienia parametrow
czasu okre$lonych w art. 24.
2) szpitalnych oddziatéw' ratunkowych oraz centréw urazowych
Wyplata dodatku ostonowego uprawnionym gospodarstwom domowym - art. 3 ustawy o
dodatku ostonowym

POWIATY
Przeprowadzanie szkolen ic¢wiczeri obronnych - art. 7, art.8, art.27 ust. 2 pkt 8 ustawy o
obronie Ojczyzny
Planowanie oraz przygotowanie akcji kurierskiej - ustawa o obronie Ojczyzny (np.art.7,
art..8, art. 533, art.621)

Dofinansowanie wynagrodzeri pracownikdéw samorzagdowych zajmujacych sie sprawami
obronnymi w jednostce samorzadu tertorialnego - ustawa o obronie Ojczyzny

Udziat w przygotowaniu i przeprowadzeniu kwalifikacji wojskowej - ustawa o obronie
Ojczyzny

Ochrona przeciwpozarowa, dziatalno$¢ ratowniczo-gasnicza oraz zapobiegawcza
realizowana przez Pafstwowg Straz Pozarng dziatalno$¢ PSP na obszarze powiatu art. 19a
ust. 2 ustawy o Paristwowej Strazy Pozarnej
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Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej

Ustawa z dnia 26 marca 1982 roku o scalaniu i wymianie
gruntéw, w powigzaniu z ustawg z 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020

Zatacznik nr 1do Raportu

Pomoc finansowa dla repatriantéw art. 17 (pokrycie kosztéw przejazdu i przewozu mienia,
jednorazowa pomoc finansowa na zagospodarowanie i biezace utrzymanie, pokrycie
kosztéw zwigzanych z podjeciem nauki przez matoletniego, cze$ciowe pokrycie kosztow
remontu i adaptacji) oraz art. 23 (aktywizacja zawodowa repatrianta).

Prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji
gruntéw i budynkéw, gleboznawczej klasyfikacji gruntéw i geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu - art. 7 d pkt 1 prawo geodezyjne i kartograficzne

Koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu - art. 6a ust. 3 iart. 7 d
pkt 2 prawo geodezyjne i kartograficzne

Zaktadanie osnéw szczeg6towych - art. 6a ust. 3 iart. 7 d pkt 3 prawo geodezyjne i
kartograficzne

Przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie i prowadzenie
map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci - art. 6a ust. 3 iart. 7 d pkt 5 prawo
geodezyjne i kartograficzne

Ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych - art. 6a ust. 3 iart. 7 d
pkt 6 prawo geodezyjne i kartograficzne

Zapewnienie realizacji postanowienia sgdowego o przyjeciu do domu pomocy spotecznej
osoby - art. 6 ust. 3140 ust. 1ustawy o ochronie zdrowia psychicznego

Finansowanie pobytu dzieci cudzoziemcéw w rodzinach zastgpczych oraz finansowanie
wydatkéw zwigzanych z dowozem dziecka do miejsca pobytu w ramach pieczy zastgpczej
oraz odwiezieniem jesli zostato umieszczone w pieczy na czas okreslony, $rednich
miesiecznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka oraz $wiadczen
pienieznych, pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajagcym piecze
zastepcza w zakresie obywateli polskich, ktérzy nie majg miejsca zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polski, ale przebywaja najej terytorium lub zostali
umieszczeni w pieczy zastepczej na podstawie orzeczenia sadu lub innego organu parnstwa
obcego za zgodg sadu polskiego, - art. 181 pkt 2 i2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
domowej oraz opracowywanie i realizacja programéw oddziatywar korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcéw przemocy domowej -art. 6 ust. 4 i 5 ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie realizowanych w ramach Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej

Pomoc cudzoziemcom , ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy,
ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zakresie
indywidualnego programu integracji oraz optacanie sktadek zdrowotnych za te osoby - art.
20 ust. 1pkt 1ustawy o pomocy spotecznej

Udzielanie cudzoziemcom przebywajacym na terytorium RP na podstawie zaswiadczenia,
pomocy w zakresie interwencji kryzysowej - art. 20 ust. 1ptk 4 ustawy o pomocy
spotecznej;

Prowadzenie i rozw6j infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi - art. 20 ust. 1 pk 2 ustawy o pomocy spotecznej

Realizacja zadan wynikajacych z rzagdowych programéw pomocy spotecznej, majacych na
celu ochrone poziomu zycia 0s6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia - art. 20 ust 1 pkt 3 ustawy o pomocy spotecznej

Zapewnienie utrzymania oraz rozwoju systemu teleinformatycznego, a takze sporzadzanie
sprawozdawczosci i przekazywanie jej wtasciwemu wojewodzie, w formie dokumentu
elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego - art. 20 ust 1 pkt 4a
ustawy o pomocy spotecznej

Wydawanie przez powiatowe zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnos$ci: orzeczeri o
niepetnosprawnosci, o stopniu niepetnosprawnos$ci i 0 wskazaniach do ulg i uprawnien
przystugujacych osobom niepetnosprawnym na podstawie odrebnych przepiséw - art. 6, 6a
i 6b ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych

Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej - art. 8 ust 1ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej

Prowadzenie i wykonywanie postepowarn scaleniowych lub wymiennych oraz
zagospodarowania po scaleniowego - art.3 ust.l ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw;
zadania realizowane w ramach perspektywy 2014-2020.

Zapewnienie prowadzenia co 3 lata okresowych badan poziomu skazenia gleb i roélin na
gruntach potozonych na obszarach ograniczonego uzytkowania, istniejacych wokot
zaktadow przemystowych (art. 18 ust. 1w zwigzku z art. 5 ust. 2)
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ustawa z uma j lutego iyyj i.u ulmiumic giumow loiiiyui i
le$nych

Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o ujawnieniu w ksiegach
wieczystych prawa wtasnoéci nieruchomosci Skarbu Parstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci

Zakgcznik nr 1 do Raportu

Wydawanie decyzji w sprawach rekultywacji i zagospodarowania gruntéw (art. 22 ust. 1w
zwigzku z art. 5 ust. 2)

Wydawanie decyzji dotyczacej zamiany gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i
niele$ne (art. 7 ust. 1, art. 11 ust. 11 w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy).

Wydawanie przez staroste decyzji w sprawie zmiany lasu na uzytek rolny w stosunku do
laséw niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa - art. 13 ust 3 pkt 2 w zwigzku z art. 5
ust. 5 ustawy o lasach

Wydawanie decyzji w sprawie uznania lasu za ochronny lub w sprawie pozbawienia go
tego charakteru - w odniesieniu do pozostatych laséw - art. 16 ust law zwigzku z art. 5 ust.
5 ustawy o lasach

Zatwierdzanie uproszczonego planu urzadzenia lasu - art. 22 ust. 2 w zwigzku z art. 5 ust. 5
ustawy o lasach

Wydawanie decyzji w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu - art.. 38a ust 2 w zwigzku z
art. 5 ust. 5 ustawy o lasach

Gospodarowanie innym mieniem zwigzanym z gospodarkg wodng stanowigcym wiasnos$é
Skarbu Panstwa - art. 216 ust. 4, art. 217 ust. 20, art. 258, art. 260

Wykonanie zadan z zakresu dziatania organéw administracji geologicznej, a w
szczeg6lnosci:

1) podejmowanie rozstrzygnie¢ oraz wykonywanie innych czynnosci niezbednych do
przestrzegania i stosowania ustawy, w tym udzielanie koncesji;

2) kontrola i nadzor nad dziatalnosciag regulowang ustawg, w tym w zakresie projektowania
prac geologicznych oraz sporzadzania dokumentacji geologicznych

- art. 158 w zwiagzku z art. 156 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i
gérnicze

Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z wraz z okre$leniem sposobu
prowadzenia ruchu zaktadu gérniczego oraz sposobu jego likwidacji - art. 22 ust. 2 iart. 32
ust. 5w zwiagzku z art. 156 ust. 3

Zatwierdzanie projektow robét geologicznych oraz dokumentacjami geologicznymi,
dotyczace: 1)zt6z kopalin nieobjetych wtasnosciag gérnicza, poszukiwanych lub
rozpoznawanych na obszarze do 2 ha w celu wydobycia metodg odkrywkowa w ilosci do
20 000 m3 w roku kalendarzowym i bez uzycia srodkéw strzatowych; 2) uje¢ waéd
podziemnych, ktérych przewidywane lub ustalone zasoby nie przekraczajag 50 m3/h; 3)
badan geologiczno-inzynierskich wykonywanych na potrzeby zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz warunkéw posadawiania obiektéw budowlanych, 4) odw'odnien
budowlanych o wydajnosci nieprzekraczajacej 50 m3/h; 5) rob6t geologicznych
wykonywanych w celu wykorzystywania ciepta ziemi; warunkéw hydrogeologicznych w
zwigzku z zamierzonym wykonywaniem przedsiewzie¢ mogacych negatywnie oddziatywacé
na wody podziemne, w tym powodowa¢ ich zanieczyszczenie, dotyczacych przedsiewzigé
zaliczonych do przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko, dla ktérych
obowigzek sporzadzenia raportu o oddziatywaniu przedsiewzigcia na srodowisko moze by¢
wymagany, z wytaczeniem przedsiewzie¢ mogacych negatywnie oddziatywaé na wody
lecznicze - art. 161 ust. 2 w zwigzku z art. 156 ust. 3 z ustawy prawo geologiczne i gérnicze
Zgtaszanie sprzeciwu do projektu rob6t geologicznych nie wymagajacych zatwierdzenia -
art. 85 ust. 3w zwigzku z art. 156 ust. 3

Wyrazenie zgody przez staroste na przetrzymywanie zwierzyny, osobie, ktéra weszta w jej
posiadanie w wyniku osierocenia, wypadku lub innego uszkodzenia ciata zwierzyny - art.. 9
ust. 2.

Wydawanie przez staroste zezwolenia na hodowanie lub utrzymywanie chartéw rasowych
lub ich mieszafncow oraz cofnigcie takiego zezwolenia - art. 10 ust. 1 i ust. 5.

Wydzierzawianie obwodéw towieckich polnych (art. 29 ust. 1pkt 2 i 3)

Wydawanie przez staroste decyzji o odtowie lub odstrzale redukcyjnym zwierzyny w
przypadku szczegdlnego zagrozenia w prawidtowym funkcjonowaniu obiektow
produkcyjnych i uzyteczno$ci publicznej przez zwierzyne - art. 45 ust.3.

Regulacja stanu prawnego nieruchomosci (ujawnienie prawa wiasnoéci Skarbu Parnstwa w
KW) - art. 2 i2a, 3i3austawy z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o ujawnieniu w ksiegach
wieczystych prawa wasnoéci nieruchomosci Skarbu Paristwa orazjednostek samorzadu
terytorialnego w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 1sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami

Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci nieruchomosci - art. 1
w zwiagzku z art. 3 ust. 1pkt 1ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wtasnos$ci nieruchomosci

Reprezentowanie Skarbu Pafstwa w sprawach gospodarowania nieruchomos$ciami (art. 11
ust. 1)

Dokonywanie darowizny nieruchomosci stanowiacej wtasno$¢ Skarbu Panstwa (art. 13 ust.
2a)
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Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami

Zatacznik nr 1 do Raportu

Realizacja czynno$ci w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu Panstwa: ewidencjonowanie
zgodnie z katastrem nieruchomos$ci, zapewnianie wyceny, sporzadzanie planu
wykorzystania zasobu, zabezpieczenie nieruchomosci przed uszkodzeniem lub
zniszczeniem, prowadzenie czynnos$ci zwigzanych z naliczaniem naleznosci za
nieruchomosci udostepnianych z zasobu oraz prowadzenie windykacji tych naleznosci,
wspoétpraca z innymi organami, ktére na mocy odrebnych przepiséw gospodaruja
nieruchomos$ciami Skarbu Parnstwa, a takze z wtaéciwymi jednostkami samorzadu
terytorialnego, nabywanie lub zbywanie (za zgoda wojewody) nieruchomosci wchodzace w
sktad zasobu, wydzierzawianie, wynajmowanie i uzyczanie nieruchomos$ci wchodzacych w
sktad zasobu, sktadanie wnioskdw o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz o wpis w ksiedze wieczystej (art. 23 ust. 1)

Sporzadzanie i przekazywanie wojewodzie rocznego sprawozdania z gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa (art. 23 ust. la)

Ogtaszanie, organizowanie i przeprowadzanie przetargu na zbycie nieruchomoséci Skarbu
Panistwa (art. 38 ust. 1)

Oddawanie nieruchomoéci Skarbu Pafstwa w trwaty zarzad i stwierdzanie jego
wygasniecia (art. 45 ust. 1iart. 46 ust. 2)

Przekazanie trwatego zarzagdu miedzy jednostkami organizacyjnymi (art. 48 ust. 1)

Oddanie panstwowej jednostce organizacyjnej nieruchomos$ci w trwaty zarzad w drodze
decyzji - w ramach realizacji postanowieri aktu o utworzeniu tej jednostki (art. 54 ust. 2)

Wyznaczenie terminu dodatkowego w razie niedotrzymania terminu zagospodarowania
nieruchomosci gruntowej Skarbu Paristwa oddanej w uzytkowanie wieczyste (art. 63 ust. 1)

Udzielenie bonifikaty przy sprzedazy nieruchomoséci Skarbu Panistwa (art. 68 ust. 1)

Udzielenie bonifikaty przy sprzedazy nieruchomosci Skarbu Parstwa, jezeli nieruchomos¢
jest sprzedawana partnerowi prywatnemu lub spétce, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, jezeli sprzedaz stanowi
whniesienie wktadu wtasnego podmiotu publicznego (art. 68a ust. 1)

Udzielenie bonifikat od pierwszej optaty i optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci Skarbu Panistwa (art. 73 ust. 3)

Aktualizacja stawek optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa (art. 77 ust. 1)

Udzielenie bonifikaty od optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosciami
Skarbu Panstwa (art. 84 ust. 3)

Pozbawienie bonifikaty od optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa (art. 85)

Aktualizacja stawek optaty rocznej z tytutu oddania w trwaty zarzad nieruchomos$ci Skarbu
Parnistwa (art. 87 ust. 3)

Wydawanie decyzji o odszkodowaniu za dziatki gruntu wydzielone pod drogi publiczne
(art. 98 ust. 3 w zwigzku z art. 112 ust. 4)

Prowadzenie spraw o wywtaszczenie (art. 112 ust. 4)

Prowadzenie rokowan poprzedzajacych wszczecie sprawy w sprawie wywtaszczenia (art.
114 ust. 1)

Ograniczenie, w drodze decyzji, sposobu korzystania z nieruchomosci przez udzielenie
zezwolenia na zaktadanie i przeprowadzenie na nieruchomosci ciggéw drenazowych,
przewodow iurzadzen stuzacych do przesytania lub dystrybucji ptyndw, pary, gazéw i
energii elektrycznej oraz urzadzen tacznosci publicznej i sygnalizacji, a takze innych
podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektéw i urzadzen niezbednych do
korzystania z tych przewod6w i urzadzen, jezeli whasciciel lub uzytkownik wieczysty
nieruchomosci nie wyraza na to zgody (art. 124 ust. 1)

Zobowiazanie witasciciela, uzytkownika wieczystego lub osoby, ktérej przystugujg inne
prawa rzeczowe do nieruchomosci do udostepnienia nieruchomosci w celu wykonania
czynnosci zwigzanych z konserwacjg, remontami oraz usuwaniem awarii ciggéw
drenazowych, przewoddw i urzadzen, nienalezacych do czesci sktadowych nieruchomosci,
stuzacych do przesytania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazéw ienergii elektrycznej oraz
urzadzen tacznosci publicznej i sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub
nadziemnych obiektéw i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodoéw i
urzadzen, a takze usuwaniem z gruntu tych ciggéw, przewodéw, urzadzeri i obiektéw, jezeli
wiasciciel, uzytkownik wieczysty lub osoba, ktérej przystuguja inne prawa rzeczowe do
nieruchomosci nie wyraza na to zgody (art. 124b ust. 1)

Ograniczanie sposobu korzystania z nieruchomosci przez udzielenie zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci polegajacej na poszukiwaniu, rozpoznawaniu, wydobywaniu lub
sktadowaniu kopalin stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Parfistwa oraz wegla brunatnego
wydobywanego metodg odkrywkowa, na czas nie dtuzszy niz 12 miesiecy, jezeli wasciciel
lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie wyraza na to zgody (art. 125)
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Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane

Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska

Ustawa o Pafistwowym Ratownictwie Medycznym (art. 50 ust. 1)

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o Karcie Polaka

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych

Zatacznik nr 1 do Raportu

Udzielanie zezwolenia na czasowe zajecie nieruchomosci w przypadku sity wyzszej lub
nagiej potrzeby zapobiezenia powstaniu znacznej szkody (art. 126 ust. 1)

Przyznanie odszkodowania za wywt#aszczenie nieruchomosci (art. 129 ust. 1)

Orzekanie o zwrocie wywtaszczonych nieruchomosci, zwrocie odszkodowania, w tym
takze nieruchomosci zamiennej, oraz o rozliczeniach z tytutu zwrotu i terminach zwrotu
(art. 142 ust. 1)

Nadzér nad realizacjg procesu budowlanego (art. 83 w zwigzku z art. 84b ust. 4)
Wydawanie decyzji o odszkodowaniu - art. 12 ust. 4a, 4f, i 5, art. 18 ust. 1, ust. 3 oraz art.
22 ust. lustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdélnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych - w zwiazku z art. 129 ustawy z dnia 1
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami

Wydawanie w odniesieniu do drég powiatowych i gminnych decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej na wniosek wtasciwego zarzadcy drogi - art. 1la ust. 1
ustawy o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych

Wydawanie pozwoler na wprowadzanie do srodowiska substancji lub energii - art. 183 ust.
1, art. 378 ust. 1

Finansowanie lub dofinansowanie naktadéw na inwestycje zwigzane z dziatalnoscia:

1) zespotéw ratownictwa medycznego - w liczbie wtasciwej dla zapewnienia parametrow
czasu okre$lonych w art. 24.

2) szpitalnych oddziatow ratunkowych oraz centréw urazowych

Prowadzenie rejestréw przedsigbiorcéw prowadzacych stacje kontroli pojazdéw oraz
nadz6r nad stacjami kontroli pojazdéw i wprowadzanie zmian w rejestrze z tego
wynikajacych (art. 83a ust. 1i83bust. 1i2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o
ruchu drogowym w zw. z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcow)

Prowadzenie rejestrow przedsigbiorcéw prowadzacych osrodki szkolenia kierowcéw (art.
28 ust. 1i 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami w zw. z art. 44 ust. 2
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsighiorcow)

Swiadczenie pieniezne na czeéciowe pokrycie kosztéw zagospodarowania i biezacego
utrzymania w Rzeczypospolitej Polskiej posiadaczowi Karty Polaka

Wyposazenie szk6l podstawowych w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty
¢wiczeniowe (art. 55 ust 3 ustawy o finansowaniu zadaf o$wiatowych).

SAMORZAD WOJEWODZTWA

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego

Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej

Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych

Finansowanie kosztéw transportu zwigzanego z realizacja postanowieri sagdowych dot.
przyjecia 0os6b do szpitala psychiatrycznego art. 6 ust 3 (art. 46 ust. 2b) ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego

Finansowanie kosztéw wynagrodzenia lekarza specjalisty w dziedzinie psychiatrii, do
podejmowania czynnosci wyjasniajacych w zwigzku z zastosowaniem przymusu
bezposredniego oraz zapewnienie realizacji postanowienia sagdowego o przyjeciu do domu
pomocy spotecznej art. 6 ust 3 (art. 18 ust 10 pkt 2, art. 40 ust 1) ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego

Organizacja, finansowanie i zapewnienia odbycia stazy podyplomowych, koszt obstugi
zadania (art. 15i ustawy o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty)

Organizowanie i prowadzenie o$rodkéw adopcyjnych, art. 184 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej

Rozpatrywanie wnioskdw o przeznaczenie do stuzby zastepczej (art. 559-589)
Przeprowadzanie szkoleri i ¢wiczer obronnych - art. 7, art.8, art.27 ust.2 pkt 8 ustawy o
obronie Ojczyzny

Planowanie obronne, szkolenia i éwiczenia obronne, gotowo$¢ obronna oraz na zadania
wynikajace z funkcji pafistwa - gospodarza FtNS - ustawa o obronie Ojczyzny

Prowadzenie wojew6dzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Art. 6a, 7b,7c, 7d)

Zadania wynikajace z ustawy w tym m.in. prowadzenie ewidencji zaszeregowania obiektow
hotelarskich, przeprowadzenie kontroli obiektéw hotelarskich, przeprowadzanie egzaminu
na przewodnika gorskiego, wydawanie zaswiadczen o wpisie do rejestru organizatoréw
turystyki i posrednikéw turystycznych, wydawanie decyzji administracyjnych o nadaniu
uprawnien przewodnika turystycznego i pilota wycieczek. Wydawanie zaswiadczen o
wpisie do rejestru organizatoréw turystyki i posrednikéw turystycznych, przeprowadzanie
egzamin6éw na pilotéw wycieczek i przewodnikéw, wydawanie decyzji administracyjnych o
nadaniu uprawnier przewodnika turystycznego i pilota wycieczek, przeprowadzenie
kontroli obiektéw hotelarskich, wydawanie decyzji w sprawie zaszeregowania obiektu
hotelarskiego, prowadzenie dziatan zwigzanych z organizacjg powrotu klientéw z imprezy
turystycznej do miejsca wyjazdu planowanego powrotu z imprezy turystycznej, jezeli
organizator turystyki lub posrednik turystyczny z powodu niewyptacalnosci, whrew
obowigzkowi, nie zapewnia tego powrotu. (art.2a)
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Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. 0o narodowym zasobie archiwalnym
iarchiwach

Ustawa z dnia 7 marca 2007 roku o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Ustawa z 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach

Zakacznik nr 1 do Raportu

Obstuga podmiotéw znajdujacych sie w rejestrze przechowawcéw (w tym analiza
dokumentéw, przygotowanie, wydawanie zaswiadczen, wykreélanie z rejestru, biezaca
wspoétpraca z Naczelng Dyrekcjag Archiwéw Panstwowych, biezaca obstuga rejestru,
udostepnianie rejestru zainteresowanym podmiotom, korespondencja z wymiarem
sprawiedliwo$ci w zwigzku z nieprawidtowos$ciami w prowadzeniu archiwéw osobowych i
placowych przedsiebiorcéw, korespondencja i konsultacje z przedsiebiorcami
prowadzacymi archiwa, konsultacje z innymi archiwami, korespondencja z klientami, prace
zwigzane ze ztozeniem wniosku o odnotowanie zbioru danych osobowych i prowadzeniem
zbioru (art. 51b,51fust.2, 51g ust.1,2,4,5, 51 h ust.l, 51 j ust. li 2).

Zgodnie z art.. 6 ust. 1pkt 2 ustawy z dnia 7 marca 2007 roku o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich - samorzady wojewédztw realizujg zadania Instytucji
Zarzadzajacej PROW 2007-2013 w zakresie wdrazania okre$lonych dziatan -jako zadania
delegowane.

Zgodnie z ustawg z 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 - zadania, o ktérych
mowa w art. 34 ust. 3 lit. f rozporzadzenia nr 1303/2013, w przypadku poddzialania, o
ktorym mowa w art. 3 ust. 1pkt 14 lit. ¢, sg zadaniami instytucji zarzadzajacej, ktore
wykonuje samorzad wojewddztwa jako instytucja posredniczaca oraz zadania instytucji
zarzadzajacej w zakresie rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos$¢, okreslone w
rozporzadzeniu nr 1303/2013 oraz w przepisach wydanych w trybie tego rozporzadzenia,
wykonuje samorzad wojewddztwajako instytucja posredniczaca na podstawie przepiséw o
rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci.

Art. 6 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy - deleguje samorzady wojewddztw do realizacji niektérych
zadan

Wydawanie decyzji administracyjnych zatwierdzajacych zmiane klasyfikacji odpadéw
niebezpiecznych na odpady inne niz niebezpieczne albo decyzji o wyrazeniu sprzeciwu (art.
8 ust. 5)

Wydawanie decyzji administracyjnych udzielajacych zezwolenia na zbieranie zakaznych
odpadéw medycznych i/lub zakaznych odpadéw weterynaryjnych ( art.. 23 ust 4)

Wydawanie decyzji administracyjnych udzielajacych zezwolenia na spalanie odpadéw poza
instalacjami i urzadzeniami (31 ust. 1)

Wydawanie decyzji administracyjnych udzielajagcych zezwolenia na zbieranie odpadéw dla:
przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko; odpadéw innych
niz niebezpieczne poddawanych odzyskowi w procesie odzysku polegajagcym na
wypetnieniu terendw niekorzystnie przeksztatconych, regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych oraz wydawanie zezwolenia na zbieranie i
przetwarzanie odpadéw dla ww. przedsiewzie¢ w przypadku prowadzenia ich w tym
samym miejscu (art.41 ust 3 pkt 1i ust6)

Wydawanie decyzji administracyjnych zatwierdzajacych instrukcje prowadzenia
sktadowiska (art. 129 ust. 1)

Wydawanie decyzji administracyjnych odmawiajacych zatwierdzenia instrukcji
prowadzenia sktadowiska (art. 134)

Wydawanie decyzji administracyjnych udzielajacych zgody na wydobywanie odpadéw ze
sktadowiska lub zwatowiska (art. 144 ust. 3)

Wydawanie decyzji administracyjnych udzielajacych zgody na zamknigcie sktadowiska
odpadéw lub jego wydzielonej czesci na wniosek Strony (art. 146 ust. 2,5)

Wydawanie decyzji administracyjnych z urzedu na zamkniecie sktadowiska odpadéw lub
jego wydzielonej czeéci (art. 148 ust 1,3 i4)

Przeprowadzanie egzaminu obejmujacego znajomo$¢ regulacji prawnych w zakresie
gospodarowania odpadami (167. ust. 2)

Wydawanie $wiadectw stwierdzajacych kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami
(art. 165 ust. 1)

Wzywanie posiadaczy odpadéw, ktérym udzielono zezwoleri na zbieranie odpadéw lub
przetwarzanie odpadéw, do zaniechania naruszen przepiséw ustawy o odpadach, w zakresie
dziatalno$ci objetej zezwoleniem, badZz warunkéw zezwolen. W przypadkach
niezastosowania sie podmiotéw do wezwan, wydawanie decyzji administracyjnych o
cofnigciu zezwolen (art. 47 ust. 1,2,4,7)

Wydawanie decyzji administracyjnych dotyczacych przeniesienie praw i obowigzkéw
wynikajacych z decyzji zatwierdzajacych instrukcje prowadzenia sktadowisk odpaddéw lub
odmowa przeniesienia tych praw i obowigzkéw (art. 151 ust. 8)

Okres$lenie (w decyzji zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia sktadowiska odpaddéw)
dodatkowych wymagan zwigzanych ze specyfika sktadowania odpadéw oraz wysokosci i
formy zabezpieczenia roszczen (art. 130)
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Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
Srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat

Ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych

Zakgcznik nr 1 do Raportu

Orzekanie, w drodze decyzji, o przeznaczeniu $rodkéw z zabezpieczenia roszczefi na
usuniecie negatywnych skutkéw w $rodowisku lub szkéd w $rodowisku (art. 131 ust. 4)

Okre$lenie odrebnego zakresu prowadzenia monitoringu danego sktadowiska odpadéw w
przypadku gdy z przegladu ekologicznego lub dokumentacji hydrogeologicznej wynika
brak mozliwoéci monitorowania wéd powierzchniowych, podziemnych lub gazu
skladowiskowego (art. 133)

Wydawanie decyzji zatwierdzajgcych nowa instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadéw i
orzekanie o wygasnieciu dotychczasowych decyzji zatwierdzajacych instrukcje
prowadzenia sktadowiska odpadéw (art. 135 ust. 3 i4)

Opracowywanie programéw ochrony powietrza oraz plandw dziatan krétkoterminowych /
podejmowanie uchwal w sprawie okre$lenia programéw ochrony powietrza (art. 91 ust.
1,3,3a,5)

Opracowywanie projektéw aktualizacji programéw ochrony powietrza (art. 91 ust. 9c i 9d).

Podejmowanie uchwat w sprawie planéw dziatan krétkoterminowych w przypadku
przekroczenia pozioméw alannowych, dopuszczalnych lub docelowych substancji w
powietrzu (art. 92 ust. 1)

Przekazywanie Ministrowi Srodowiska informacji o uchwalonych programach ochrony
powietrza i planach dziatan krétkoterminowych oraz sprawozdan z realizacji programoéw
ochrony powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych (art. 94 ust. 2 ,2a)

Naktadanie obowigzku prowadzenia pomiaréw na podmioty w zwigzku z przekroczeniem
dopuszczalnego poziomu substancji w powietrzu (art. 95 ust. 1)

Podejmowanie uchwat okre$lajacych dla terenu wojew6dztwa lubjego czesci rodzaje lub
jako$é¢ paliw dopuszczonych do stosowania, a takze sposob realizacji i kontroli tego
obowigzku (art. 96)

Opracowywanie programéw ochrony $rodowiska przed hatasem i ich aktualizacja,
wydawanie decyzji naktadajacych obowigzek ograniczenia akustycznego oddziatywania na
$rodowisko - art. 119aust. 1,9 i 10

Podejmowanie uchwal w sprawie utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania w
przypadku braku mozliwosci dotrzymania standardéw jakosci $rodowiska (art. 135 ust. 2)

Prowadzenie rejestru rodzaju, iloSci oraz miejsc wystgpowania substancji stwarzajacych
szczegdlne zagrozenie dla $Srodowiska (art. 162 ust3, 6 i7)

Wiasciwo$¢ ws dotyczacych pozwolen mogacych znaczaco wptywaé na srodowisko,
pozwolen zintegrowanych dla odpaddéw - art. 378 ust. 2a, 2aa

Zadania marszatka wojewo6dztwajako organu administracji geologicznej (art. 23 ust. 3 pkt
1w zwigzku z art. 156 ust. 3)

Prowadzenie elektronicznej bazy danych (art. 24 ust. 3 pkt 1w zwigzku z art. 24 ust. 4)

Wydanie zezwolenia na wprowadzenie dotychczas niestosowanej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej technologii chowu zwierzat (art. 13 ust. 1)

Wydanie zezwolenia na pozyskiwanie zwierzat wolno zyjacych (dzikich) w celu
preparowania ich zwitok (art. 22 ust. 1)

Wydanie zezwolenia na pozyskiwanie zwierzat wolno zyjacych (dzikich) w celu tworzenia
kolekcji spreparowanych zwtok tych zwierzat (art. 22a)

Okreslenie, w drodze uchwaty, miejsca, warunkéw, czasu i sposobdw ograniczenia
populacji zwierzat stanowigcych nadzwyczajne zagrozenie dla zycia, zdrowia lub
gospodarki cztowieka (art. 33a ust. 2)

Zezwolenie w drodze decyzji na odstapienie od wymagan okre$lonych w przepisach ustawy
w odniesieniu do: 1) sktadowania odpadéw wydobywczych innych niz niebezpieczne,
powstatych w wyniku poszukiwania kopalin, z wytgczeniem ropy naftowej, soli kamiennej,
soli potasowo-magnezowych oraz soli strontu, lub 2) sktadowania niezanieczyszczonej
gleby i odpad6éw powstatych w wyniku wydobycia, przerébki i magazynowania torfu (art. 4
ust. 5)

Wydawanie i odmawianie wydania decyzji zatwierdzajacych program gospodarowania
odpadami wydobywczymi (art. 8 ust. 1, art. 11 ust. 2 i 5)

Wydawanie decyzji wzywajacych do przedtozenia przegladu programu gospodarowania
odpadami i wnoszenie sprzeciwu (art. 12 ust. 2 i 5 oraz art. 12a ust. 4)
Wydawanie decyzji wstrzymujacych dziatalno$¢ posiadacza odpadéw wydobywczych oraz

decyzji wzywajacych do niezwtocznego zaprzestania naruszen (art. 13)

Zadania marszatka wojewo6dztwa zwigzane z zezwoleniami na prowadzenie obiektu
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych (art. 14 ust. 2, art. 15, art. 19 ust. 2 i 3, art. 20,
art. 21)

Zadania marszatka wojewo6dztwa zwigzane z zamykaniem obiektéw unieszkodliwiania
odpadéw wydobywczych (art. 29 ust. 1, art. 30 ust. 1, art. 32 ust. 1,57, art. 33 ust. 2 i 3)
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Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rédlagdowym

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie

Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym

Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz
ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towar6w
niebezpiecznych

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami

Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw

Ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (art. 50 ust. 1)

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie

Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. 0 wspieraniu zréwnowazonego
rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury na lata 2021-2027

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach

Zakgcznik nr 1 do Raportu

Sporzadzanie listy sktadowisk odpaddw, w odniesieniu do ktérych podmioty zarzadzajace
sg zwolnione ze stosowania niektérych przepiséw ustawy (art. 59 ust. 2 i 3)

Zadania polegajace m. in. na: ocenie wypetniania przez uprawnionego do rybactwa
obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej,

ustanawianiu i znoszeniu obrebéw hodowlanych, ustanawianiu obrebéw ochronnych,
zwalnianiu od obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej, wydawaniu
za$wiadczen o wynikach ocen wypetniania obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej przez uprawnionych do rybactwa (art. la ust. 2)

Zadania administracyjne marszatka wojewo6dztwa w zakresie towiectwa (art. 7)
Odszkodowania za szkody wyrzadzone w uprawach rolnych przez zwierzeta towne (art.
50),

Ogledziny i szacowanie szkdd przez pracownikdéw Urzedu Marszatkowskiego (przyjecie
whniosku, powotanie, komisji, ogledziny szkdéd, szacowanie szkéd, wykonywanie
wszystkich pozostatych czynnoséci administracyjnych) (art. 50 ust. 4)

Prowadzenie rejestru producentédw tablic rejestracyjnych (art. 75aa-75ac w zwiagzku z art. 1
ust. 3)

Utworzenie oraz obstuga Wojewddzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (art.
1409 ust. 2, art. 140i oraz art. 140k - w zwigzku z art. 1ust. 3)

Wyréwnywanie operatorom, wykonujacym krajowe pasazerskie przewozy autobusowe,
utraconych przychodéw z tytutu honorowania ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego (art. 8a ust. la ustawy z dnia 20
czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego
transportu zbiorowego oraz art. 56 ust. 1i2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym)

Wydawaniem zaswiadczen ADR (art. 30 ust. 1 ustawy o przewozie towaréw
niebezpiecznych

Prowadzenie rejestru podmiotéw prowadzacych kursy ADR, na eksperta ADN idla
doradcéw (art. 57 ust. 1ustawy o przewozie towaréw niebezpiecznych)

Wydawanie, cofanie oraz wymiana prawa jazdy Szefom i cudzoziemskiemu personelowi
przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych i misji specjalnych pafstw
obcych oraz organizacji miedzynarodowych (art. 10 ust. 3, art. 18 ust. 3, art. 97 ust 2, art.
103 ust. 6), nadzér nad kierujagcym tramwajem (art. 96 ust. 3, art. 99 ust. 5)

Prowadzenie ewidencji egzaminatoréw na prawo jazdy (art. 58 ust. 2, art. 70 ust 1, art. 71
ust 1i2)

Sprawowanie nadzoru nad przeprowadzaniem egzaminéw pafistwowych na prawo jazdy
(art. 67 ust. 1)

Kontrola Wojewddzkiego O$rodka Ruchu Drogowego(art. 69. ust 1), zawieszanie
przeprowadzania egzamindw panstwowych przez WORD (art 70 ust. 1), uniewaznianie
egzaminu na prawo jazdy (art. 72 ust. 1i2)

Nadzér nad wykonywaniem badan lekarskich i wydawaniem orzeczen lekarskich do
kierowania pojazdem (art. 80 ust. 1-5)

Prowadzenie rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych pracownie¢ psychologiczng (art. 85 ust
3i8, art. 86 ust. 4,51i7)

Prowadzenie ewidencji uprawnionych lekarzy (art. 77 ust. 2)

Prowadzenie ewidencji uprawnionych psychologéw (art. 87 ust. 3)

Nadzér nad przeprowadzaniem badan psychologicznych w zakresie psychologii transportu
(art. 88 ust. 1,4, 6,7 i9)

Postepowanie scaleniowe oraz zagospodarowanie poscaleniowe (art. 3 ust. 1)

Finansowanie lub dofinansowanie naktadéw na inwestycje zwigzane z dziatalnoscia:

1) zespotéw ratownictwa medycznego - w liczbie wiasciwej dla zapewnienia parametrow
czasu okre$lonych w art. 24.

2) szpitalnych oddziatéw ratunkowych oraz centréw urazowych

Odszkodowania za szkody wyrzadzone w uprawach rolnych przez zwierzeta towne (art. 50)

Zadanie polegajace na kontynuowaniu dziatan realizowanych w ramach pomocy
technicznej, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu
zrbwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego, spetniajagcych wymagania okreslone w Programie Operacyjnym
~Rybactwo i Morze” (art. 26 ust. 5)

Zadania wynikajace z art. 67 i 68 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i
goérnicze - wynagrodzenie dla cztonkéw zespotu Okregowej Geologicznej Komisji
Egzaminacyjnej przeprowadzajacych egzaminy na uprawnienia geologiczne oraz
kompetencje marszatka wojewo6dztwa do koncesjonowania wdd leczniczych, termalnych i
solanek (art. 22 ust. 4) w zwigzku z art. 156 ust. 3.

Dotacja przeznaczona na wynagrodzenia dla za udziat w pracach komisji
przeprowadzajacej egzaminy w zakresie gospodarowania odpadami - art. 167 ust. 2 w
zwigzku z art. 168 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach)
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Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska

Uustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o0 Radzie Dialogu Spotecznego i
innych instytucjach dialogu spotecznego

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych

Zatgcznik nr 1do Raportu

Dotacja przeznaczona na wykonanie dokumentacji technicznej stanowigcej podstawe do
uchwalenia przez Sejmik Wojewddztwa Dolnoélgskiego Programéw Ochrony Powietrza
(POP) majacych na celu okreélenie dopuszczalnych pozioméw substancji w powietrzu w
poszczegdlnych strefach w zwigzku z art. 91 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska

Dotacja na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z:

opracowaniem Programu ochrony $rodowiska przed hatasem zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
30 sierpnia 2019 roku o zmianie ustawy Prawo ochrony $rodowiska;

wydaniem wypiséw i wyryséw z ewidencji gruntéw i budynkéw, powstatych w trakcie
postepowan administracyjnych prowadzonych w sprawie ograniczenia oddziatywania
akustycznego podmiotéw korzystajacych ze $rodowiska, zwigzanych z wydawaniem
decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu oraz decyzji naktadajacych obowigzek
ograniczenia oddziatywania akustycznego na $rodowisko (art. 115a ust. 1oraz art. 362 ust.
1, w zwiazku z art. 378 ust. 2a).

Tworzenie oraz zapewnienie funkcjonowania WRDS jest zadaniem z zakresu administracji
rzagdowej, zleconym marszatkowi wojewddztwa, finansowanym w drodze dotacji celowej -
art. 41 ust. 4

Wyposazenie szk6l podstawowych w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty
¢wiczeniowe (art. 55 ust 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych).
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