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Lodz, 10 stycznia 2021 r.
PNIK-1.4131.17.2021

Rada Powiatu Zdunskowolskiego

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920) w zwiazku z art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 8 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym w celu kontroli legalnosci uchwaly nr XXVIII/75/20
Rady Powiatu Zdunskowolskiego z dnia 23 grudnia 2020 r. zmieniajagcej uchwate nr
XXIX/29/17 Rady Powiatu Zdunskowolskiego z dnia 19 maja 2017 r. w sprawie ustalenia
wysokos$ci stawek optat za zajecie pasa drogowego drog powiatowych, ktora wptyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 4 stycznia 2021 r.

Uzasadnienie

Zastrzezenia organu nadzoru budzi tre$¢ § 1 uchwaty, moca ktorego § 4 uchwaly nr
XX1X/29/17 Rady Powiatu Zdunskowolskiego z dnia 19 maja 2017r. w sprawie ustalenia
wysokosci stawek optat za zajgcie pasa drogowego drog powiatowych, otrzymal brzmienie:
»Roczne stawki optat okre§lone w zataczniku do uchwaty obejmuja petlny rok kalendarzowy
umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim. Za
niepetny rok kalendarzowy wysokos$¢ stawek optat obliczana jest proporcjonalnie do liczby
dni umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym lub drogowym obiekcie inzynierskim.”

W ocenie organu nadzoru zapis ten przekracza zakres upowaznienia ustawowego,
poniewaz art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.

z 2020 r. poz. 470 z p6zn. zm.) upowaznia organ stanowigcy powiatu wytacznie do ustalenia
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wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego. Nie upowaznia on natomiast do ustalenia
sposobu obliczania tej optaty, zostal on bowiem wyczerpujaco uregulowany w art. 40 ust. 4, 5
1 6 wskazanej ustawy. Ponadto zdaniem organu nadzoru postuzenie si¢ przez rade pojeciem
,roku kalendarzowego” jest bledne. Rok kalendarzowy to okres od 1 stycznia do 31
grudnia danego roku. Natomiast przepis art. 40 ust. 5 ww. ustawy odnosi si¢ do sposobu
obliczania optat za zajmowanie pasa drogowego za kazdy rok zajecia pasa, ktory nie musi by¢
tozsamy z rokiem kalendarzowym. Akt niZzszy ranga niZ ustawa nie moze bez upowaznienia
ustawowego wprowadza¢ poje¢ nieprecyzyjnych badz dookreslajacych znaczenie okreslen
ustawowych (por. wyroki: WSA w Poznaniu z dnia 19 czerwca 2018 r., sygn. akt III SA/Po
274/18, wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 27 pazdziernika 2010 r., sygn. akt II
SA/Go 516/10, WSA w Biatymstoku z dnia 17 wrze$nia 2020 r., sygn. akt II SA/Bk 358/20).
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 listopada 2009 r., sygn. akt II OSK
1256/09) wskazal, ze sprzeczne z prawem jest dokonywanie zmian z przepisach ustawowych
1 regulowanie niektorych kwestii w spos6b odmienny niz w ustawie. Modyfikowanie przepisu
ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzgdu narusza w stopniu istotnym powszechnie
obowigzujacy porzadek prawny.

W zwigzku z powyzszym prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie
do 20 stycznia 2021 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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