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Rada Gminy Witonia

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 1. poz. 609 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 1. poz. 572).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr 11/9/24 Rady Gminy Witonia z dnia 28 maja
2024 r. w sprawie wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakéw ratownikow oraz
kandydatéw na strazakow Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Witonia za udziat
w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub zabezpieczeniu obszaru
chronionego wlasciwej jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej,
okreslonego w powiatowym (miejskim) planie ratowniczym, ktéora wptyneta do Lodzkiego

Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 6 czerwca 2024 r.

Uzasadnienie

Podstawe¢ prawng podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi miedzy innymi art. 15 ust.
1 lai?2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2023
poz. 194 z p6zn. zm.) — zwanej dalej ustawa. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy strazak ratownik
OSP, ktory uczestniczyt w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu,
otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny (ust. 1).
Ponadto w art. 15 ust. la ustawodawca wskazal, ze ekwiwalent pieni¢zny stosownie do
posiadanych przez gmine $rodkow finansowych otrzymuje rowniez strazak ratownik OSP,
ktory brat udzial w dziataniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7. Z kolei wysoko$¢ ekwiwalentu
pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty.
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Wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski" na podstawie art. 20
pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251 1 1429) przed dniem ustalenia ekwiwalentu
pienieznego. Ekwiwalent pieniezny nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzine liczong od
zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu
realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczb¢ wyjazdow w ciagu
jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazdg rozpoczeta
godzing szkolenia (ust. 2).

W § 1 uchwaty Rada Gminy Witonia postanowila, Ze: strazak ratownik Ochotniczej
Strazy Pozarnej, ktory uczestniczyl w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu,
¢wiczeniu otrzymuje ekwiwalent pieni¢zny naliczany za kazda rozpoczeta godzing od
zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej bez wzgledu na liczbe wyjazdoéw
w ciggu jednej godziny. Zatem Rada w przepisie tym okreslita sposob naliczania
ekwiwalentu dla strazakow za uczestnictwo w wymienionych dzianiach. Wysokos$¢ tego
ekwiwalentu wskazana zostala w § 1 pkt 1 uchwaty, w ktorym ustanowita takze, ze
ekwiwalent takze przystuguje za udziat w zabezpieczeniu obszaru chronionego witasciwej
jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej, okre§lonego w powiatowym
(miejskim) planie ratowniczym. Zdaniem organu nadzoru wprowadzenie w § 1 pkt 1 regulacji
dotyczacej zabezpieczenia obszaru chronionego powinno by¢ potaczone ze sposobem
naliczania ekwiwalentu dla strazakoéw za udziat w tych dziataniach tj. takze za gotowo$¢ do
wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7. Postanowienie to
powinno by¢ zawarte w § 1 uchwaly, ktéry okresla sposéb naliczania ekwiwalentu

pieni¢znego wylacznie za kazda rozpoczeta godzine liczona od zgloszenia wyjazdu

z jednostki ochotniczej strazy pozarnej bez wzgledu na liczbe wyjazddw w ciagu jednej

godziny. Regulacja zawarta w § 1 pkt 1 uchwaty stanowi niespelnienie w cato$ci delegacji
zawartej w art. 15 ust. 2 ustawy.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg rowniez § 3 uchwaly, ktérego tre$¢ w ocenie
organu nadzoru jest niejasna i budzi watpliwosci co do zakresu regulacji. Z tresci § 3 uchwaty
wynika, ze rada uregulowata wysoko$¢ ekwiwalentu za udzial w ,,zabezpieczeniu obszaru
chronionego” ktory juz zostat uregulowany w § 1 pkt 1 uchwaty. Ponadto rada wskazata
sposéb naliczania ekwiwalentu za wymienione zadanie w nastg¢pujacy sposoéb ,,za kazda

rozpoczeta godzing liczong od gotowosci do wyjazdu w celu realizowania tych dziatan”,



tymczasem z art. 15 ust. 2 ustawy wynika, ze ekwiwalent pieni¢zny nalicza si¢ za kazda
rozpoczeta godzineg liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub
gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7, bez
wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej godziny, zatem rada dopuscita si¢ modyfikacji
przepisu ustawowego.
Modyfikacja przepisOow prawa stanowi istotne naruszenie prawa. Niedopuszczalna jest
modyfikacja przepisow ustawowych, ktora powoduje calkowita zmiang brzmienia
1 interpretacji przepisow ustawowych (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi z 16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 20/20; wyrok NSA z 7 kwietnia 2010 r., sygn.
akt I OSK 170/10).

Wobec powyzszego, prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 27
czerwca 2024 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi

na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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