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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dzialajac na podstawie upowaznienia Ministra Srodowiska' nr 8/2019 z dnia 28 pazdziernika 2019 r.
oraz aneksu nr 1 do upowainienia nr 8/2019 zespé% kontrolujacy Ministerstwa Klimatu przeprowadzit
w dniach od 6 listopada 2019 r. do 31 stycznia 2020 r. kontrole w Panstwowym Instytucie Geologicznym
— Panstwowym Instytucie Badawczym (dalej: PIG-PIB lub Instytut), w zakresie:

1) dziatalnosei finansowej Instytutu,

2) organizacji i jakosci pracy Instytutu,

3) jakosci zarzgdzania Instytutem,

4)  stanu realizacji zalecen pokontrolnych wydanych przez Ministra Srodowiska w poprzedniej kontroli,

za okres 1 stycznia 2017 r. - 31 stycznia 2020 r.

Kontrola zostata przeprowadzona przez zespét kontrolujacy Ministerstwa Klimatu (dalej: MK) w skladzie:
e  Malgorzata Keller-Boroszko — Dyrektor Biura Kontroli i Audytu Wewngtrznego,

e  Agnieszka Kaczynska — glowny specjalista w Biurze Kontroli i Audytu Wewnetrznego,

e  ArturD. anarski — radca ministra — kierujacy zespolem w Biurze Kontroli i Audytu Wewngtrznego,

e  Michal Gatkowski — specjalista w Biurze Kontroli i Audytu Wewnetrznego,

! Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z 18 listopada 2019 r. (Dz. U. z 2019 1. poz. 22606), od 15 listopada 2019 r. Minister Klimatu
kietowal dzialem administracji readowej — $rodawisko. Tym samym stal sig nastgpes prawnym Ministra Srodowiska. Minister Klimatu kierowal
dzialem administracji rzadowej — Srodowisko i sprawowal nadzér nad PIG-PIB do 20.03.2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 495), a od 21.03.2020 r.
kierowanie dzialem i nadzor ten przejat Minister Srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 493), obaj Ministrowie zawarli ze soba 3.04.2020 r. umowe
przewidujacy m.in. zapewnienie przez Ministerstwo Klimatu obshugi wszczgtych i niezakoniczonych kontroli.
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e  Magdalena Gucwa-Rydelek — starszy specjalista w Departamencie Nadzoru Geologicznego,

e  Pawel Dhugolecki — starszy specjalista w Departarnencie Nadzoru Geologicznego.

Kontrola zostala przeprowadzona na podstaWie ustawy o kontroli w administracji rzadowej” w zwigzku
z art. 36 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych® oraz obwieszezeniem Ministra Srodowiska w sprawie

wykazu jednostek organizacyjnych podlegiych lub nadzorowanych przez Ministra Srodowiska®,

Nawigzujgc do projektu wystapienia pokontrolnego z 20 lutego 2020 r., podpisanego przez
panig Malgorzate Keller-Boroszko — Dyrektora Biura Kontroli 1 Audytu Wewngtrznego
w Ministerstwie Klimatu, do ktérego wniesiono zastrzeZenia, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze

wystapienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrolg funkcje:
1) Dyrektora PIG-PIB peinili:

e p.o. Dyrektora pan Andrzej Gasiewicz w okresie 24 lutego 2016 r. — 5 marca 2017 .
e pan Stawomir Mazurek w okresie 6 marca 2017 r. 1 stycznia 2018 r.
e pan Tomasz Nowacki w okresie 12 stycznia 2018 r. — 23 listopada 2018 r.
e pani Agnieszka Wéjdik w okresie 24 listopada 2018 r. — 3 pazdziernika 2019 r.
e pani Matgorzata Woznicka w okresie 4 pazdziernika 2019 r. — 4 pazdziernika 2019 r.
e pan Mateusz Damrat od 5 pazdziernika 2019 r.
2) Zastepcy dyrektora PIG-PIB ds. panistwowej shuzby geologicznej/stuzby geologicznej® penili:

e pani Edyta Majer w okresie 21 marca 2016 r. — 7 sierpnia 2017 r.
e pani Agnieszka Wojcik w okresie 7 sierpnia 2017 1. - 23 listopada 2018 r.°
e pan Mateusz Damrat w okresie 4 pazdziemnika 2019 r. — 4 paZzdziernika 2019 r.
e pan Andrzej Gluszyfski od 9 pazdziernika 2019 1.
3) Zastepcy Dyrektora ds. administracyjno-ekonomicznych petnili:.
e pan Grzegorz Glowacki w okresie 1 marca 2017r.- 14 maja 2017 r.
e pani Natalia Tarczyfiska od 31 lipca 2017 r. — 3 pazdziernika 2019 .
e pani Zofia Zaruska od 4 pazdziernika 2019 r.
4) Zastepcy Dyrektora ds. badad i rozwoju pehnili:
e pan Przemystaw Borkowski w okresie | stycznia 2017 -3 paidziernika 2019 1.
e pan Piotr Szrek od 4 pazdziernika 2019 r. _
[Dowod: akta kontroli str. 75]

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiedze kontroli pod nr 12/2019.-

?  Ustawa z dnia 15 Hpea 2011 r. o kontroli w administracji rzadowsj {Dz. .U, z 2020 r., poz. 224),

*  Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r, o instytutach badawezych (Dz. U. nr 2019, poz. 1350).

Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 30 stycznia 2018 1. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podieghych lub nadzorowanych przez
Ministra Srodowiska (M. P. 2018 poz. 178).

Do 1 marca 2017 r. Zastgpea ds. panstwowej stuzby geologiczne), po 1 marca 2017 r. Zastepea ds. stuzby geologtcznq

Po 23 listopada 2018 r. nie powotano Zastepey Dyrektora ds. shuzby geologicznej.



Ocena kontrolowanej dzialalnosci:

Dziatalno$¢ Instytutu w kontrolowanych obszarach lacznie ocenia si¢ pozytywnie z zastrzeZeniami.

Formulujac pozytywna ocene wzigto pod uwage podjete przez PIG-PIB dziafania shizace poprawie sytuacji
ﬁnansowej Instytutu, tj. skuteczne préby zmiany systeniu finansowania ustawowych zadan Paﬁstwowej
Stuzby Geologicznej (dalej: PSG) i Pafstwowej Shizby Hydrogeologicznej (dalej: PSH) z refundacji
na zaliczkowy, podjecie prac nad strategia dziatania Instytutu o charakterze kierunkowych plandéw dzialania,
prawidlowg realizacje obowigzkéw dotyczacych prowa'dzenia ksiazek obiektow budowlanych_ oraz
przeprowadzania okresowych kontroli tych obiektéw, dokonanie przez Rad¢ Naukowg ocen okresowych
dorobku naukowego i technicznego pracownikéw naukowych oraz badawczo-technicznych jak i opiniowanie
przez Rade Naukowa kandydatéw na stanowiska kierownicze komorek organizacyjnych odpowiedzialnych
za prowadzenie badafi naukowych oraz czgsciowo wilasciwe udzielanie objetych kontrolg zamoéwien

publicznych.

Przeprowadzona kontrola wykazata slabosci i nieprawidlowodci w realizacji umowy o dofinansowanie
289/2018/Wn-07/FG-GO-DN/D z 6 grudnia 2018 r. pn. ,,Wsparcie dziatan GGK w zakresie prowadzenia
Polityki Surowcowej Panstwa” w zadaniu 6 pn. Upowszechnienie i promocja ﬁarodowego potencjatu
surowcowego oraz ksztaltowanie relacji z interesariuszami Polityki Surowcowej Panstwa (dalej: PSP).

Ustalono, ze zadania Zespot Koordynacyjnego do realizacji ww. projektu nie byly realizowane.

W opisach obowiazkéw wigkszosci osob kolejno pelnigcych funkeje kierownika zadania 6, nie wskazano
powierzenia im tej funkcji oraz nie okre§lono zakresu ich odpowiedzialnosci i uprawnien. Stwierdzono
réwniez wykonywanie zadan przez pracownika nie posiadajgcego  zakresu  obowigzkow.
Ponadto nieprawidlowosci dotyczyly zawieranych uméw cywilnoprawnych, tj. niejasnych kryteriow wyboru
wykonawcy, braku pelnej dokumentacji realizowanych nmdw zlecenia oraz nierozliczenia 7 jednym

z wykonawcow odbioru dzieta.

Zastrzezenia dotyczyly réwniez nieopiniowania przez Radé; Naukowg kierunkowych planéw tematycznych
badafi naukowych i prac rozwojowych oraz finansowych Instytutu, niezatwierdzania kierunkowych
perspektywicznych kierunkéw dzialalhosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej, czego przyczyng bylo
nieopracowanie tychze dokumentéw, niezawarcia umowy o zakazie prowadzenia konkurencji z pracownikiem
zatrudnionym na stanowisku Glownego Ksiggowego od 1 kwietnia 2017 r., jak i niepowolanie komisji

dyscyplinarnej od czerwca 2019 r.

W listopadzie 2017 r. Minister Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego (dalej: MNiSW) przyznal PIG-PIB kategorig
naukowa B. Stosownie do tresci art. 42 ust. 1 i 3 ustawy o zasadach finansowania nauki 7 ~ kategoria naukowa
(A+ - poziom wiodacy, A — poziom bardzo dobry, B — poziom zadowalajacy, z rekomendacjg wzmocnienia
dzialalnodci naukowej, badawczo-rozwojowej lub stymulujacej innowacyjnos¢ gospodarki, C — poziom
niezadowalajacy) jest przyznawana w wyniku kompleksowej oceny jakodci dziatalnosci naukowej
lub badawczo-rozwojowej, przeprowadzonej na podstawie wynikéw oceny poziomu naukowego

prowadzonych badafi naukowych lub prac rozwojowych oraz ich efektéw w odniesieniu do standardéw

7 Ustawa z dnia 30 kwietniz 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2016 1. poz. 2043, z poin. zm.).



miedzynarodowych, a takze oceny znaczenia dzialalno$ci jednostki naukowej dla rozwoju nauki w skali

miedzynarodowe] oraz wzrostu innowacyjnosci w skali kraju.
Ustalenia kontroli:

1. Dzialalno$¢ finansowa Instytutu

a) zasady gospodarki finansowej instytutu

W okresie objetym kontrolg ocbowiazywalo:

- zarzadzenie nr 12 Kierownika PIG-PIB z 31.07.2014 r. w sprawie stosowania zasad (polityki)
rachunkowosci, '

- zarzadzenie nr 43 Dyrekto;*a PIG-PIB z 24.07.2019 r. w sprawie polityki rachunkowosci, ktére obowiazuje
0d 1.01.2019r.

Powyzsze dokumenty s3 zgodne z art. 10 ust.] ustawy o rachunkowosei®,

Instytut prowadzit réwniez inng dzialalnos¢ niz wymieniona w art. 2 ust 1-3 ustawy o instytutach badawczych,
zgodng ze statutem. Dzialalno$¢ ta zostala wyodregbniona pod wzgledem finansowym i rachunkowym
z dzialalnosci, zgodnie z art. 2 ust. 4 ww. ustawy. Zysk z dzialalnoéci innej® wynidst w 2017 r.: 215,0 tys. zt,
w2018 r.: 504,0 tys. L. |

{Dowdd: akta kontroli str. I AK/1-187, I AK/584-600]

Roczny plan finansowy

Dyrektor PIG-PIB w badanym okresie ustalal roczne plany finansowe, po ich uprzednim pozytywnym

zaopiniowaniu przez Radg Naukows.

Plany. te uwzglednialy strukture przewidziang w art. 18 ust. 11 ustawy o instytutach badawczych.
Plan finansowy Instytutu w 2017 r. w zakresie przychodéw zostal wykonany na poziomie 87,54%,
a w zakresie kosztow 92,29%. Plan finansowy Instytutu w 2018 r. zrealizowano na wyzszym poziomie
w poréwnaniu do roku 2017, tj. przychody — 93,49%, za$ koszty — 94,05%. Dyrektor PIG-PIB wyjasnit,
Ze réznice w zaloZeniach planow a faktycznym wykonaniem wynikaly z powodu niezawarcia kilku umoéw
z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSIGW) oraz przesﬁnigcia
czesei Srodkow z dotacji MNISW na kolejny rok. )

Osiagniete w 2018 r. przychody PIG-PIB wyniosly 126 858,0 tys. zt i byly nizsze o 14 464,0 tys. zt
w stosunku do roku 2017. Najwickszym Zrodfem finansowania Instytutu byt NFOSiGW, natomiast w kosztach
najwieksza pozycje stanowily wynagrodzenia. Instytut osiagnal zysk netto za 2018 r. w wysokosci
4020 540,14 z1 wobec straty netto 5 435 494,64 zI uzyskanej rok wezesniej.

Rada Naukowa w badanym okresie pozytywnie opiniowala roczne sprawozdania finansowe, w tym podziat

zysku. Instytut osiggnat zysk netto za 2018 r. w wysokosci 4 020 540,14 zI wobec straty netto 5 435 494,64 2t

8§

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Bz. U. 2 2019 r. poz. 351, z péén. zm.).
9 : .

We rachunku zyskow i strat.



uzyskanej rok wezesnigj. Zysk' netto w 2018 r. zostal w calosci przeznaczony na zwigkszenie funduszu

rezerwowego'’.
[Dowdd: akia kontroli str. 18-33, 1 AK/192-195]

W lipcu 2018 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska (dalej: MS) Glowny Geolog Kraju, Petnomocnik
"Rzadu ds. Polityki Surowcowej Pafistwa (dalej: GGK) z upowaznienia Ministra Srodowiska zatwierdzit
pokrycie straty netto za 2017 r. w kwocie 5 435 494,64 zt z funduszu podstawowego (statutowego)'!.

[Dowad: akta kontroli str. 18-33, I AK/188-191]

Na wystapienie zysku w 2018 r. wplyw mialo lrozwiqzanie rezerwy na swiadczenia pracownicze w wysokosci
18 226,0 tys. zi. Podpisanie Zaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy (dalej: ZUZP) i aktualizacja wyceny

rezerw na $wiadczenia pracownicze spowodowaly, ze wartosé rezerw spadia o 12 014,0 tys. zt.
Na podstawowej dzialalnosei Instytutu w 2018 r. nadal odnotowano strate.

W latach 2017 i 2018 w PIG-PIB wystapita strata na podstawowej dziatalnosci PIG-PIB, jaka sa zadania
PSG i PSH. Strata z dziatalno$ci finansowanej przez NFOSiGW (finansujacego PSG i PSH) wyniosta
w tych latach, odpowiednio, 2 926,6 tys. zt i 3. 333,3 tys. zt. Natomiast strata z dzialalnosci finansowanej
preer Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej/PGW Wody Polskie (finansujacego PSIT) wyniosta, odpowiednior
46,3 tys. z 1 297,1 tys. z1.1?

[Dowdd: akta kentroli str. T AK/584-600]

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy Prawo wodne", od dnia 1 stycznia 2018 r., podmiotem
odpowiedzialnym za finansowanie dzialalnosci PSH byio Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
(dalej: PGW WP). Dyrektor PIG-PIB wyjasnit'é, ze $rodki zabezpieczone na ten cel w 2018 r. byly
niewystarczajagce. Kwota umowy pomigdzy PGW WP a PIG-PIB na finansowanie PSH w 2018 r.
w wysokosci 1 930,0 tys. zt pokrywata ok. 10% rocznych kosztéw zadan realizowanych przez PSH. Pozostale
zadania state PSH od 1 kwietnia 2018 r. byly prefinansowane ze srodkéw wiasnych PIG-PIB, co w negatywny
sposob wplywalo na sytuacje finansowa PIG-PIB. Dopiero w grudniu 2018 r. zostal podpisany aneks
do zawarte] umowy .zwiqkszatjqcy zakres realizowanych prac oraz kwote finansowania, ktéry pozwolil
na refundacje poniesionych wydatkow. Umowa podpisana mi¢dzy PIG-PIB a PGW WP w 2019 r. obejmowata
realizacje wszystkich zadan PSH w pelnym zakres‘ie finansowania. W wynikn nowelizacji ustawy Prawo
wodne od 1 stycznia 2020 r. PSH jest finansowana ze $rodkéw budzetu panistwa. W zwigzku z powyzszym
Instytut podpisal umowe dotacji celowej na wykonanie zadan PSH' z Ministrem Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej.

[Dowéd: akta kontroli str. I AK/601-602]

I postanowienie Ministra Srodowiska z 25.06.2019 1, znak DNG-ZWN.011.18.2019.MGR dot. zatwierdzenia sprawozdania finansowego PIG-PIB
i przeznaczenia zysku za 2018 1, ) )

U Ppostanowienie wydane z upowaznienia Ministra Srodowiska przez Sckretarza Stamu w Ministerstwie Srodowiska z 10.07.2018 r. znak
DNG-ZWN.014.7 2018 MF dot. zatwierdzenia sprawozdania finansowego PIG-PIB i pokrycia straty za 2017 ¢,

12 Notatka stuzbowa z 12.02.2020 r. .

3 -Ustawa z dnia 20 Hpca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U, z 2020 poz. 310).

M Wyijasnienia z 14.02.2020 r.

15 zadania PSH okreslone w art. 369, 374, 380, 381 oraz w art. 387 ustawy Prawe wodne,




Powyzsze pozwala przypuszczaé, Ze zmiana zZrédla i sposobu finansowania PSH w 2020 r. poprawi sytuacje
finansows Instytutw. Nalezy podkreslié, ze finansowanie drugiej shuzby — PSG jest rdwniez mozliwe
ze Srodkéw budzetu panistwa. Zgodnie z art. 162a ustawy Prawo geologiczne i gornicze (dalej: Pgg)'®
PSG jest finansowana ze §rodkéw budzetu panstwa w czesci dotyczacej srodowiska begdacych w dyspozycji
ministra wiasciwego do spraw $rodowiska. PSG moze by¢ tez dofinansowana z innych $rodkdéw publicznych
na zasadach dotyczacych wykorzystania tych Srodkéw. W latat-:h objetych kontrola PSG nie byla finansowana
z budzetn panstwa tylko na podstawie uméw zawieranych z NFOSIGW. Powyisze zdaniem zespohu

kontrolujgcego negatywnie wplywalo na sytuacjg ﬁnansowé,_ Instytutu.

W postanowieniu o zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego PIG-PIB za 2017. r. MS negatywnie
ocenilo sytuacje finansowa Instytutu, ktéry koleiny rok z rzedu generowal uwjemny wynik finansowy.
Podkreslano, ze corocznie zmniejszajaca sig wartos¢ srodkéw pienigznych zwieksza ryzyko ufraty plynnosci
finansowej jednostki, a tym samym ryzyko zwiekszenia jej zadhuZenia i ponoszenia kosztow zwigzanych
z obstuga kredytu. MS uznato mozliwo$é zaciggania kredytéw za rozwiazanie tymczasowe, w celu odzyskania
- plynnosci finansowej. Dyrektor PIG-PIB zostat zobowigzany do podjecia i wprowadzenia w Instytucie dziatari

naprawczych, ktére poprawia wyniki ekonomiczne i zracjonalizuja koszty'”.
[Dowod: akta kontroli str. 1 AK/188-191]

W postanowieniu o zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego PIG-PIB za 2018 r. MS podkreslito,
ze przy ocenie sytuacji finansowej PIG-PIB nalezy bra¢ pod uwage, ze w 2016 r. rezerwy na swiadczenia
pracownicze zostaly wykazane w bilansie jako ,strata z lat ubieglych™ i ich wysoko$¢ nie obciazyla wyniku
finansowego za 2016 r. Nat;)miast aktualizacja wyceny rezerw w 2018 r. wplynela na wynik finansowy
i PIG-PiB wykazat zysk. Dyrektor PIG-PIB zostal zobowiazany do stosowania w dalszym ciagu dziatan, ktére
beda zmierzaly do systematycznej poprawy wynikow finansowych oraz zachowania ptynnoéci finansowej

Instytutu.'®

[Dowod: akta kontroli str. | AK/192-195]

Rozliczenia w ramach systemu finansowania przez NFOSiGW PSG. i PSH mialy zasadniczy wplyw
na sytuacje finansowg PIG-PIB. Od wielu lat realizacja zadan z NFOSIGW przynosi Instytutox&i strate.
Zgodnie z zapisami i zlozonoécig procedur nie wszystkie realizowane zadania stuzby zlecane przez NFOSIGW
byly i sa finansowane z zaliczek. Realizacja powierzonych zadan, bez wczesniejszego podpisania uméw
i wplat zaliczek, skutkowala ich finansowaniem ze Srodkéw wihasnych Instytutu, co narazilo go na czasows
utrate plynnosci finansowej oraz spowodowalo konieczno$¢ wykorzystania linti kredytowej w rachunku
bankowym'®. Pojawiajaca si¢ strata na pozostatej dzialalnosci gospodarczej i finansowej byla wynikiem

zaliczenia w pozostale koszty operacyjne, kosztow wynagrodzen, ktore byly odzwierciedleniem .

18 Ustawa z dnia 9 czerwea 2011 r. Prawo geologiczne i gomicze (Dz. U. 2 2019 r. poz. 868).
Y Postanowienie z 10 lipca 2018 1.

®  Postanowienie z 25 czerwca 2019 1.

¥ Sprawozdanie z dzialalnosci PIG-PIB za 2018 r.




niewykorzystanych zdolnosci produkceyjnych w Inslytucie oraz (ych skiadnikow wynagrodzen, ktore
wYy ystany P Yy Y Y 1 ynag

wg wymagan NFOSIiGW sa kosztami niekwalifikowalnymi®.

[Dowadd: akta kontroli str. 1 AK/196-220]

Wedlug stanu na dzien 30.10.2019 r. PIG-PIB realizowal 76 zadan PSG, w ramach ktérych rozliczyt
27 614 500,08 zt z refundacji ze Srodkéw wiasnych oraz 15 314 191,36 zt zaliczek w ramach zawartych uméw
o dofinansowanie z NFOSIGW.

[Dowéd: akta kontroli sir. | AK/223-235]

Najwigksza warto§¢ otwartej linii kredytowe] przypadatla na 15 lipca 2019 r. w kwocie
12 090 668,96 zi. Srodki zostaly wykorzystane na zaplate biezacych zobowiazafi wobec pracownikodw,
ZUS, US oraz kontrahentéw. Koszt odsetek z tytulu wykorzystania otwartej linii kredytowej na koniec
listopada 2019 r. wynidst ok. 185,0 tys. 212! W celu poprawy sytuacji finansowej PIG-PIB w zawieranych
w 2019 r. umowach z NFOSiGW powrécil do zapiséw dotyczacych mieszanego charakteru wyplat,
tzn. zar6wno refundacyjnego jak i zaliczkowego. Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze w przypadku uméw
podpisanych w latach 2017-2018 finansowanie odbywa si¢ na starych zasadach (refundacje). W zwiazku
z tym PIG-PIB zmuézony byt do korzystania z otwartej linii kredytowe] umozliwiajgcej pokrycie zobowiazan.
W celu minimalizacji ryzyka czasowej utraty plynnosci finansowej PIG-PIB wystapit do NFOSIGW

z wnioskiem o podpisanie anekséw do zawartych uméw?.

[Dowdd: akta kontroli str. I AK/221-235]

Kolejnym dziataniem jakie PIG-PIB podjgl w celu poprawy plynnoéei finansowej bylo wystgpienie
w pazdzierniku 2019 r. do M$ i NFOSIGW z prosba o zmiany w umowach w zakresie obnizenia wysokosci

wyplaty koficowej z 5% na 0,5% ich wartosci. Powyzsze zostato zaakceptowane przez MS oraz NFOSIGW?.
[Dowdd: akta kontroli str. I AK/236-239]

WyzZe] wymienione dziatania powinny mie¢ korzystny wplyw na sytuacje finansows Instytutu w latach
nastgpnych. Do dnia zakofczenia kontroli, tj. 31 stycznia 2020 r. Instytut nie sporzadzil sprawozdania
finansowego za 2019 r., ktére zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci powinno byé sporzgdzone
w terminie do 31 marca 2020 r. i na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zw. z art. 18 ust. 13

ustawy o instytutach badawczych — zatwierdzone przez Ministra Klimatu w terminie do 30 czerwea 2020 1.
PIG-PIB podjat dziatania majace na celu regulowanie zobowigzaf ze $rodkéw wiasnych Instytutu,
Fundusze

W latach 2017 — 2019 Iostytut posiadal fundusze: statutowy oraz swiadczen socjalnych, zgodnie

z art. 19 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych. Instytut nie dysponowal funduszem rezerwowym w latach

® Niewykorzystane zdolnodci produkcyjane oraz niekwalifikowalne skiadniki wynagrodzen w 2018 r. wyniosty 2 691,3 tys. 21 i zmalaly w poréwnanin
do2017r. 029049 tys. zL

Wydruk z systemu ksiggowo-finansowego PIG-PIB.

22 Pismo PIG-PIB z 17 grudnia 2019 ., ' .

% Pismo DNG-WNSG.0324.4.2018.PD 2 dnia 30 pazdziemika 2019 r.
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2017 i 2018. Dopiero po wypracowaniu zysku netto w 2018 r. zostal on w calosci przeznaczony na fundusz

TCZEIWOWY.

Instytut badawczy moze tworzy¢, zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o instytutach badawczych, fundusze: badan

wiasnych, stypendialny wdrozen 1 nagrod.

. W badanym okresie PIG-PIB posiadal fundusze: badan wiasnych, nagrod, stypendialny oraz aktualizacji

majatku trwalego.
[Dowdd: akta kontroli str. 73-94, 1 AK/223-235]

Instytut we wrzesniu 2018 r. zaplanowal dzialania naprawcze zmierzajgce do poprawy wynikow

ekonomicznych Instytutu®,

[Dowdéd: akta kontroli str. 1 AK/240-259]

Najwazniejsze dzialania naprawcze podjete przez PIG-PIB:

1) zmiana _zapiséw dotyczacych kodeksowych wyplat Swiadczen emerytalnych oraz _$wiadczen

jubileuszowych
W nowo obowigzujacym ZUZP (od kwietnia 2019 r.} wyplata odpraw emerytalnych nastepuje w wysokosci

zagwarantowanej w Kodeksie pracy. Powyizsze umozliwilo przychéd w 2018 r, ktéry wynidst 12 min #t
Jednoczesnie w kolejnyéh latach Instytut nie ma juz obowigzku wyplacaé pracownikom odchodzacym
na emeryture ponadkodeksowych odpraw emerytalnych i jubileuszowych, co znaczaco wplywa na poprawe
wyniku finansowego jak i na poprawg plynnosci. Koszty nierozliczonych godzin pracownikéw komérek
merytorycznych w 2018 r. i 2019 r. znaczgco ulegly zmniejszeniu w pordwnaniu z latami poprzednimi.
Jest to wynikiem lepszego gospodarowania zasobami kadrowymi. Istotna zmiana wplywajgca na zmniejszenie
niekwalifikowalnych kosztéw wynagrodzen zostala osiggnigta w wyniku podjetych dziatan 1 zapisow

w ZUZP%,

2) zbvcie zbednych nieruchomosci

Na przetomic 2017 i 2018 r. éwczesna Dyrekcja PIG-PIB podjgla decyzje o zbyciu nieruchomosci
przy ul. Jagiellonskiej w Warszawie. Na skutek braku zgody z Prokuratorii Generalnej sprzedaz nie doszla
do skutku. |

3) usprawnienia w rozliczeniach z instytucjami finansujacymi

W 2018 r. zostal wdrozony Zintegrowany System Zarzgdzania Przedsigbiorstwem. Do pazdziernika 2019 r.
podpisano wszystkie umowy z Planu prac PSG na 2019 r. W przypadku planua prac PSG na 2020 r. rozpoczegto
juz proces pospisywania uméw dotacii z NFOSIGW. Powyisze pozwoli Instytutowi na skrécenie

prefinansowania tych zadan tylko przez I kw. 2020 r.

Strata w 2019 r. z tytulu nierozliczonych godzin (godzin nieproduktywnych) i niekwalifikowalnych
skiadnikéw wynagrodzed w poréwnaniu z 2018 r. znaczaco zmalata. Warto$é nierozpisanych godzin

i niekwalifikowalnych skiadnikéw wynagrodzett w 2018 r. wyniosla facznie 3 000,0 tys. zl, zas na koniec

4 _Informacja nt. planowanych dzialafl naprawczych w PIG-PIB zmierzajacych do poprawy wynikéw ekonomicznych Instytutu™.

B Wyjasnienie z 31 stycznia 2020 .



listopada 2019 r. wyniosta 1700,0 tys. zi. W wyniku dziatan Instytutu od 2020 r. katalog kosztéw
posrednich kwalifikowalnych poszerzony zostal o kolejne pozycje m.in. PFRON, ZFSS oraz medycyna pracy

- —¢o umozliwi sfinansowanie poniesionych kosztow ze srodkow NFOSIGW.

4) ograniczenie iloSci remontow i konserwacii oraz realizacii inwestycji

Z uwagi na stan finanséw PIG-PIB w 2018 r. realizowane byly tylko niezbg¢dne remonty i inwestycje, Czgéé
pomieszezeft w budynku biurowym przy ul. Jagiellofiskiej 76 zostata wynajgta badZ jest przygotowywana
do wynajmu.

Do wytypowanych do sprzedazy budynkéw w miejscowosci Rzeczyca Ksieza oraz Marszowice wykonane

zostaly operaty szacunkowe oraz wstgpnie opracowano dokumenty sprzedazowe.

Podjeto dziatania zmierzajace do oddania Nadle$nictwu w Pulawach budynkéw magazynowych znajdujacych

sie na gruncie Nadlesnictwa.

Zastepca Dyrektora ds. administracyjno-ekonomicznych wyjasnila, ze w 2019 r. zostaly zlozone wnioski
o dofinansowanie prac remontowych 1 inwestycyjnych w zakresie posiadanych mnieruchomosei
oraz przebudowy i dostosowania budynku przy ul. Rakowieckiej 4 na potrzeby przeniesienia i stworzenia
nowoczesnego Zespotu Laboratorium obejmujacego Laboratorium Chemiczne oraz Centrum Badan Gruntéw

i Skat.

[Dowdd: akta kentroli str. I AK/260-263]
b) struktura zrodel przychedow oraz kosztow

Osiggniete w 2018 roku przychody PIG-PIB wynioshy 126 8§858,0 tys. zl 1 byly nizsze o 14 464,0 fys. zl
w stosunku do 2017 r. wynikato to z przesunigcia czgsci Srodkdéw z dotacji MNiSW na kolejny rok oraz
niepodpisania 5 uméw z NFOSIGW, co skutkowalo brakiem mozliwoéci rozliczania kosztéw poniesionych
w 2018 r. Najwiekszym Zrodtem finansowania Instytutu byt NFOSIGW w kwocie 95 318,0 tys. zt w 2017 .
1 85623,0 tys. zt w 2018 r. oraz dzialalnos¢ gospodarcza i amortyzacja (16 848,0 tys. zt w 2018 r. — spadek

0 9,8% w stosunku rok do roku).

Najwicksze koszty Instytut ponosit na wynagrodzenia, ktore w 2017 r. stanowity 44,61% wszystkich kosztow
dziatalnosci operacyjnej, zas w 2018 r. wzrosly do 49,79%. Biorac pod uwage wysoko$é kosztow ogdlem

w 2018 r. ~ 127 377,0 tys. zl zmalaty one o 15,3% w stosunku do roku poprzedniego.

{Dowod: akta kontroli str. 18-33]
¢) inwentaryzacja

Wewnetrzne zasady przeprowadzania inwentaryzacji skladnikéw majatku  PIG-PIB  okreglone
sa w zarzadzenin nr 43 Dyrektora PIG-PIB z dnia 27 wrzesnia 2017 r. w sprawie okreélenia zasad
przeprowadzania inwentaryzacji skladnikdw majatku Instytutu {dalej: zarzgdzenie nr 43), ktdre wprowadza
do stosowania Wytyczne w sprawie sposobu przeprowadzania inwentaryzacji w Panstwowym Instytucie

Geologicznym — Panstwowym Instytucie Badawczym (dalej: Wytyczne). Wytyczne szezegotowo okreslaja



zasady przygotowania, przebiegu, wyceny oraz rozliczenia roznic inwentaryzacyjnych sktadnikéw aktywow

i pasywow.
[Dowdd: akta kontroli str. I PD/832-850]

W badanym okresie w Instytucie przeprowadzono 2 inwentaryzacje. W ramach przeprowadzonej kontroli
analizie poddano dokumentacje z inwentaryzacji rocznych za lata 2017 i 2018. Inwentaryzacje zostaly

przeprowadzone w wymaganym zakresie oraz w terminie wynikajacym z ustawy o rachunkowosci.

W roku 2017 przeprowadzono w Instytucie peing inwentaryzacje, ktérej zakres obeymowak:

1) materiaty, metale szlachetne, $rodki trwate — grupa 112 KST,

2) gotébwka w kasie i Srodki na rachunkach bankowych, naleznosci sporne i watpliwe, naleznosci,
w tym udzielone pozyczki, produkcja w toku, grunty (grupa 0 KST), srodki trwate w budowie,

3) warto$ci niematerialne i prawne {oprogramowanie),

4) $rodki trwale (poza grupami 0, 1 i 2 KST), aparatura specjalna i wyposaZenie,

5) wydawnictwa objete ewidencjg ilo§ciowo-wartoSciowa.

Inwentaryzacja zostata przeprowadzona w siedzibie Instytutu w Warszawie oraz we wszystkich 6 Oddziatach

Instytutu przez odrebne komisje inwentaryzacyjne, powolane na mocy decyzji Dyrektora PIG-PIB627:28,
[Dowad: akta kontroli str. I PD/851-856, I PD/1123-1138, I PD/859-871]
Powstate niedobory i nadwyzki zostaly wyjasnione 1 rozliczone.

W roku 2018 przeprowadzono w Instytucie inwentaryzacje, ktorej zakres obejmowat:

1) materialy, metale szlachetne, érodki trwate — grupa 112 KST,

2) gotowka w kasie i Srodki na rachunkach bankowych, naleznosci sporne i watpliwe, naleznosci,
w tym udziclone pozyezki, produkcja w toku, grunty (grupa 0 KS$1), srodki trwate w budowie,

3) wartoSci niematerialne i prawne (oprogramowanie).

Inwentaryzacja zostala przeprowadzona w siedzibie Instytutu w Warszawie oraz we wszystkich
6 Oddziatach Instytutu przez odrebne komisje inwentaryzacyjne, powolane na mocy wskazanych powyzej

decyzji Dyrektora PIG-PIB.

Ujawnione w inwentaryzacji w 2018 r. réznice migdzy stanem faktycznym a stanem wykazanym

w ksiegach rachunkowych zostaly wyjasnione i rozliczone w ksiegach tego roku obrotowego, ktorego
dotyczyly. o
Poza jedng nieprawidlowoscia dotyczaca inwentaryzacji zbioréw bibliotecznych i muzealnych, zakres

oraz sposéb przeprowadzenia w latach 2017-2018 inwentaryzacji nalezy uzna¢ za zgodny z postanowieniami

harmonograméw inwentaryzacji oraz Wytycznych.

W § 7 zarzgdzenia nr 43 okreslono podstawy inwentaryzacji zbiordw bibliotecznych i zbioréw muzealnych.

Zgodnie z ust. 2 ,,(...) Kierownik Biblioteki i Miizeum Geologicznego PIG-PIB przedstawia Dyrektorowi

¥ Decyzia nr 24 Dyrektora PIG-PIB z dnia 29 wrzeénia 2017 r. w sprawie powolania Komisji inwentaryzacyjnej w Warszawie,

2 Decyzia nr 25 Dyrektora PIG-PIB z dnia 29 wrzesnia 2017 r. w sprawie powolania Komisji inwentaryzacyjnej w Qddzialach,

2% Deeyzja nr 25 Dyrektora PIG-PIB z dnia 12 padziemnika 2017 r. w sprawie zmiany decyzji w sprawie powolania Komisji inwentaryzacyjnej
w Oddziatach.
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Instytutu, do akceptacji, szczegdlowe zasady, tryb i spu.s'o'b postepowania  przy  przeprowadzaniu
inwentaryzacji zhioréw wg zasad okreslonych w odpowiednich rozporzqdzeniach, o kidrych mowa

wust. I(..)7.
_ []jowéd: akta kontroli str. I PD/832-850, 1 PD/1123-1138, I PID/873-878]

Konfrolujqcym nie przedtozono dokumentu okreslajacego szczegotowe zasady, tryb i sposéb postgpowania
przy przeprowadzaniu inwentaryzacji zbioréw bibliotecznych i mwuzealnych, zaakceptowanego przez
Dyrektora Instytutu. Stad wniosek, ze takiego dokumentu nie opracowano w Instytucie i tym samym

procedura okreslona w § 7 ust. 2 zarzadzenia nr 43 nie jest przestrzégana.

Dyrektor Instytutu wyjasnil, ze ,[...] spis biblioteczny (skontrum) regulyje Dz. Ustaw nr 205, poz. 1283
z 2008 r. W Bibliotece PIG-PIB spis jest przeprowadzany w sposob ciggly, poniewaz zbiory przekraczajg
100 tysiecy woluminéw. [..] Inwentaryzacja zhiorow w Muzeum podlega wewnetrznym regulacjom

PIG-PIR[...]"™.
[Dowdd: akta kontroli str. I PD/882-884]

Zgodnie z § 32 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie sposobu
ewidencji materiatéw bibliotecznych®, skontrum przeprowadza komisja skontrowa, ktora dziata na podstawie
regulaminue nadanego przez kierownika biblioteki. Natomiast zgodnie z § 35 ust. 2 rozporzadzenia
do protokohu [z przeprowadzonego skontrum] zalacza sig regulamin komisji. Kontrolujacym nie przedtozono

regulaminu komisji, ani nie zostal on zalaczony do protokotu ze skontrum w 201712018 1.

Powyizsze przeczy twierdzeniom skladanym w toku kontroli, co prowadzi do ustalenia, ze Instytut
nie przestrzega obowigzujacych przepiséw prawa, tj. wskazanego powyzej rozporzadzenia oraz wewnetrznych

procedur w tym zakresie.
d) zaméwienia publiczne

W okresie objetym kontrolg procedury udzielania wszystkich zamowien publicznych w Instytucie okreslone
byly przez obowigzujace regulaminy w sprawie zasad udzielania zamowien publicznych. Zasady te byly
opracowane w oparciu o regulamin organizacyjny PIG-PIB oraz przepisy ustawy Prawo zamodwiern

publicznych (dalej: Pzp)*.
[Dowéd: akta kontroli str. I PD/1-195]

Powyzisze Regulaminy okreslaly szczegdlowo:
— zasady udzielania zaméwien publicznych w P1G-PIB,
-~ zasady udzielania zamoéwieh wylaczonych z obowigzku stosowania przepiséw ustawy Pzp,

— zasady pracy komisji przetargowej w PIG-PIB.

Od 26 pazdziernika 2018 r. obowiazuje regulamin udzielania zamowien publicznych, ktéry okredla zasady

postepowania przy wszystkich udzielanych zaméwieniach publicznych.

*  pismo PIG-PIB z 2] stycznia 2020 r. znak N-04-01/2020.

®  Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie sposobu ewidencji materiatdw -
" biblioteczaych (Dz. U. Nt 203, poz. 1283).

M Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych {Dz. U. z 2019 1. poz. 1843, z pdén. zm.).



W latach 2017-2018 w Instytucie przeprowadzbno 148 postgpowan w trybach okreslonych ustawa
Pzp o wartosci lgcznej 39 526 733,38 zi:

— w2017 r. — 59 postepowan o wartosci 14 213 318,55 zi,

— w2018 r. — 89 postepowan o wartodei 25 313 414,83 z,

natomiast w 2019 r. Instytut przeprowadzil 86 postepowafi o wartosci 23 924 398,77 z2.

[Dowdd: akta kontroli str. 31-52, I AK/270-275]

W terminie okre$lonym w art. 98 ust. 2 ustawy Pzp, Instytut przekazat Prezesowi Urzedu Zamowiefi

Publicznych sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych zatok 2017 12018,

[Dowdd: akta kontroli str. I AK/264-269]

W 2017 r. w PIG-PIB zlozono 727 wnioskéw o wartosci ponizej 30 tys. euro netto, za$ w 2018 r. ich liczba

3

wzrosta i wyniosta 1787 wnioskow™. chzna warto$¢ zamoéwien udzielonych w 2017 r. wyniosta

9 829,0 tys. zl, zas w 2018 r. — 6 547,0 tys. zPP*.
[Dowdd: akta kontroli str. I AK/270-273]

Kontroli poddano 5 uméw™, podpisanych w ramach 5 postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
w latach 2017 2019, w tym 2 udzielonych zgodnie 2 preopisami ustawy Pzp, zaf 3 w procedurze o warlogcel
ponizej 30 tys. euro netto. Ponadto sprawdzono 3 umowy cywilnoprawne z osobami nie bedgcymi
pracownikami Instytutu. Dodatkowo zweryfikowano sposéb realizacji zawartych uméw, tj. faktury, rachunki,
protokoty zdawczo-odbiorcze, wyciagi bankowe oraz sposdb zaksiggowania wydatkow w systemie finansowo-

ksiegowym Instytutu. Kontrola obejmowala nastepujace umowy:

1) umowa nr CRZP-240-298/2018 zawarta 12 kwietnia 2018 r. — na $wiadczenie ushug cateringowych

podezas regionalnych konferenet konsultacyynych dotyczacych PSP w Lodzt 1 w Kieleach. Umowa zostala
zawarta w rezultacie dokonanego przez PIG-PIB wyboru oferty w trybie zaméwienia na ustugi spoleczne,
na podstawie art. 138 ustawy Pzp (postgpowanie nr NZ-240-24/2018).

[Dowéd: akta kontroli str. I PD/198-404]

Umowa byla finansowana ze érodkéw NFOSIGW na podstawie umowy nr 289/2018/Wn-07/FG-GO-DN/D
z 6 grudnia 2018 r. o dofinansowanie wykonania® w ramach zadan panstwowej shuzby geologicznej
przedsiewziecia pn.. Wsparcie dziatan GGK w zakresie prowadzenia PSP. Koszty realizacji umowy zostaly

uznane jako kwalifikowane i rozliczone przez NFOSiGW.

Z opisu faktur wynika, Ze ustuga zostala wykonana zgodnie z przepisami umowy i przyjgla przez
Zamawiajacego bez zastrzezen, natomiast zgodnie z § 6 ust. 5 umowy przewidziano, Ze potwierdzenie
wykonania bez zastrzezen kazdego zlecenia szczegdlowego, w ramach realizacji ustugi, dokonane zostanie

w formie pisemnej, co bedzie stanowilo podstawe do wystawienia faktury.

[Dowad: akta kontroli str. 1 PD/453-458, T PD/413-440]

2 YWartosé w 2019 r. ustalona wg wstepnych obliczen. Aktualnie PIG-PIB przygotowuje sprawozdanie o udzielonych zamowieniach publicznych
za 2019 r., ktére do 2 marca 2020 r, zostanie przekazane Prezesowi Urzgdu Zaméwien Publicznych.

Whnioski na dostawe, ustuge lub robotg budowlang zarejestrowane w Centralnym rejesirze zamdwief publicznych.

Warto$¢ zamowien zrealizowana w oparciu o art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.

3 Dokonano celowego doboru proby zaméwien do kontreli, uwzgledniono wartoéé udzielonych zaméwien, Zrodlo finansowania.
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Kontrolujgcym nie przedstawiono peinej dokumentacji potwierdzajacej odbiér wykonania ustug. Dyrektor
PIG-PIB wyjasnil, ze ,,[...] nie jest mozliwe okreSlenie czy taki dokument zostal sporzgdzony czy tez nie.
Zarowno kierujgcy tematem w tamtym okresie, jak i osoba odpowiedzialna za realizacje umowy cateringowej
z wykonawcg nie sq juz pracownikami PIG-POB [..]"*. W zwigzku z powyiszym, zaleca sig wigksza
staranno§¢ w archiwizowaniu dokumentacji- potwierdzajgcej odbidr wykonania ustug, zgodnie

Z postanowieniami umowy.
[Dowdd: akta kontroli str. I PD/879-881]

W ocenic kontrolujacych przedstawiona dokumentacja odzwierciedla przygotowanie i prowadzenie
postepowania o udzielenie zaméwienia, zgodnie z procedurami opisanymi w obowiazujagcym Regulaminie®

oraz z przepisami ustawy Pzp.
[Dowdéd: akta kontroli str. T PD/101-141]

Rozliczenie kosztow ustugi w ramach umowy dotacji zgodne jest z warunkami kwalifikowalnosei kosztow,

warunkami umowy, a sama ustuga wpisuje sie w zakres rzeczowy dotowanego przedsigwziccia.
[Dowéd: akta kontroli str. I PD/490-492]

Realizacja umowy nr 289/2018/Wn-07/FG-GO-DN/D z 6 grudnia 2018 r. o dofinansowanic byla przedmiotem
kontroli NFOSIGW, przeprowadzonej w siedzibie PIG-PIB w dniach 25-27 wrzesnia 2019 r. Zgodnie
z informacja pokontrolng®® sprawdzono m.in. fakturg nr F 00186/2018 z 17 maja 2018 r. za ushige
cateringowg podczas Regionalnej konferencji Konsultacyjnej PSP w Lodzi, pod katem kwalifikacji wydatkow
w zakresie poprawnosci sporzadzenia dokumentow wyszezeg6lnionych w rozliczenm i przedibionych
w NFOSIGW oraz ich zgodnosci z oryginalna dokumentacja przedsigwziecia i wykonanym zakresem

rZeC7zZowWyin.

[Dowdd: akta kontroli str. 1 PD/467-489, T AK/276-374]

Kontrolujqcy z NFOSIGW do opisanego zakresu nie niést uwag. Powyzsze ustalenia potwierdzit, podczas

kontroli, zespét kontrolujacy z MK.

2) umowa nr CRZP-240-10/2017 zawarta 7 listopada 2017 r. — na wykonanie prac polegajacych

na zaprojektowaniu oraz wykonaniu prac budowlanych polegajgcych na remoncie bunkra magazynu
Muzeum Geologicznego wraz z naprawa i otworzeniem uklfadu komunikacyjnego na terenie PIG-PIB
oraz uzyskaniem wszelkich niezbednych dokumentéw i decyzji administracyjnych. Umowa zostala zawarta
w rezultacie dokonanego przez PIG-PIB wyboru oferty w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie
art. 39 ustawy Pzp (postgpowanie nr NZ-240-33/2017).

[Dowdd: akta kontroli str. I PD/495-496; 755-765]

% Pismo PIG-PIB z 10 grudnia 2019 r. znak N-150-12/2019.

¥ Zarzadzenie nr 31 Dyrektora PIG-PIB z dnia 19 lipca 2017 r. w sprawie udzielania zaméwien publicznych.

3% Informacja pokontrolna z kontroli przeprowadzonej przez NFOSIGW dot. umowy dofinansowywanej ze srodkéw krajowych z dnia
7 pazdziemnika 2019 r.
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Wynagrodzenie brutto Wykonawey wynosito 569 982,0 zI. Umowa byla finansowana w kwocie 110 000,0 zt
z dotacji podmiotowej MNiSW*® na utrzymanie potencjatu badawczego w 2016 roku z tytulu wystapienia

zdarzenia losowego. W pozostalej czesci umowa byla finansowana ze $rodkéw wiasnych Instytutu.
[Dowdd: akta kontroli str. I PD/495-496, 1 PD/497-499, 1 PD/726-754, I PD/775-822]

Warunki umowy zostaly zmienione w trakcie realizacji robdt — strony umowy podpisaly 29 grudnia 2017 r. |
aneks do umowy na wykonanie robot dodatkowych za kwotg brutto 38 130,0 zi. Wykonanie robot
dodatkowych finansowane bylo ze srodkéw wiasnych PIG-PIB.

[Dowéd: akta kontroli str, I PD/766-774]

Kontrolujacy nie wnosza uwag do sposobu przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoOwienia
publicznego. W ocenie kontrolujagcych przedstawiona dokumentacja odzwierciedla przygotowanie
i'prowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia zgodnie z procedurami opisanymi w obowigzujacym
Regulaminie w sprawie udzielania zamdéwien publicznych oraz przepisami ustawy Pzp. Rowniez realizacja,
w tym zmiana warunkéw umowy, nie naruszaja przepisdw umowy, SIWZ, Regulaminu i ustawy Pzp.
Powyzsze potwierdza protokét koniecznoéci dla robét dodatkowych oraz kalkulacja kosztéw wykonania

tych robot, ktére to dokumenty podlegaty akceptacji przez inspektora nadzoru inwestorskiégo.
[Dowdd: akta kontroli str. I PD/766-774, 1 PD/829-831, I PD/1123-1138]

Z protokolow odbioru oraz z opisu faktur wynika, Zze ustuga zostata wykonana zgodnie z przepisami umowy

i przyjeta przez Zamawiajgcego bez zastrzezefl.

[Dowod: akta kontroli str. I PD/775-822]
3} umowa CRZP-240-462/2019 z 19.03.2019 r. — przygotowanie oraz publikacja artykulu promocyjnego

PI1G-PIB w ,Monitorze Biznesu”. Zamowienie zrealizowano poza ustawg Pzp, w oparciu o § 18 ust. 3
regulaminu udzielania zaméwiei publicznych®, '
[Dowdd: akta kontroli str. | PD/142-191, 1 AK/425-438]

Dyrektor PIG-PIB podjat decyzje o odstapieniu od przeprowadzenia postgpowania w trybie zapytania
ofertowego. W uzasadnieniu do zastosowania ww. procedury, kierownik Biura Instytutu wskazal, ze Instytut
zostal nominowany w promocyjnym programie do tytulu ,,Symbol 20197, prowadzonym przez redakcje
Monitora Biznesu oraz Monitora Rynkowego. Publikujac artykut w jednym z wyzej wymienionych dodatkéw
oraz wypelniajac ankietg Instytut mégl otrzymaé nagrodg, co w efekcie miato przyczyni¢ sig do budowania
marki PIG-PIB. W notatce shuzbowej z § marca 2019 r. wékazano, ze w celu podkreslenia uzyskanej
nominacji i promocji PIG-PIB celowym byto opublikowanie w ww. wydawnictwach artykutu — wywiadu
z Dyrektorem PIG-PIB. Powyzsze zaméwienie mogh zrealizowaé tylko jeden wykonawca®!, Instytut otrzymat
Symbol Synergii Nauki i Biznesu za caloksztah dziatalnogei. Wreczenie okoliczno$ciowego graweru
odbylo si¢ podezas uroczystej gali 22.11.2019 r. W odniesieniu do celowosci powierzenia przygotowania

artykulu osobie spoza PIG-PIB wyjasniono, ze artykuly publikowane w gazetach powinny by¢ dostosowane '

¥ Decyzia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyiszego z 16.11.2016 r. znak DN.WDS.5111.163.2016.
4 Regulamin udzielania zaméwieh publicznych — zat. 1 do Zarzadzenia nr 32 Dyrektora PIG-PIB z 26.10.2018 .
4 Notatka stuzbowa z & marca 2019 r., Wniosek do Dyrektora PIG-PIB z 30 stycznia 20191,
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zardwno pod wzgledem tresci merytorycznej, jak i sposobu jej prezentacji do odbiorcy zewngtrznego.
Pracownicy merytoryczni Instytutu nie posiadali odpowiedniego warsztatu dziennikarskiego, a w Instytucie
nie ma komorki organizacyjnej, ktérej obowigzkiem jest przygotowywanie komunikatéw i informacji
prasowych (brak rzeczﬁika prasowego, brak biura prasowego). W zwigzku z tym artykut, ktéry ukazat
sig w ,Monitorze Biznesu” zostal przygotowany w formie wywiadu z Dyrektorem PIG-PIB przez

dziennikarza gazety Monitor Biznesu®,

[Dowad: akta kontroli str. T AK/439-447, 1 AK/442-447]

Zamdwienie zostalo zrealizowane w ramach umowy o dofinansowanie w formie dotacji
nr 185/2019/Wn-07/FG-GO-DN/D z 3.06.2019 r. w ramach zadania 1 pn. ,,Upowszechnianie wiedzy z zakresu
geologii oraz promocja dzialan stuzby geologicznej. Wydatek kwalifikowany w ramach umowy w 100%.

Artykul ukazal sie 29.04.2019 r. w , Monitorze Biznesu™ oraz na stronach internetowych wydawnictwa.

[Dowad: akta kontroli str, I AK/375-424]
4y umowa CRZP-240-616/2019 z 9.05.2019 r. — zakup 175 zestawéw pior wiecznych Sheaffer VEM 9415,

ZamoOwienie zrealizowano poza ustawa Pzp, w oparciu o § 18 ust. 1 regulaminu udzielania zamdéwien

publicznych®.
[Dowdéd: akta kontroli str. I PD/142-191, I AK/448 464]

Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego zostalo przeprowadzone w trybie zapytania ofertowego,
ktore zostalo zamieszczone na stronie internetowej PIG-PIB. Wybrano wykonaweg, ktéry zaoferowat
najnizszg ceng za realizacje zamoOwienia. Z protokotu odbioru z 10.05.2019 r. wynika, ze dostawe pior
przyjeto bez zastrzezen. Nagrody byly wrgezane podezas uroczystosci poffinatowych konkursu pn. ,,Nasza
Ziemia — Srodowisko przyrédnicze wezoraj, dzi$ i jutro” w 6 oddziatach regionalnych PIG-PIB i w Muzeum
Ueologicznym, ktore odbyly sig w maju 2019 . Liwidencja wydawania nagrod prowadzona byla poprzez
pisemne potwierdzenie ich odbioru przez laureatéw konkursu*, Zaméwienie zostalo zrealizowane w ramach
umowy o dofinansowanie w formie dotacji nr 185/2019/Wn-07/FG-GO-DN/D z 3.06.2019 r. w ramach
zadania ! pn. ,Upowszechnianie wiedzy z zakresu geologii oraz promocja dzialan stuzby geologicznej”.

Wydatek kwalifikowany w ramach umowy w 100%.

[Dowdd: akta kontroli str. I AK/375-424, 1 AK/442-447]
5) umowa CRZP-240-145/2018 =z 5.10.2018 r. — ustluga kompleksowej organizacji konferencji

podsumowujgcej konsultacjie PSP. Zaméwienie zrealizowano poza ustawa Pzp w oparciu o § 3 ust. 2 pkt 2
regulaminu udzielania zaméwien publicznych®.
[Dowdd: akta kontroli str. I PD/101-137, 1 AK/465-475, 1 AK/477-479]

Ustne polecenie zorganizowania przez PIG-PIB konferencji koriczace) konsultacje spoleczne w ramach PSP
w Warszawie 17 pazdziernika 2018 r. zostalo wydane przez GGK 20 wrzesnia 2018 r. Dyrektor PIG-PIB

pbdjq{ decyzje o odstapieniu od przeprowadzenia postgpowania w trybie zapytania ofertowego.

Wyjasnienia pracownika Biura Instytutu z 9 grudnia 2019 r,

# Regulamin udzielania zamowien pubticznych — zal. 1 do Zarzadzenia ar 32 Dyrektora BPI-PIB z 26 102018 r.

Wyjasnienie pracownika Biura Instytutu z 9 grudnia 2019 r.

% Regulamin udzielania zambwiefi wylaczonych z obowiazku stosowania przepiséw ustawy Pzp — zal, 2 do zarzadzenia nr 31 Dyrekiora PIG-PIB
z 19.07.2087 r.



W uzasadnieniu do zastosowania ww. procedury kierownik Dziatu Komunikacji i Promocji wskazat, ze krotki
termin realizacji zadania uniemozliwial przeprowadzenie peinej procedury zapytania ofertowego. Ponadto,'
ze wzgledu na liczne konferenéje odbywajace sig w paZdzierniku 2018 r. dostepnosé sal konferencyjnych

spelniajacych okresloné wymagania byla ograniczona®.
[Dowdd: akta kontroli str. 1 AK/476, I AK/442-447]

Zamdwienie zostalo zrealizowane w ramach umowy o dofinansowanic w formie dotacji
nr 289/2018/Wn-FG-GO-DN/D z 6.12.2018 r. w ramach zadania 6 pn. ,Upowszechnianie i promocja
narodowego potencjalu surowcowego oraz ksztaltowanie relacji z interesariuszami PSP”. Wydatek

kwalifikowany w ramach umowy w 100%.
[Dowéd: akta kontroli str. 1 AK/276-374]

W odniesieniu do umdéw z poz. 1-5 zesp6t kontrolujacy nie zglasza zadnych uwag do procedury wyboru

wykonawcy i sposobu rozliczenia finansowo-ksiggowego ww. umdw.

6) umowa zlecenia 111/2019 z 30.04.2019 r. — promocja projektu PSP w mediach.

Umowa miata byé realizowana w okresie od 1 maja 2019 r. do 30 czerwca 2019 r. w wymiarze nie wigkszym
niz 200 gudz:in, a slawka za godzing misla wynosié 68,69 21 Miesigcznie szacowany czas wykonania
mial wynie§¢ 100 godzin. Za wykonanie przedmiotu . umowy Zlecenﬁobiorca mial otrzymaé laczne
wynagrodzenie w kwocie nie wigksze] niz 13 738,0 zI brutto. Wniosek o zlecenie pod wzgiedem
merytorycznym zostal zaakceptowany przez Kierownika Zadania 6. Wykonanie prac bedacych przedmiotem
umowy mialo byé¢ potwierdzane w protokole odbioru, ktéry miat by¢ sporzadzany odrebnie dla kazdego
miesiaca trwania umowy. W celu dokonywania czynnosci odbioru i potwierdzania wykonania prac
wyznaczono przedstawiciela Zamawiajacego, ktorym byl Kierownik Zadania 6 W nmowie nie okreslono
sposobu udzielania poszczegélnych zlecen ani osoby upowaznionej do tego. Na realizacje umowy
wydatkowano kwote 9 638,31 zI, ktéra w calosci zostala rozliczona z NFOSiGW*, Platnosci dokonywano
na podstawie przedstawionego przez Wykonawce protokotu odbioru, zatwierdzanego przez przedstawiciela

Zamawiajacego.
[Dowéd: akta kontroli str. 1 AK/480-490]

Zaméwienie ~zostalo zrealizowane w ramach umowy o dofinansowanie w formie dotacji
nr 298/2018/Wn-07/FG-GO-DN/D z 6.12.2018 r. w ramach zadania 6 pn. ,,Upowszechnianie i promocja

narodowego potencjatu surowcowego oraz ksztaltowanie relacji z interesariuszami PSP”.

[Dowdd: akta kontroli str. I AK/276-374]

4 Wniosek do Dyrektora PIG-PIB z 27 wrzesnia 2018 1.
¥ Wynagrodzenie § ZUS PIG-PIB.
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Kontrola wykazata, ze przy zawieraniu umowy PIG-PIB odstapil od przestrzegania wewngtrznych procedur
dotyczacych udzielania zamoéwiefi, okreslonych w Regulaminie udzielania zaméwien publicznych*®. Zgodnie
z § 23 pkt 1.ww. Regulaminu, w przypadku ustug finansowanych z bezosobowego funduszu ptac:

— . nalezy przeprowadzi¢ analizg rynku na podstawie obiektywnych kryteriow, zapewniajacych zgodnosé
z zasadami przejrzystodei, niedyskryminacji, réwnego traktowania oraz gwarantujgcych, ze oferty
sg oceniane w warunkach efektywnej konkurencji,

— zlecane sg wykonawcy wskazanemu przez komorke wnioskujaca we wniosku zlecenia, ktdrego wzor
stanowi zatacznik nr 11 do przedmiotowego Regulaminu.

Ponadto, w § 2 ww. Regulaminu w ogdlnych zasadach udzielania zamdéwien publicznych wskazano,

Ze 3 one realizowane w sposob:

~ celowy 1 oszezedny, gwarantujacy terminowa realizacje zadan, z zachowaniem zasady uzyskania
najlepszych efektéw z danych nakiadow,

— zapewniajacy przestrzeganie zasad legalnosel, rzetelnosei, celowosed, gospodarnosei i oszezgdnosel,

— zapewniajacy przejrzystosé oraz uwzglednienie wszelkich okolicznosci mogacych - mie¢ wplyw
na ich udzielenie, |

- zapewniajacy przestrzeganie zasad uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw oraz
proporcjonalnosci, w szczegdlnosci poprzez ustalanie warunkéw udzialu w postgpowaniu proporcjonalnie
do opisu przedmiotu zaméwienia i potrzeb zamawiajacego.

[Dowdd: akta kontroli str. T PD/142-191]

Kontrolujacym nie przediozono dokumentacji potwierdzajacej, ze analiza runku zostala przeprowadzona.
Zespot kontrolujacy nie podziela przywolanej przez Dyrektora PIG-PIB podstawy prawnej realizacji
zaméwienia, tj. o § 23 ust. 5 wskazanego powyzej Regulaminu®. Przywolany zapis Regulaminu dotyczy
zarﬁéwier’n, ktorych wartos¢ jest rowna lub przekracza wyrazong w ziotych réwnowartosé kwoty 30 tys. euro
netto. W analizowanym przypadku zamdwienie powinno zosta¢ zrealizowane w oparciu o § 23 pkt |1

przedmiotowego Regulaminu.

&

Dyrektor Instytutu wyjasnil, ze inicjatorka zawarcia umowy byta kierownik Biura Instytutu lub kierownik
zadania, ktore nie sg juz pracownikami PIG-PIB. Ponadto dodal, Zze nie sa mu Znane powody, dla ktdrych
zostata podieta decyzja o zawarciu umowy z Wykonawca, ani jakimi kryteriami kierowano si¢ przy jego

wyborze™.
[Dowod: akta kontroli str. I AK/492-499]

Uzasadnieniem dla powierzenia prac byla konieczno$é zlecenia promocji PSP do§wiadczonej na tym polu

osobie, wskazane we wniosku na zlecenie prac z funduszu bezosobowego®!.

[Dowdd: akta kontroli str. T AK/491]

% Regulamin udzielania zaméwien publicznych w PIG-PIB - zal. 1 do zarzadzenia nr 32 z 26 pazdziernika 2018 1.
* Pismo PIG-PIB z 25 listopada 2019 r. znak N-141-11/2019.

¥ pismo PIG-PIB z 31 stycznia 2020 r. znak N-08-01/2020.

31 Wniosek na ziecenie zamdwienia finansowanego z funduszu bezoschowego z 235 kwietnia 2019 1.



Kontrolerom nie przekazano zadnych materiatéw potwierdzajacych co mialo by¢é przedmiotem
poszczegdlnych zlecen. Instytut nie dysponuje zadnymi dokumentami, kidre potwierdzaja wyniki prac

Wykonawcy, wymienionych w protokole odbioru®.

[Dowéd: akta kontroli str. I AK/492-495]
7} umowa zlecenia 03/2019 z23.01.2019 r. — ustugi doradztwa finansowo-ksiggowego i planistycznego.

Zamobwienie zostato sfinansowane ze $rodkéw wilasnych PIG-PIB. Umowa miala by¢ realizowana w okresie
od 24 stycznia 2019 r. do 23 kwietnia 2019 r. przy wynagrodzeniu ryczaltowym w wysokosei 5 tys. 21 brutto
miesigcznie®™. Wniosek o.zlecenie pod wzgledem merytorycznym zostat zaakceptowany przez Z-c¢ Dyrektora

ds. administracyjno-ekonomicznych PIG-PIB*.

[Dowbd: akta kontroli str. | AK/500-506]

Wykonanie prac bedacych przedmiotem umowy mialo by¢ potwierdzane w protokole odbioru, ktory
mial by¢ sporzadzany odrebnie dla kazdego miesigea trwania umowy. W celu dokonywania czynnosci odbioru
i potwierdzenia wykonania prac wyznaczono przedstawiciela Zamawiajacego, ktérym byl Z-ca Dyrektora
ds. administracyjno-ekonomicznych. W umowie nie okreslono sposobu udzielania poszczegdlnych zlecen,
ani osoby upowaznionej do tego. W opinii kontrolujgcych ogdlny sposéb okreslenia przedmiotu zamélwienia
Lustugi doradztwa finansowo-ksiggowego i planistycznego” nie odzwierciedla potrzeb Zamawiajacego
i zakresu planowanych do zlecenia Wykonawcy, a tym samym utrudnia weryfikacje poprawnosci realizacji
umowy. Na realizacje umowy wydatkowano kwotg 15 tys. zl. Platnosci dokonywano na podstawie
przedstawionych przez Wykonaweg protokolow odbiofu, zatwierdzanych przez przedstawiciela

Zamawiajgcego.
[Dowéd: akta kontroli str. [ AK/507-531]

Kontrola wykazata, ze przy zawieraniu umowy PIG-PIB odstapit od przestrzegania wewnetrznych procedur

. dotyczacych udzielania zamoéwieni, okreslonych w Regulaminie udzielania zaméwien publicznych®®. Zgodnie

z § 23 pkt 1 przedmiotowego Regulaminu, w przypadku ustug finansowanych z bezosobowego funduszu plac:

— nalezy przeprowadzi¢ analizg rynku na podstawic obicktywnych kryteriow, zapewniajgcych zgodnosé
z zasadami przejrzystoéci, niedyskryminacji, réwnego traktowania oraz gwarantujacych, ze oferty
sa oceniane w warunkach efektywnej konkurenc;ji,

— zlecane sg wykonawcy wskazanemu przez komdrke wnioskujgca we wniosku zlecenia, ktérego wzor
stanowi zatgcznik nr 11 do przedmiotowego Regulaminu.

Ponadto, w § 2 ww. Regulaminu w ogélnych zasadach udzielania zamdwien publicznych wskazano,

Ze 3 one realizowane w sposdb:

- celbwy i oszczedny, gwarantujacy terminowa realizacje zadaft, z zachowaniem zasady uzyskania
najlepszych efektéw z danych nakladéw,

— zapewniajacy przestrzeganie zasad legalnodci, rzetelnosdei, celowodci, gospodarnosei i oszczgdnoscei,

#  Pismo PIG-PIB z 25 listopada 2019 r. znak N-141-11/2019.

¥ Przy zakladanych maksymalnie 40 godzinach miesigcznie stawka za godzing miata wynosié 125 zl.

¥ Wniosek na zlecenie zamdwienia finansowanego z funduszu bezosobowege z 22 stycznia 2019 r. ‘
% Regulamin udzielania zaméwieh publicenych w PIG-PIB — zal. 1 do zarzadzenia nr 32 z 26 pazdziernika 2018 1.



— zapewniajacy przejrzysto$¢ oraz uwzglednienie wszelkich okolicznosci mogacych mieé wplyw
na ich udzielenie,

— zapewniajacy przestrzeganie zasad uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcdw oraz
proparcjonalnesci, w szczegolnosci poprzez ustalanie warunkéw udzialu w postgpowaniu proporcjonalnie
do opisu przedmiotu zaméwienia i potrzeb zamawiajacego.

[Dowdéd: akta kontroli str. I PD/142-191]

Kontrolujacym nie przediozono dokumentacji potwierdzajacej, ze analiza rynku zostata przeprowadzona.
Zespdt kontrolujacy nie podziela przywotanej rowniez w tym przypadku, przez Dyrektora PIG-PIB podstawy
prawnej realizacji zamdwienia, tj. o § 23 ust. 5 wskazanego powyzej Regulaminu®® _Przywotany zapis
Regulaminu dotyczy zamowien, kidrych warto$é jest rdOwna lub przekracza wyrazong w zlotych réwnowartosé
kwoty 30 tys. euro netto. W analizowanym przypadku zaméwienie powinno zostaé zrealizowane w oparciu

0§23 pkt1 przedmiotowegé Regulaminu.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, Ze umowa zawierana byla na wniosek Z-cy Dyrektora ds. administracyjno-
ekonomicznych. Nie jest mu znany sposéb i1 osoby, ktore okreélaly zakres zadafh realizowanych
w poszezegdlnych miesigcach, ani cel powierzania pracy osobie spoza PIG-PIB. Ponadto nie s3 mu znane
przyczyny braku okreslenia w umowie sposobu udzielania poszczegdlnych zleceni oraz osoby upowaznionej
do tego. Uzasadnieniem dla powierzenia prac byla potrzeba doradztwa ﬁnansowo~ksiq:gowego oraz
planistycznego — analiza finansowa za rok 2018 1 sporzadzenia panéw finansowych na rok 2019, wskazane

we wniosku na zlecenie prac z funduszu bezosobowego®.
[Dowdd: akta kontroli str. 1 AK/492-495, 1 AK/500-501]

Kontrolerom nie przekazano zadnych materiatéw potwierdzajacych, co mialo by¢ przedmiotem
poszczegblnych zlecen. Wykonawea wystawit 4 faktury wraz z protokolami odbioru. Do dwoch protokotow
za styczeh i luty 2019 r. dolgczone sg wyniki analizy sporzadzone] przez Zleceniobiorce. Natomiast
w odniesieniu do protokotow odbioru za marzec i kwieciet 2019 r. Instytut nie dysponuje dokumentami, ktére

potwierdzaja efekty prac Wykonawcy3®,

[Dowdd: akta komtroli str. [ AK/492-495,1 AK/507-531]

W trakcie kontroli stwierdzono réwnieZ, Ze nie zostal zachowany 7-dniowy termin na zlozenie do komorki
ds. personalnych PIG-PIB wniosku o zlecenie, do czego obliguje § 23 ust. 2 Regulaminu zamdwien
publicznych. Wniosek o zlecenie zostal sporzadzony 22 stycznia 2019 r., za$ dzien péZniej zostala podpisana

umowa z wykonawca.

[Dowod: akta kontroli str. I AK/500-501]

56 Pismo PIG-PIB z 25 listopada 2019 r. znak N-141-11/2019.
f" Whniosek na zlecenie zamdwienia finansowanego z funduszu bezosobowego z 22 stycznia 2019 r.
*  Pismeo PIG-PIB z 25 listopada 2019 r. znak N-141-11/2019,



8) umowa o dzielo 04/2019 z 30.01.2019 r. ~ wykonanie dziela pn. Analiza efektywnosei struktury
organizacyinej PIG-PIB jako narzedzia realizacii jego strategii i celu dzialalnodei,

Zaméwienie miato by¢ sfinansowane ze $rodkéw wiasnych PIG-PIB. Wykonawca zobowigzal si¢ wykonaé
i przekaza¢ Zamawiajacemu kompletne dzieto w formie pisemnej i elektronicznej, w 2-ch egzemplarzach,
w terminie do 28 lutego 2019 r. Za wykonanie dzieta Wykonawca miat otrzymac wynagrodzenie w wysokosei
8 178,0 zt brutto po protokolarnym odbiorze dziela bez zastrzezen. Uzasadnieniem dla powierzenia
prac byta ocena struktury organizacsrjnej Instytutu przez niezaleznego eksperta, niebedacego

pracownikiem PIG-PIB*®, wskazane we wniosku na zlecenie prac z funduszu bezosobowego.
[Dowdéd: akta kontroli str. T AK/532-536]

Whiosek o zlecenic pod wzgledem merytorycznym zostal zaakceptowany przez.Kierownika Biura
Instytutu®®. Wykonanie dzieta bedgcego przedmiotem umowy miato by¢ potwierdzone w protokole
odbioru. Do koordynacji realizacji umowy oraz dokonywania czynnosci odbioru wyznaczono

przedstawiciela Zamawiajacego, ktérym byta Kierownik Biura Instytutu.
[Dowdd: akta kontroli str. 1 AK/532-537]

Kontrola wykazata, ze przy zawierani umowy PIG-PIB odstapit od przestrzegania wewngtrznych procedur

dotyczacych udzielania zamowien, okre$lonych w Regulaminie udzielania zaméwied publicznych®'. Zgodnie

z § 23 pkt 1 przedmiotowego Regulaminu, w przypadku ustug finansowanych z bezosobowego funduszu plac:

— nalezy przeprowadzi¢ analizg¢ rynku na podstawie obiektywnych kryteriow, zapewniajgcych zgodnosé
z zasadami przejrzystosci, niedyskryminacji, réwnego traktowania oraz gwarantujacych, ze oferty
g oceniane w warunkach efektywnej konkurencji, |

— zlecane sg wykénawcy wskazanemu przez komorke wnioskujaca we wniosku zlecenta, klorego wzor
stanowi zatacznik nr 11 do przedmiotowego Regulaminu.

Ponadto, w § 2 ww. Regulaminu w ogolnych zasadach udzielania zamowien publicznych wskazano,

Ze sq one realizowane w sposob:

— celowy i oszczedny, gwarantujgcy terminowa realizacje zadan, z zachowaniem zasady uzyskania
najlepszych efektéw z danych naktadéw, \

- zapewniajacy przestrzeganie zasad legalnosei, rzetelnoscei, celowosci, gospodarnoscei i oszezgdnoscei,

— zapewniajacy przejrzystosé¢ oraz uwzglednienie wszelkich okoliczno$ci mogacych mie¢ wplyw
na ich udzielenie,

— zapewniajgcy przestrzeganie zasad uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow
oraz proporcjonalnodci, w szczegdlnosci poprzez ustalanie warunkéw udzialu w postgpowaniu
proporcjonalnie do opisu przedmiotu zaméwienia i potrzeb zamawiajacego.

[Dowdd: akta kontroli str. I PD/142-191]

i9
60
a1

Wykonawea byl wyktadoweg na Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego.
Whiosek na zlecenie zaméwienia finansowanego z funduszu bezosobowego 2 25 stycznia 2Gi9 1.
Regulamin udzielania zamowien publicznych w PEG-PIB - zal. 1 do zarzadzenia nr 32 z 26 paZdziemika 2018 1.,
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Kontrolujgcym nie przedtozono dokumentacji potwierdzajgcej, ze analiza rynku zostala przeprowadzona.
Zespdt kontrolujgcy nie podziela przywotanej rdéwniez w tym przypadku, przez Dyrektora PIG-PIB podstawy
prawnej realizacji zaméwienia, tj. o § 23 ust. 5 wskazanego powyzej Regulaminu®. Przywolany zapis
Regulaminu dotyczy zamdwien, ktorych wartosé jest rowna lub przekracza wyrazong w zlotych réwnowartosé
kwoty 30 tys. euro netto. W analizowanym przypadku zaméwienie powinno zosta¢ zrealizowane w oparciu

o0 § 23 pkt 1 przedmiotowego Regulaminu.

Jedynym dokumentem dotyczacym realizacji zamdwienia, ktory otrzymali kontrolujacy byta podpisana przez

obie strony umowa o dzieto. Kontrolujacy ustalili, ze PIG-PIB nie wystawit noty ksiggowe] wynikajacej

z kar umownych. Zgodnie z zapisami polityki rau:hunkowbsic:i63 rozdziat III pkt 4 realizatorzy umowy

wystawiaja noty obciazeniowe.
W analizowanym przypadku byt to 6wcezesny Kierownik Biura Instytutu.
[Dowod; akta kontroli str. I AK/113-181]

4 korespondenciji elektronicznej z Wykonawca, na ktérg powoluje sie Dyrektor Instytutu wynika, ze zlozone
terminowo przez Zleceniobiorce dzieto nie zostato odebrane ze wzglgdu na zgtoszone przez Zleceniodawce
uwagi. Wg wiedzy Dyrektora Instytutn do 31.01.2020 r. Zleceniobiorca nie przedlozyt dzieta wskazanego
umowg w formie pisemnej. Dokument w formie elektronicznej zostal przeslany do Dyrekiora PIG-FIB

13 listopada 2019 r.

[Dowoéd: akta kontroli str. ¥ AK/496-499]

Dyrektor PIG-PIB, z uwagi na brak wiedzy®, nie udzielil wyjasniefi w zakresie:

~ przestania przez Wykonaweg w terminie do 28 Intego 2019 r wersji papierowej dzieta,

— wystawienia przez Wykonawce rachunku®®, .

~ powoddw, dla ktérych umowa nie zostata zrealizowana,

~ wystapienia lub braku okoliczno$ci zastosowania przez Zamawiajacego § 5 umowy, moéwigcego
0 odstgpieniu od umowy i karach umownych,

— kryteridw jakimi kierowano sie przy wyborze Wykonawcy,

— celowosci zlecenia wykonania dzieta osobie nie bgdacej pracownikiem Instytutu.
[Dowdd: akta kontroli str. I PD/882-884, I AK/496-499]

Podobnie byta Dyrektor PIG-PIB nie udzielita wyjasniefi w przedmiotowej sprawie powolujac sig na brak
dostepu do dokumentéw oraz podkreslita, ze obecna Dyrekcja PIG-PIB dysponuje mozliwosciami, wiedzg
i wszystkimi dokumentami dotyczacymi przedmiotowej umowy. Niemniej jednak w odniesieniu

do zasadnosci zawarcia umowy, byla Dyrektor PIG-PIB zapewnila, ze kazda podpisana przez nia umowa

8 Pismo PIG-PIB z 25 listopada 2019 r. znak N-141-11/2019.

8 Zarzadzenie nr 43 Dyrektora PIG-PIB z 24 lipea 2019 r. w sprawie polityki rachunkowosci (z data obowiazywania od 1 stycznia 20£9 1.).

& Pismo PIG-PIB z 31 stycznia 2020 r. znak N-08-01/2020.

Inicjator zawarcia umowy i koordynator jej realizacii, ktory byl uprawniony do dokonywania czynnosei odbiore wmowy, nie pracuje w Instytucie

od fistopada 2019 r. i

8 Z wyjasnien Dyrektora PIG-PIB wynika, ze rachunek za zrealizowane dzielo nie wplynat do Sekcji ds. zarzadzania zasobami Iudzkimi
do 31 stycznia 2020 1.
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oparta byla o wyniki rzetelnych analiz przeprowadzanych przez odpowiednie komérki organizacyjne. Ponadto
byta Dyrektor PIG-PIB poinformowata, ze nie dokonywata osobiscie odbioru efektéw poszczegdlnych umow,

ani nie dokonywata osobiscie platnosci®’.
[Dowaod: akta kontroli str. ] AK/538-541]

W przedmiotowej sprawie wyjasnienia udzielita byla Kierownik Biura Instytutu, kt6ra byla odpowiedzialna
za realizacje i odbiér ww. umowy®. Wyjasnila, ze nie ma dostgpu do dokumentéw, jednak zgodnie
z jej stanem wiedzy Wykonawca przestat dzielo na jej skrzynke mailows. Wersje papierowa Wykonawca
dostarczyl osobifcie na spotkaniu w Instytucie. Pomadto wyjasnila, Ze zostal dokonany odbiér dziela
z zastrzeZeniami, zas wykonawca zostal zobowiazany do poprawy dziela w wyznaczonym terminie,
co jej zdaniem potwierdzaja protokoty. W trakcie jej zatrudnienia w PIG-PIB platno$¢ na rzecz Wykonawcy
nie zostata dokonana, gdyz nie poprawit dzieta zgodnie z wymogami Zlecajacego, ani nie zostala wystawiona
faktura za wykonane dzieto. Wg jej wiedzy Zlecajacy chciat odstapi¢ od umowy bez wyplaty wynagrodzenia
i naliczenia kar umownych z uwagi na niewykonanie dzieta zgodnie z oczekiwaniami Instytutn. Ponadto
Wykonawca nie odpowiadal na wezwania poprawy dziela. Wg jej wiedzy nastgpilo odstapienie od umowy.
Dodatkowo, po wyznaczeniu drugiego terminu do poprawy dzieta dalsza korespondencje z Wykonawcg

w tej sprawie prowadzit Zastgpca Dyrektora.
[Dowdd: akta kontroli str. I AK/542-546]

W trakcie kontroli stwierdzono réwniez, Ze nie zostal zachowany 7-dniowy termin na zlozenie do komérki
ds. personalnych PIG-PIB wniosku o zlecenie, do czego obliguje § 23 ust. 2 Regulaminu zaméwien
publicznych. Wniosek o zlecenie zostal sporzadzony 25 stycznia 2019 r., za§ 30 stycznia 2019 r. zostala

podpisana umowa z wykonawca.
[Dowod: akta kontroli str. I AK/537]

Reasumujac, sprawa realizacji umowy o dzielo 04/2019 z 30.01.2019 r. jest niewyjasniona. PIG-PIB
nie wyjasnit z Wykonawcg kwestii kar umownych, nie zostala wypowiedziana umowa i potencjalnie istnieje

roszczenie Instytutu wobec Zleceniobiorey z tytutu niezrealizowanego przedmiotu umowy.,

Kontrolujacy weryfikujac realizacje wybranych zaméwien w ramach umowy o dofinansowanie w formie
dotacji nr 289/2018/Wn-07/FG-GO-DN/D z 6.12.2018 r. w zadaniu 6 pn. ,Upowszechnienie i promocja
narodowego potencjalu surowcowego oraz ksztaltowanie relacji z interesariuszami polityki surowcowej

panstwa”® zwrdcili uwage na ponizsze kwestie:

1) Kierownictwo nad zadaniem:

Kontrola wykazala, Ze zakres zadan wynikajacy z przejgcia funkcji kierownika zadania nie zostal okreslony

w opisie stanowiska pracy, ani w zakresie obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw™.

7 Wyjasnienia z 2 lutego 2020 .

& pismo BKA-11.0831.2019.AK z 24 stycznia 2020 r. — wyjasnienia z 3 lutego 2020 1.

% W procedurach i regulaminach oraz innych dokumentach wewngtrznych tworzonych przez PIG-PIB stosowane s3 zamiennie okreslenia projektu,
tematu, zadania. W celu ujednolicenia podejscia { zachowania przejrzystosei wystapienia pokontrolnege ,,Wsparcie dziatan GGK w zakresie
prawadzenia PSP okreslane jest projektem, za$ ,,Upowszechnienie i promocja narodowego potencjalu surowcowego oraz ksztaftowanie relacji
7 interesariuszami polityki pafstwa®™ —~ zadaniem.

% Pismo PIG-PIB z 24 stycznia 2020 1. znak N-05-01/2020,
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W 3 prosbach kierownika Biura Instytutu’' do Dyrektora PIG-PIB o wyrazenie zgody na przekazanie
kierownictwa nad zadaniem wybranemu pracownikowi nie wskazano zakresu obowigzkéw i zadan
wynikajacych z realizacji ww. funkcji’®. Zadania i obowigzki kierownika zadania 6 wynikaja z dokumentu
0 przyznaniu dodatku funkcyjnego z tytulu pelnienia funkcji kierownika zadania i zostaly okreslone

po raz pierwszy wobec pracownika dopiero 23 sierpnia 2019 1.7
[Dowdd: akta kontroli str. I AK/547-553, 1 AK/554-558]

Kontrola ustalita, ze kierownik zadania 6, ktory pelnit ww. funkcje w okresie 24.01.2019 r. — 14.07.2019 1.
nie posiadal zakresu obow_iazkéw. W dokumentacji projektowej ani w dokumentacji kadrowej nie ma zadnego
dokumentu, z ktérego wynikalyby zadania i obowigzki ww. pracownika z tytulu pefnienia funkcji kierownika
tematu. Kierownik Sekcji ds. "Zarzadzania Zasobami -Ludzkimi wyjasnila, Ze podczas zatrudnienia
ww. pracownika obowigzywal go opis stanowiska st. specjalisty ds. promocji, przy czym opis stanowiska
pracy nie zostal przez nia podpisany™. Zakresy obowiazkéw przygotownja kierownicy komérek

organizacyjnych’.

Niniejszy pracownik ‘odchodzac z pracy 14 lipca 2019 r. nie przekazat karty obiegowej do sekeji kadr™.
Zgodnie z zapisami porozumienia w sprawie rozwigzania stosunku pracy z 1‘1' czerwca 2019 r. powinien
on przckazaé bezpodredniemu przelozonemu wszystkic prowadzone sprawy wraz z opisem stanu

ich zaawansowania oraz dokona¢ niezbednych rozliczen z Instytutem na podstawie karty obiegowej.
[Dowdd: akta kontroli str. I AK/567, 1 AK/559-566]

Dyrektor Instytutu poinformowal, ze przed odejsciem z pracy ww. pracownik zamiescit na odpowiednim
dysku dokumenty, informacje itp., oraz wskazal miejsce przechowywania wersji papierowych. Efekty
rzeczowe jego pracy monitorowane byly na biezaco na podstawie sprawozdan z realizacji projektu

wykazywanych we wnioskach o wyplate Srodkdw™.
[Dowdd: akta kontroli str. T AK/547-553, I AK/567]

W opinii kontrolujgcych sposob przekazania dokumentacji przez odchodzacego z pracy ww. kierownika
zadania byl niewystarczajacy. W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono braki

w dokumentacji realizowanych zaméwien, ktore utrudniaty analize dziatai realizowanych przez Instytut.

- 2) Kierownictwo nad projektem:

Osobg odpowiedzialng merytorycznie za koordynacje projektu byl pracownik Zakladu Surowcdw
Mineralnycl:k i Kopalin Energetycznych. Jego zakres obowiazkow byl nieaktualny. W trakcie kontroli
stwierdzono, ze ostatni podpisany przez ww. pracownika zakres obowiazkoéw dotyczyl wykonywania pracy
na stanowisku profesora nadzwyczajnego w Zaldadzie Informacji o Zlozach i Obszarach Goérniczych

Pracownia Ekonomiki Z16z, ktéry zostal zlikwidowany z koncem czerwca 2017 r. W opisie znajdowata

7' Badany okres ; 12018 - X.2019 1. ’

7 Pisme do Dyrektora PIG-PIB z: 13 marca 2018 r., 24 stycznia 2019 r,, 19 Fpea 20191,

Pisme o przyznaniu dodatku funkeyjnego z 23 sierpnia 2019 r.

Opisy stanowisk nie sa podpisywane przez pracownikdw, poniewaz co do zasady furkcjonujy w PIG-PIB pisemne zakresy obowigzkow,
podpisywane przez pracownika i kierownika, ktore znajduja sie w aktach osebowych pracownikow,

¥ W okresie styczen — lipiec 2019 r. bezposrednim przetozonym pracownika byla dwezesna Kierownik Biura Instytutu.

*®  Wyjasnienia z 23 stycznia 2020 1.

7 Pismo PIG-PIB z 24 stycznia 2020 1.

T
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sie m.in. informacja o obowiazku realizacji innych niz powierzone, zadafd w miare posiadanych kwalifikacji,
przez Kierownictwo PIG-PIB. Do maja 2019 r. nie okreslono na piSmie zakresu odpowiedzialnosci

i uprawnien kierownika projektu, ktore to zadanie zostafo powierzone ww. pracownikowi.
[Dowdd: akta kontroli str. I AK/568-571]

Kierownik projektu wyjasnil, Zze ww. funkcja zostala powierzona mu ustnie przez 6wczesnego Dyrekfora
PIG-PIB w obecnosci Zastgpcy Dyrektora PIG-PIB. Decyzja ta nastepnie znalazla si¢ w systemie éwidencji
pracy Istniejgcej wowczas w Instytucie oraz w karcie przedsigwzigcia, ktora zostala przekazana
do MS w lipcu 2017 1. Powierzenie zadan kierownika projektu i okreslenie zakresu jego odpowiedzialnosci
zostato uregulowane dopiero w dokumencie o przyznaniu dodatku funkcyjnego z tytutu petnienia ww. funkcji,
ktéry zostal sporzadzony w sierpnin 2019 r. z datg obowiazywania od 1 maja 2019 r. W ramach pehnionej
funkcji kierownik projektu powinien m.in. akceptowaé dokurﬁenty finansowe, dotyczace nabywanych
_'tOWaréw i ustug oraz delegacji zagranicznych i krajowych i przekazywa¢ je do odpowiedzialnej komorki

celem sprawdzenia opisu i kwalifikacji kosztow, przygotowaé i zabezpieczyé dokumentacje projektu’®,
[Dowdd: akta kontroli str. I AK/572-577]

Odnosnie braku sprawowania funkeji nadzorczych i kontrolnych nad zadaniem 6 w okresie styczen 2018 r.

}*, ze nie uczestniczy! merytorycznie, organizacyjnie

— pazdziernik 2019 r. Kierownik Projektn wyjasni
czy formalnie w zadnym z podzadafi w ramach zadania 6. Dodatkowo wyjasnil, ze zadanie 6 od poczatku
mialo charakter specjalny, tj. decyzje o zakresie, wysokosci i sposobie finansowania oraz wyborze
wykonawcow podejmowane byly na linii GGK - Dyrektor PIG-PIB — Kierownik zadania 6, z pominigciem

koordynatora projektu. Ponadto, nie uczestniczyt w wyborze kierownikéw zadan.

[Dowdd! akta kontroli str. | AK/574-577]

3) Zespot Koordynacyjny:

Kontrola wykazala, ze zapisy zarzadzenia nr 36 Dyrektora PIG-PIB z 7 czerwca 2019 r. dotyczace Zespolu
Koordynacyjnego do realizacji zadania ,,Wsparcie dziatan GGK w zakresie prowadzenia PSP” (dalej: Zespdi

koordynacyjny) nie sg realizowane.

Kierownik ww. projektu jest jednoczeénie przewodniczaeym Zespolt Koordynacyjnego. Zgodnie z treseia
ww. zarzadzenia, Zespot koordynacyjny powinien m.in. sprawowac ‘merytorycz'ny nadzor 1 kontrolg
nad prawidlowoscig realizacji zadan, udziela¢ kierownikom zada niezbednych konsultacji merytorycznych
i pomocy, wnioskowa¢ do Dyrektora Instytutu o powolanie lub odwolanie kierownikéw zadan i podzadan.

480

Kierownik Projekiu wyjasnit®, ze nie uczestniczyl merytorycznie, organizacyjnie czy formalnie w zadnym

z podzadan w ramach zadania 6.
[Dowod: akta kontroli str. [ AK/574-580]

W skiad Zespotu koordynacyjnego wehodzi rdwniez Z-ca przewodniczacego Zespotu, ktory zgodnie z trescig

ww. zarzadzenia powinien m.in. utrzymywac staly kontakt z kierownikami zadad, prowadzi¢ dokumentacje

75
79
20

[Dokument powierzenia funkcji z 23 sierpnia 2019 .
Wyjasnienie z 23 stycznia 2020 r.
Wryjasnienie z 23 stycznia 2020 r,
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przebiegu realizacji zadah, organizowal okresowe odbiory zadaf, Z-ca przewodniczacego Zespolu
koordynacyjnego wyjasnit, ze nie moze udzieli¢ zadnych dokfadnych informacji na temat tego zadania.
Zadanie 6 miafo charakter specjalny. Wszelkie decyzje podejmowane byly na linit GGK — Dyrektor P1G-PIB,
z pominigciem kierownika tematu oraz jego zastepcy. Nie uczestniczyl merytorycznie, organizacyjnie czy
formalnie w zadnym z podzadan w ramach zadania 6. O braku nadzoru nad zadaniem pisatl kierownik projektu

w notatkach do Dyrektora PIG-PIB®.
[Dowod: akta kontroli str. I AK/581-583]

.Zgodnie z tredcia zarzadzenia dot. Zespohi koordynacyjnego, wérdd zadafi osoby petiaeej funkcje kierownika
zadania jest planowanie I merytoryczna kontrola przebiegu prac nad zadaniem i podzadaniami, dokonywanie
okresowych kontroli realizacji prac, dokonywanie okresowych - odbioréw rzeczowych wykonanego
i rozliczonego zakresu prac i badan, Dyrektor Instytutu wyjasnil, Ze w przekazanej dokumentacji kierownika

zadania brakuje dokumentacji potwierdzajacej okresowe odbiory z przébiegu prac®2
[Dowdd: akta kontroli str. I AK/547-553]
PIG-PIB w zakresie dziatalnosci finansowej zostat oceniony: pozytywnie z zastrzeZeniami.

Podejmowane przez Instytut w latach 2018 — 2019 dzialania naprawcze pozwalajg sadzi¢, ze sytuacja

finansowa PIG-PIB ulegnie poprawie.

Zesp6l kontrolujacy zwraca uwage na konieczno$é szezegdlowej analizy sposobu realizacji zadan przez
Zespdt koordynacyjny. Okreslenie zadan przewodniczacego Zespoh, z-cy przewodniczgcego, kierownikdw
zadan i podzadain powinno przyczyni¢ si¢ do zapewnienia terminowej i merytorycznej realizacji zadan
dotyczgcych wsparcia dzialai GGK w zakresie prowadzenia PSP. Z analizy dokumentacji i wyjasnien wynika,
#e koordynacja nad projektem byla niewystarczajgca. W opinii zespohu kontrolujacego zapisy zarzadzenia

nr 36 z 7 czerwca 2019 r. powinny by¢ niezwlocznie wdrozone w Instytucie.

Stwierdzone w umowach zlecenia ogélne okreslanie zadafi do realizacji bez wskazywania oséb uprawnionych
do zlecania poszczeg6lnych czynnosci/zadan uniemozliwia weryfikacie czy wykonane czynnosci/zadania

realizowano zgodnie z zapotrzebowaniem Instytutu.

Zespdt kontrolujacy zwraca uwage na dhugotrwaly brak sformalizowanej formy powierzania pracownikowi
zadan kierownika projektu/zadania wraz z okresleniem zakresu obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci
jako kicrujacego projektem/zadaniem. W opinii zespohu kontrolujgcego moze mie¢ to istotny wplyw

dla prawidlowej realizacji zadania.

Dodatkowo nierzetelnym bylo pominigcie wskazania w zapisach umowy 0séb odpowiedzialnych za zlecanie

poszezegdlnych czynnosci i zadan w ramach umowy.

Ponadto, przy przeprowadzaniu inwentaryzacji zbiordéw bibliotecznych i muzealnych nalezy stosowad

przepisy prawa oraz wewnetrzne procedury.

51 Wyjasnienie z 23 stycznia 2020 r.
8 Pracownik pelil te funkcje do 14 lipea 2019 1.
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2.  Organizacja i jake$¢ pracy Instytutu
2.1. Spos6b organizacji

Instytut dziala m.in. na podstawie ustawy o instytutach badawczych oraz ustawy Pgg, ustawy Prawo wodne
oraz Statutu®. Statut okreslal przedmiot i zakres dzialalnosdci Instytutu oraz tryb przeprowadzania konkursow
na stanowiska pracownikéw naukowych. Struktur¢ organizacyjng Instytutu okreslat regulamin
organizacyjny®, kazdorazowo wprowadzony po zasiggnieciu opinii Rady Naukowej®® oraz zakfadowych

organizacji zwigzkowych, zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych®®.
[Dowdd: akta kontroli str, [1/381-389, 11/390-433]

Zgodnie z art. 2 ustawy o instytutach badawczych oraz § 3 Statutu PIG-PIB do podstawowej dziatalnosci
Insfyiutu nalezy m.in. prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych z dziedziny nauk inzynieryjno-
technicznych, dziedziny nauk Scistych i przyrodniczych oraz innych shizacych gbspodarce narodowej
oraz na potrzeby lokalizacji elektrowni jadrowych i sktadowisk odpadéw promieniotwoérczych i wypalonego
paliwa jadrowego; wykonywanie badan, opinii; analiz i ekspertyz w zakresie geologii, gdrnictwa, ochrony
srodowiska i geordznorodnosci, rozpoznawania warunkéw hydrogeologicznych i geologiczno-inzynierskich,
bezzbiomikowego magazynowania substanbji w gérotworze, monitoringu Srodowiska oraz rozpoznawania
1 prognozowania geozagrozen, a takze zasobdw surowcowych, hydrogeologii i geologii inzynierskiej,
warunkéw skladowania odpadéw oraz magazynowania substancji uzytecznych w strukturach geologicznych,
warunkéw geologiczne] sekwestracji dwutlenku wegla i innych gazéw cieplarnianych; przystosowywanie
wynikow badani naukowych i prac rozwojowych do potrzeb praktyki; geologii, gérnictwa, ochrony, wdrazanie
i upowszechnianie ich wynikéw oraz przystosowanie wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych

do potrzeb praktyki.

Dyrektor Instytutu wyjasnil, ze realizacja ww. zadan Instytutu, .odbywa sie poprzez prowadzenie przez Instytut
projektéw badawczych oraz projektéw upowszechniajacych badania, ktére sg obecnie realizowane
w Instytucie. Srodki na ich realizacje pochodza gléwnie z subWencji przyznanej przez MNiSW. Dodatkowo
Dyrektor poinformowal, ze do stycznia 2019 r. w rdznej fazie realizacji pozostalo okolo 180 projektéw

(w tym 80 projektéw badawczych oraz 100 projektéw upowszechniajacych badania).
[Dowod: akta kontroli str. [1/469-470]

- W latach 2017-2019 w Instytucie niec opracowano perspektywiczych kierunkéw dzialalnodci naukowej,
rozwojowej i wdrozeniowej, jak 1 kierunkowych planéw tematycznych badan naukowych i praé rozwojowych.

W kontrolowanym okresie nie opracowano roczanych .planéw dziatalnosci Insfytutu.

Rada Naukowa w okresie objetym kontrolg zwracata uwagg przy ocenie sprawozdan z dzialalnosci PIG-PIB,

iz zgodnie z art. 29 ustawy o instytutach badawczych do jej zdan nalezy m.in. zatwierdzanie

% Nadany decyzja nr 51 Ministra Srodowiska z 20 grudnia 2016 r., zmieniony: decyzig nr 1 Ministra Srodowiska z 9 lutego 2G17r., decyzja
nr 1 Ministra Srodowiska z 10 stycznia 2018 v., decyzja nr 54 Ministra Srodowiska z 7 paZdziernika 2019 r.

8  Wprowadzony w zycie zarzgdzeniem p.o. Dyrektora PIG-PIB nr 34/2016 z 15 grudnia 2016 r., zmieniony zarzadzeniami: nr 24/2017
z 5czerwea 2087 r, nr 18/2018 z 14 czerwea 2018 r., nr 43/2018 z 14 grudnia 2018 r., nr 3472019 2 5 czerwea 2089 1.

B Protokoly z posiedzenia RN PIG-PIB: nr 3/2018 z 5.06.2018 r,, 7/2018 2 11.12.2018 r,, 3/2019 2 7.05.2019.

8  Pismo Dyrektora PIG-PIB do NSZZ Solidarno§é Pracownikéw PIG KZZG PIG (dalej NSZZ) z 6.66.2018 r., odpowiedz NSZZ z 12.06.2018 r.,
kopia korespondencji . efekironicznej dof. opiniowania zmian w regulaminie organizacyjnym z dzialajacymi w Instytucie zakiadowymi
organizacjani zwiazkowymi.
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perspektywicznych kierunkdw dzialalno$ci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej oraz kierunkowych planow
tematycznych badafi naukowych i prac rozwojowych, ktérych nie otrzymuje do zaopiniowania, jak i na fakt
braku dokumentu okreslajgcego strategie dziatania Instytutu. Wskazywano rowniez, ze aby ocena sprawozdan
z dzialalnosci PIG-PIB byla pelna i przedmiotowa Komisja Nauki i Doskonalenia Kadry Naukowej powinna

dokonaé wezesniej oceny planu dzialalno$ci Instytutu na dany rok®”#,

W okresie objetym kontrols, zgodnie z uprawnieniem okreslonym w § 2 pkt 2 Statutu, Instytut planowal
utworzy¢ od 1 stycznia 2019 r. Oddzial Mazowiecki w Warszawie. Decyzja_ 0 planowanej reorganizaciji
zostala pozytywnie zaopiniowana przez Radg Naukowa w czerweu 2018 r.* W grudniu 2018 r. Rada
Naukowa pozytywnie zaopiniowala rezygnacje z utworzenia z dniem 1 stycznia 2019 r. Oddzialu

Mazowieckiego w Warszawie.

Nie stwierdzono innych przypadkéw opiniowania przez Rade Naukows Instytutu wnioskéw w sprawie
polaczenia, podziatu, przeksztalcenia lub reorganizacji Instytutu, ani stalej wspélpracy Instytutu z innymi

osobami prawnymi.

W badanym okresie Instytut petnit PSG oraz PSH. Opracowywano roczne plany prac PSG oraz trzyletni
plan PSH?.

[Dowod: akta kontroli str. 11/572]

Byli Dyrektorzy Instytutu® wyjasnili m.in, ze nie podejmowano prac nad nows strategia PIG-PIB
(poprzednia obowigzywala do 2016 r.) w zwigzku z trwajgcymi pracami legislacyjnymi zmierzajagcymi
do utworzenia Polskiej Agencji Geologicznej (dalej: PAG), ktdre mialy zmieni¢ zasady funkcjonowania
i finansowania PSG, Ze przepisy prawa nie wprowadzaja obowiazku opracowywania przez Instytut
perspektywicznych kierunkoéw dzialalno$ei naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej, jak i kierunkowych
planéw tematycznych badan naukowych i prac rozwojowych. W przypadku Instytutu pehnigcego PSG,
jak i PSH plany badafi naukowych i prac rozwojowych oraz perstpektywicznych kierunkéw dziatalnosci

naukowej byly w znacznym stopniu tozsame z kierunkami zadan realizowanych w ramach PSG i PSH. -
[Dowdd: akta kontroli str. I1/478, 11/573-576]

Byly Dyrektor Instytutu (w okresie marzec 2017 r. — styczefi 2018 r.) — odnosnie braku kierunkowych planéw
tematycznych badafi naukowych 1 prac rozwojowych oraz perspektywicznych kierunkow dziatalnosci
naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej wyjasnil, ze ostatnia strategia wieloletnia Instytutu obejmowata okres
" do 2015 r. natomiast zostala przyjeta w 2010 r. Po tej dacie nastapilo uwzglednienie Instytutu w prawie
geologicznym i gorniczym, jako jednostki realizujgcej zadania PSG, ktore ustawa Wymienia szczegOlowo
w art. 162 ustawy Pgg. W zwiazku z powyzszym w jego opinii opracowanie strategii dla 4/5 dziatalnoSci

Instytutu stalo sie bezcelowe. Dodatkowo wyjasnil, ze fakt ogloszenia przez GGK rozpoczecia prac

8 Protokoly nr 4/2017 z dnia 30.05.2017 «. i nr 4/2018 z dnia 26.06.2018 r., a takze list do crlonkéw Rady Naukowej z 24.06.2019 r. ze stanowiskiem
Komisji Nauki i Doskonalenia Kadry Naukowej. '

Wyjasnienia Dyrektora Instytutu przekazane pismem z [2 listopada 2019 1.

% QOpinia pozytywna z 5 czerwea 2018 r. w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego m.in. w zakresie utworzenia Oddzialu Mazowieckiego
w Warszawie.

Plan prac PSH na lata 2018-2020 zostal zatwierdzony przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. W 2017 roku obowigzywal
wezednfeisyy trzylemi plan, aktualizowany corocznie.
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zmierzajacych do utworzenia PAG wydzielonej z Instytutu, mialby wplyw na tworzenie nowej strategii.
Dokumenty programowe, wg. wyjasnizjgcego, musialyby uwzgledniaé charakter takiego wydzielenia
pod wzgledem strukturalnym, osobowym i funkcjonalnym, w zwiazku z czym dopiero po utworzeniu
PAG mozliwe bylo okreélenie faktycznych zadan PIG-PIB. Taka informacje powzigto w paZdzierniku 2017 r.,
tj. po wplynieciu do Instytutu projektu ustawy o utworzeniu PAG.

[Dowdd: akta kontroli str. [1/573-576}

Zastepea Dyrektora ds. Badan i Rozwoju oraz Zastgpca Dyrektora ds. Stuzby Geologicznej Instytutu
wyjasnili, ze od pazdziernika 2019 r. Dyrekcja Instytutu przygotowuje krétkoterminowa, roczng strategie
dziatania Instytutu, o charakterze kierunkowych planéw dzialania, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 pkt 51 6
ustéwy 0 instytutach badawczych. Planowane jest przedstawienie opracowanego dokumentu Radzie Naukowej

PIG-PIB do konca pierwszego kwartatu 2020 r.

[Dowod: akta kontroli str. | AK/603-604]

Zgodnie z art. 29 ust. | ww. ustawy oraz Statutem Rada Naukowa jest m.in. organem inicjujacym,
opiniodawczym i doradezym Instytutu w zakresie jego dziatalnosei statutowej oraz w sprawach rozwoju kadry
naukowej i badawczo-technicznej. Rada Naukowa w latach objetych kontrola, zostala wybrana zgodnie

zart. 163 ust. 7 ustawy Pgg oraz zapisami Statutu.

W latach 2017 — pazdziernik 2019 Rada Naukowa liczyta 15 oséb. W jej sktad wchodzili:
— pracownicy Instytutu w liczbie 5 osob,

— pracownicy spoza Instytutu w liczbie 10 os6b.

Od pazdziernika 2019 r. Rada Naukowa liczy 20 oséb. W sklad Rady wchodza:
pracownicy Instytutu w liczbie 8 o0adh,

— pracownicy spoza Instytutu w liczbie 12 0s6b.

Rada Naukowa dziata na podstawie uchwalonego przez siebie regulaminu, zgodnie z art. 30 ust. 9 ustawy
o instytutach badawczych®. Przewodniczacym Rady Naukowej byla osoba posiadajaca stopien naukowy
profesora. Tryb wybordw w okresie objgtym kontrola regulowata regulamin wybor6éw, ustanowiony przez

Dyrektora Instytutu®.

Rada Naukowa liczyla, zgodnie ze Statutem 20 czlonkéw, w tym 8 czlonkéw miato by wybieranych sposrod
pracownikéw PIG-PIB. W wyniku przeprowadzonych wyboréw do Rady Naukowej w czgsci obejmujacej
pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych Instytutu, wybrano siedmiu czionkow, w zwigzku

z ¢zym na jednym miejscu jest wakat,

Zgodnie z § 2 pkt 6 ww. regulaminu Rady Naukowej w posiedzeniach Rady mogly bra¢ udzial osoby
zaproszone przez Przewodniczacego Rady. Kontrola wykazala, Zze w posiedzeniach Rady Naukowej braly

udziat réwniez osoby spoza Instytutu. Nie przekazano do kontroli dokumentacji potwierdzajgcej zaproszenie

% Protokét nr 4/2017 z posiedzenia RN PIG-PIB z 30.05.2017.r., Regulamin Rady Naukowej PIG-PIB 2 6.12.2017 r. oraz z dnia 27.09.2019 1.

W badanym okresie obowiszywal Regulamin Wybordéw Rady Naukowej PIB-PIB, kiory ustanowiony zarzadzeniem nr 33/2016 z 14 grudnia
2016 r. p.o. Dyrektora Instytutu w sprawie ustalenia Regulaminu Wybordéw Rady Naukowej PIG-PIB (2017-2021) oraz powolywania Komisji
Wyborczej, zmieniony zarzadzeniami: nr 4/2017 z 5.01.2017 1., nr 1/2017 2 2.01.2017 ., nr 35/2017 2 27.07.2017 r., nr 36/2016 z l 08 2017 r.,
nr 35/2019 z227.07.2019 r,, nr 52/2019 2 9.10.2019 1. i
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inych oséb przez Przewodniczacego na posiedzenia Rady Naukowej. Zastgpca Dyrektora ds. Badanf

i Rozwoju wyjasnil, ze zaproszenia mogly by¢ ustne.
[Dowdéd: akta kontroli str, 11/390-402, 11/453-456, 11/457-458, 11/576-585]

Rada Naukowa w okresie objetym kontrolg opiniowata m.in. projekty zmian regulaminu organizacyjnego,
roczne plany finansowe, roczne sprawozdania finansowe, kwalifikacje oséb na stanowiska pracownikow
naukowych i badawczo-technicznych oraz okresowej oceny dorobku naukowego tych pracownikow,
kandydatow na stanowiska sekretarza naukowego oraz kierownikéw komorek organizacyjnych wskazanych

w regulaminie organizacyjnym odpowiedzialnych za prowadzenie badan naukowych™.
[Dowod: akta kontroli str. III/1-25, 26-56, 118-174, 11/390-433]

Dodatkowo Dyrektor Instytutu wyjasnit, Ze w Instytucie sa planowane dzialania w zakresie reorganizacji
Instytutu. W obecnej chwili trwaja zaawansowane prace nad zmiana Regulaminu organizacyjnego w celu

dostosowania struktury organizacyjnej PIG-PIB do nowo przyj@tége Statutu Instytutu.

[Dowdd: akta kontroli str. 18-33]
2.2, Stan i struktura zatrudnienia

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2017 do dnia 31 pazdziernika 2019 r. poziom zatrudnienia
w PIG-PIB przedstawiat si¢ nastgpujaco — wg stanu na:

. — 31 grudnia 2017 r. zatrudnionych bylo 822 osoby,

— 31 grudnia 2018 r. zatrudnionych bylo 865 oséb,

— 31 pazdziernika 2019 r. zatrudnionych bylo 886 oséb.

W 2018 r. osoby z wyzszym wyksztalceniem (735 oséb) stanowily 85% ogolu zatrudnionych. Tytut
magistra posiadato 520 os6b, doktora ~ 131 (o 4 mniej niz w roku poprzednim), doktora habilitowanego

~25 (o 1 wieeej niz w roku poprzednim), a tytut profesora — 12 0s6b (o 1 mniej niz w roku poprzednim)®.

Ponizsze zestawienie przedstawia liczbe pracownikéw PIG-PIB z podzialem na kategorie pracownikow

wg stanu na dzien 31 paz'dziemiké 2019r.:

Liczba Liczba
Lp. Kategoria pracownikow
etatow pracownikéow
1. | Naukowi 444 45
2. | Badawczo-techniczni 4 4
3. | Inzynieryjno-techniczni 524,62 533
4. | Administracyjno-ekonomiczni 72,62 73
Biblioteczni i pracownicy dokumentac;ji
5. i 87,4 89
naukowej

#  Protokoly posiedzen Rady Naukowej: nr 4/2007 z dnia 30.05.2017 r., nr 3/2018 z dnia 5.06.2018 ., nr 7/2018 z dnia 11.12.2018 ., nr 3/2019 z dnia
7.052019r.

% W 2017 r. osoby z wyzszym wyksztalceniem (699 osdb) stanowily 85% ogdfu zatrudnionych. Tytut magistra posiadato 489 osdb, doktora — 135,
doktora habilitowanego — 24, a tytul profesora — 13 osob.
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6. | Stanowiska robotnicze 11,5 12
7. | Pracownicy obshigi i inni 126,12 130
Razem 870,67 886°°

Jak wynika z powyzszych danych, najwickszg grupg stanowili pracownicy inZynieryjno-techniczni
(533 osoby) oraz pracownicy obstugi (130 oséb). ’

[Dowdd: akta kontroli str. ITI/155-182]

Zespdt kontrolujacy zwraca uwage, ze zmniejszenie udziatlu pracownikow naukowych w ogdélne) liczbie
zatrudnionych jest zjawiskiem niekorzystnym biorac pod uwagg podstawowa dziatalnosé Instytutu jaka

jest prowadzenie badani naukowych i prac rozwojowych.

2.3. Przeprowadzenie studiéw podyplomowych przez PIG-PIB oraz nadawanie stopni naukowych
i tytuléw naukowych *

W latach objetych kontrola Insf_ytut posiadat upfawnienia do nadawania stopni naukowych doktora nauk
o Ziemi, doktora habilitowancgo nauk o Ziemi w zakresio geologii oraz uprawnicnia do wszezgeia

postepowania o nadanie tytutu naukowego profesora®.

W latach 2017-2019 otwarto ogdtem 6 przewoddow doktorskich, 1 przewdd habilitacyjny, wszczgto

2 postepowania o nadanie tytutu profesora oraz uzyskano 7 stopni naukowych doktora®.
Instytut w latach 2017-2019 nie prowadzit studiéw podyplomowych i doktoranckich®.

Rada Naukowa opiniujgc sprawozdanie z dzialalnosci Instytutu za 201 r. wskazata m.in. na niepokojacy
wzrost o 27% w stosunku do roku poprzedniego liczby pracownikéw obstugi, w stosunku do ogéhu
pracownikéw, tj. z 11% w 2016 r. do 14% w 2017 r. oraz spadek procentowy pracownikéw ze stopniami
lub tytutami naukowymi w stosunku do ogoiu zatrudnionych. Dodatkowo Rada Naukowa zwrdcila uwage
na zmniejszenie liczby realizowanych projektdéw komercyinych, ktorych udziat w przychodach PIG-PIB

osiagnal historyczne minimum.

[Dowod: akta kontroli str. 18-33, 11/486-571]

% Wartoéé uwzglednia osoby na urfopach bezplatnych i wychowawczych.

% Zalgcznik do obwieszczenia Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytuldw z dnia 31 maja 2010 r. {poz. 643}

% Rada Naukowa PIG-PIB w: 2018 r, nadala stopiei naukowy doktora nauk o Ziemi {rzem osohom. Jedna osoba uzyskala awans na stanowisko
profesora nadzwyczajnego PIG-PIB; w 2017 r. nadala stopien naukowy doktora navk o Ziemi trzem oscbom i cdmdwita nadania stopnia
naukowego doktora habilitowanego nauk o Ziemi jednej osobie. Do 3! pazdziemnika 2¢19 r. Rada Naukowa nadala stopien navkowy doktora nauk
o Ztemi jednej osobie.

% Wyjasnienia PIG-PIB z 12 listopada 219 T,
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2.4. Ocena poziomu naukowego P1G-PIB, jakosci prowadzonych badan naukowych i prac rozwojowych

oraz zgodnosci dzialalnosei PIG-PIB z zasadami podstawowymi

W listopadzie 2017 r. Decyzja MNiSW, na podstawie kompleksowej oceny, PIG-PIB otrzymal kategorig
naukowa B. Ocena poziomu naukowego, jakosci prowadzonych badai naukowych i prac rozwojowych

oraz zgodnosci dziatalnosci PIG-PIB z zadaniami podstawowymi nalezy do kompetencji MNiSW'™®.

Rada Naukowa Instytutu opiniuje sprawozdanie z dziatalnosci PIG-PIB za 2017 r. wskazywala na obnizenie
dorobku publikacyjnego Instytutu w poréwnaniu do lat poprzednich, tj. spadek liczby publikacji znajdujacych \
éi@ na lidcie A MNiSW, jak i na liScie B oraz krytycznie odniosla si¢ do obnizajacego sig poziomu naukowego

Instytutu wyrazajacego sie w ocenie parametrycznej PIG-PIB, jak i braku perspektyw na poprawg tego stanu.

[Dowéd: akta kontroli str. 11/459-468]

2.5. Prawa autorskie

W Instytucie ustanowiono regulamin zarzadzania prawami autorskimi prawami pokrewnymi, prawami
wiasnosci przemystowej oraz zasad komercjalizacji wynikéw badaf naukowych i prac rozwojowych

(arl. 24 ust. 1 ustawy o instylutach badawczych).

W okresie objetym kontrola w PIG-PIB obowigzywalo zarzadzenie nr 9/2015 kierownika PIG-PIB
z 25 marca 2015 r. w sprawie ustalenia Regulaminu zarzadzania prawami autorskimi i prawémi pokrewnymi
oraz prawami wlasnoéci przemystowej oraz zasad komercjalizacji wynikéw badai naukowych i prac
rozwojowych. Dokument uzyskat pozytywna opinie Rady Naukowej na posiedzeniu 5 marca 2015 r.!%,
co czyni zadosé dyspozycji art. 29 ust. 2 pkt 17 ustawy o instytutach badawczych.

Regulamin opracowano w celu zabezpieczenia praw PIG-PIB i tworcéw, w tym zapewnienia ochrony
wiasnosei intelektualnej i przemystowej opracowanej w PIG-PIB lub na rzecz PIG-PIB oraz uregulowania

czynnosci zwigzanych z dysponowaniem tymi prawami i wynagradzaniem twdrcow.

W Regulaminie okreslono prawa i obowiazki w zakresie ochrony i korzystania z praw autorskich, zasady
wynagradzania tworcow, zasady i procedury komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych
oraz know-how zwigzanego z tymi wynikami. Zasade podziatu srodkéw uzyskanych z komercjalizacji miedzy
tworca bedacym pracownikiem Instytutu, a Instytutem oraz zasady korzystania majatku Instytutu
wykorzystywanego do komercjalizacji wynikoéw badan naukowych i prac rozwojowych.

W trakcie kontroli zweryfikowano tre§¢ Regulaminu pod katem zawarcia w nim niezbgdnych elementédw
wymienionych w art. 24 ust. Ia ustawy o instytutach badawczych (w brzmieniu ustawy obowigzujgcym
w dacie sporzadzania Regulaminu). Potwierdzono, ze dokument zawiera wszystkie niezbedne elementy

wymienione w cytowanym wyzej przepisie.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/293-317]

1% Decyzjg Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 15 Histopada 2017 r. nr 38VKAT/2017, po rozpatrzeniu wniosku PIG-PIB z 21 kwietnia 2017 r.
191 Uchwata Rady Naukowej nr 27/VIL/2015 z 26 marca 2015 1.

31



Nadto, opisany powyzej obszar zagadnie zostal doszczegélowiony zapisarﬁi zarzadzenia nr 20 Kierownika
PIG-PIB z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie zasad i trybu postepowania w celu ustalenia wynagrodzen
autorskich pracownikéw PIG-PIB, dla ktérych moze by¢ stosowana norma kosztéw uzyskania
przychodéw z tytulu korzystania z praw autorskich, zmienione zarzadzeniem nr 36 Dyrektora PIG-PIB

z 14 listopada 2018 r.

Powyzszy dokument reguluje w kompleksowy sposéb zagadnienia zwigzane z wynagrodzeniem z tytulu
korzystania z autorskich praw majatkowych twércow — pracownikéw PIG-PIB, ktorzy w ramach obowigzkéw
wynikajgeych ze stosunku pracy tworza utwory w rozumieniu ustawy o prawach autorskich i prawach

pokrewnych!®,

W ramach czynnosci kontrolnych poddano weryfikacji cztery umowy cywilnoprawne pod katem zawarcia
w nich zapisow dotyczacych przeniesienia autorskich praw majatkowych do przedmiotu umowy na PIG-PIB:
1) umowa o dzieto nr 382/2017 z 31.07.2017 1,

2) umowa o dzielo wraz z przeniesieniem praw autorskich nr 88/2018 2 12.02.2018 1,

3) umowa o dzielo wraz z przeniesieniem praw autorskich nr 171/2018 z 28.05.2018 r,

4y umowa o dzielo wraz z przeniesieniem praw autorskich nr 93/2019 2 20.03.2019 r.'®
Stwierdzono, 26 wymienione wyzgj utnowy w swoich zapisacl zawierajq postanowienia dotycsace gwalancji
przeniesienia przez wykonawce na zamawiajacego cato$¢ autorskich praw majgtkowych do dzieta.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/336-380]
PIG-PIB w zakresie organizacji i jakosci pracy zostat oceniony: pozytywnie z zastrzeZeniami.

Zastrzeienia dotyczyly braku opracowania przez Instytut kierunkowych planéw tematycznych badan
naukowych i prac rozwojowych oraz perspektywicznych kieminkéw drziatalnodei nankowej, rorwojowej

i wdrozeniowej, co uniemozliwito Radzie Naukowej opiniowanie tych dokumentéw.

3. Jakos¢ zarzadzania Instytutem
3.1, Instrumenty wspierajace zarzadzanie organizacja

Instytut nie posiadal wdrozonego jednolitego systemu zarzadzania jakoscia. W laboratoriach badawczych
Instytutu wdrozono system zarzadzania zgodnie z normg PN-EN ISO/IEC 17025 Ogblne wymagania
dotyczace kompetencji laboratoridw badawczych i wzorcujgcych. Laboratoria posiadaja akredytacje Polskiego

Centrum Akredytacji.

Dyrektor PIG-PIB wyjasnil, ze ustanowiono zgodnie z norma PN-EN ISO 27001 System zarzadzania
Bezpieczenistwem Informacji. W ramach Systemu zdefiniowano metody szacowania ryzyka, kategoryzacji

danych i wdrozono zarzadzenie nr 45 Dyrektora PIG-PIB z dnia 12.08.2019 r. w sprawic wprowadzcnia

2 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 1. o prawach autorskich i prawach pakrewnych (Dz. U, z 2018 1. poz, 1191, z pozn. zm.).
W% Kopie umdw nr 382/2017, nr 88/2018, nr 171/2018, nr 93/2019.
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Polityki Bezpieczefistwa Informacji PIG-PIB i ustanowienia Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem

Informacii w PIG-PIB.

[Dowod: akta kontroli str. 18-33]

3.2. Polityka kadrowa

Wg stanu na 31 stycznia 2020 r. w PIG-PIB obowigzywaly nastepujace ddkumenty dotyczace polityki’

kadrowej:

— Zaktadowy Uklad Zbiorowy Pracy PIG-PIB,

- .Regulamin pracy,

— Regulamin organizacyjny,

— Statut PIG-PIB, rozdziat V — Kryteria i tryb przeprowadzania i oglaszania konkursu na pracownikéw
naukowych Instytutu,

— Regulamin konkursu przy zatrudnianiu pracownikéw na stanowiska inne niz naukowe w PIG-PIB,

— Regulamin konkursu przy zatrudnianiv pracownikow na stanowiska naukowe w PIG-PIB,

— Regulamin podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

— zarzadzenie nr 25 Dyrektora PIG-PIB w sprawie nagrod za publikacje naukowe i nagréd za wybitne

osiggnigcia w pracy na rzecz PIG-PIB.
[Dowod: akta kontroli str. 18-33, 111/1-96, 306-308]

W latach 2017 i 2018 Instytut oglaszat dwa konkursy na stanowiska naukowe, ktérych tryb okreslaly przepisy
ustawy o instytutach badawczych, Statut PIG-PIB (rozdzial V — Kryteria i tryb przeprowadzania
i oglaszania konkursu na pracownikéw naukowych Instytutu) oraz Regulamin konkursu przy zatrudnianiv
pracownikéw na stanowiska naukowe w PIG-PIB z dnia 30 czerwca 2011 r. W obydwu przypadkach

szczegOlowe kryteria i tryb zostaly zawarte w tresci ogloszenia o konkursie.

Konkursy oglaszane byly zarzadzeniem Dyrektora Instytutu oraz publikowane na stronie internetowej
Instytutu, BIP-ie i portalu zarzadzanym przez MINiSW, a takZe na stronie intemetowe] Komisji Europejskiej
w ecuropejskim portalu dla mobilnych naukowcéw przeznaczonym do publikacji ofert pracy naukowcow

zgodnie z postanowieniem art. 43 ust. 6 ustawy o instytutach badawczych.

W wyniku przeprowadzonych konkurséw w okresie objetym kontrola zatrudniono dwdch pracownikow

na stanowiska profesora nadzwyczajnego.

Kontrola naboru konkursowego na obydwa stanowiska profesora nadzwyczajnego wykazala, ze nabory

przeprowadzono zgodnie z art. 43 ust. 6 ww. ustawy.

Stwierdzono natomiast brak okredlenia w zarzadzeniach oglaszajacych konkursy skiadu komisji konkursowej

czym naruszono postanowienia § 9 pkt 2 Statutu PIG-PIB.

[Dowdd: akta kontroli str. [11/1-96, 105-140]
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3.3. Opiniowanie przez Rade Naukowa kandydatéw na stanowiska kierownicze

Rada Naukowa w badanym okresie, zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 4 ustawy o instytutach badawczych,
opiniowala kandydatur¢ na stanowisko sekretarza naukowego oraz kandydatow na stanowiska kierownikow
komérek organizacyjnych wskazanych w regulaminie organizacyjnym, odpowiedzialnych za prowadzenie

badaii naukowych.

[Dowdd: akta kontroli str. I11/141-154]

3.4. Wynagredzenia, system motywacyjny
W PIG-PIB zasady wynagradzania pracaownikow okreélat ZUZP.

W roku 2017 ZUZP zostal wypowiedziany przez Dyrektora PIG-PIB ze skutkiem na koniec roku 2017.
W efekcie, w okresie styczen 2018 r. — kwiecien 2019 r. Instytut funkcjonowat bez ZUZP.

W 2019 r. zasady wynagradzania praco@nikéw PIG-PIB okreélat ZUZP z 28 lutego 2019 r. zawarty pomiedzy
Dyrektorem PIG-PIB a:

— Organizacja Zakladowa Nr 6 NSZZ , Solidarnos¢” Region Mazowsze w PIG-PIB,

— Zwiazkiem Zawodowym Pracowr_ukc’:w PIG-PIB,

— Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw PIG-PIB,

—~ Krajowym Zwigzkiem Zawodowym Geologow PIG-PIB,

wpisany do rejestru zakladowych ukladéw zbivrowych pracy 24.04.2019 r. pod numerem U-MCCCXXIII,
obowigzujacy zgodnie z przepisami prawa pracy z dniem rejestracji, po uprzednim wpisie do rejestru

uktadowi™,

ZUZP dla pracownikow PIG-PIB okresla zasady wynagradzania i przyznawania swiadczef przystugujgcych
pracownikom PIG-PIB. ZUZP zawiera m.in. tabelaryczny taryfikator kwalifikacyjny dla poszczegélnych
stanowisk (zal. 2 do ZUZP), tabele miesigeznych plac wynagrodzenia zasadniczego pracownikdéw
(§ 1 zatacznik 5 do ZUZP), zasady przyznawania dodatku funkcyjnego, zasady przyznawania i wysokosci

nagrod oraz premii.

Pracownik otrzymuje za prace wynagrodzenie zasadnicze, platne miesigcznie oraz inne wyzej wymienione
skfadniki wynagrodzenia, ktdrych wysoko$¢ i zasady naliczania okre§laja postanowienia ZUZP oraz jego
zataczniki.

Srednie uposaz‘eﬁie zasadnicze pracownikéw Instytutu wg stanu na dziefi 31 grudnia 2017 r. wynosito

5w lym okresie wynosito 5679,00 zt. Nalomiast

5071,00 zL. Srednie uposazenie catkowile-miesieczne!®
wyg stanu na 31 grudnia 2018 r. $rednie uposazenie zasadnicze pracownikoéw Instytutu wynosito 5 732,00 zL

Srednie uposazenie catkowite-miesieczne bylo w tym okresie wyzsze 1 wynosilo 5706,00 zi.

104
303

Pismo Panstwowej Inspekcii Pracy w sprawie powiadomienia 0 wpisantu do rejestru nr UNP: WA-19-34240.

Uposazenie calkowite-miesigczne — uposazenie zasadnicze plus wszystkie inne $wiadczenia wyplacane pracownikom przez Instytut, w tym rowniez
wynagrodzenia inne niz wynikajace z umowy o pracg — z tytulu realizacji projektdw unijnych badz zlecen z rynku krajowego, dzielone przez
przepracowane miesigce, )
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Dalej, wg stanu na 31 pazdziernika 2019 r. §rednie uposazenie zasadnicze pracownikéw Instytutu wynosito

6 096,00 zi. Srednie uposazenie catkowite-miesieczne bylo w tym okresie wyzsze i wynosilo 5 876,00 zt.

3.5. Umowy o zakazie prowadzenia dzialalnosci konkurencyjnej oraz podejmowanie dodatkowego

zatrudnienia przez pracownikéw
p—

‘Zgﬁzlﬁ‘fe'zhart 28 ust. 3 ustawy o instytutach badawczych — Dyrektora, jego zastgpcow oraz glownego

ksiegowego w okresie trwania stosunku pracy obowigzuje zakaz prowadzenia dziatalnosci konkurencyine;j,

okreslony w odrebnej umowie.

Zgodnie z art. 47 ust. 5 ww. ustawy, pracownika naukowego w okresie trwania stosunku pracy obowiazuje

zakaz prowadzenia dzialalnosci konkurencyjnej wobec Instytutu okredlony w odrebnej umowie.

Dyrektor PIG-PIB o$wiadczyl, ze z pracownikami zatrudnionymi w PIG-PIB na stanowiskach naukowych,
badawczo-technicznych i inZynieryjno-technicznych, jak réwniez z pelnigcymi obecnie funkcje Zastepcow

Dyrektora i Gléwnego Ksiegowego, zawarto umowy o zakazie konkurencji'®

Szczegdlowa kontrola wypeh}i_enia obowigzku ustawowego zawarcia umow o zakazie konkurencji na probie
79 pracownikéw (z S81), 7 ktorymi tfakic umowy powinny byé zawarte wykazata, 7e w kazdym
z kontrolowanych przypadkéw z pracownikiem zawarto umowe o zakazie prowadzenia dziafalnosci
konkurencyjnej w trakcie trwania stosunku pracy. Umowy zostaly dotaczone do akt osobowych

pracownikéw!?’

Kontrola realizacji obowigzku zawarcia umow o zakazie prowadzenia dziafalnosci konkurencyjnej
z Dyrektorem, jego Zastepcami oraz z Giéwnym Ksiegowym w okresie trwania stosunku pracy wykazala,

ze poza jednym przypadkicm, umowy takie w okresie objgtym kontrolg byly zawarte.

od 1 kwietnia 2017 r.

Ustalono, ze z pracownikiem zatrudnionym na stanowisku
nie zawarto umowy o zakazie prowadzenia dziatalnosci konkurencyijnej, naruszajac tym samym dyspozycje

okreslone w art. 28 ust. 3 ustawy o instytutach badawczych.

W Ilatach 2017-2019 Dyrektor PIG-PIB, m.in. w zwigzku z art. 47 ust. 1 ww. ustawy, wydal
dwa zarzadzenia'® dotyczace dodatkowego zatrudnienia pracownikéw naukowych, badawczo-technicznych
1 inzynieryjno-technicznych, w ktérych zobowiazal pracownikéw m.in. do skiadania o$wiadczen
okreslajacych, czy Instytut jest ich podstawowym miejscem pracy, pracownik cheacy podjaé dodatkowe
zafrudnienie byl zobowigzany uzyska¢ zgode Dyrektora Instytutu. Podjgcie dodatkowego zatrudnienia
w ramach stosunku pracy lub prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej bez uzyskania wcezesniejszej zgody

Dyrektora, stanowilo podstawe do rozwigzania stosunku pracy za wypowiedzeniem.

108 Ogwiadezenie Dyrektora PIG-PIB z 13 stycznia 2020 1.

07 Zgodnie z Wykazem pracownikéw objetych obowiagzkiem zawarcia umowy o zakazne prowadzenia dziatainesei konkurencyjnej wedtug stanu
na dzieni 31 pazdziernika 2019 r. dokonano doboru préby w sposob celowo-losowy z interwalem, tf. wybrano co 20-ta osobg z Wykazu,
rozpoczynajac od losowo wybranego numeru 20. Lacznie zbadano dokumentacje z 29 teczek akt osobowych.

08 7arzadzenie p.o. Dyrektora PIG-PIB nr 18 z dnia 28.02.2017 r. w sprawie: podstawowego miejsca pracy oraz wykonywania dodatkowego
zatrudnienia w ramach stosunku pracy przez pracownikéw naukowych, badawczo-technicznyeh i inzynieryino-technicznych oraz zaliczania
tych pracownikéw do liczby oséb zatrudnionych w Instytucie przy prowadzeniu badaf lub prac rozwojowych; Zarzadzenie nr 28 Dyrektora
PIG-PIB z dnia 2 czerwea 2019 1. w sprawie oSwiadczenia o podstawowymi miejscu pracy, niektorych innych o$wiadczen skiadanych przez
pracownikow PIG-PIB oraz zgoedy na dedatkowe zatrudnienie jub prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.
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Wg stanu na dzien 31 pazdziernika 2019 r. w PIG-PIB, 30 pracownikéw wykonywato dodatkowe zatrudnienie

lub prowadzilo dziatalnos¢ gospodarcza.

Wypeinienie obowiazku ustawowego otrzymania zgody Dyrektora na dodatkowe zatrudniemie zbadano
na prébie 5 pracownikow. Stwierdzono, Zze we wszystkich przypadkach pracownicy uzyskali zgodg

na dodatkowe zatrudnienie.

Zesp6t kontrolujacy zwraca uwagg, ze w przypadku jednego z kontrolowanych pracownikéw i

wniosek o dodatkowe zatrudnienie zlozono na formularzu nie odpowiadajagcym drukowi z zalgcznika
nr 3 6wczesnie obowiazujacego zarzadzenia nr 18 p.o. Dyrektora PIG-PIB z dnia 28.02.2017 r. w sprawie:
.podstawowego miejsca pracy oraz wykonywania dodatkowego zatrudnienia w ramach stosunku pracy przez
pracownikéw naukowych, badawczo-technicznych 1  inzynieryjno-technicznych oraz  zaliczania
tych pracownikéw do liczby o0s6b zatrudnionych w Instytucie przy prowadzeniu badan lub prac rozwojowych,

naruszajac tym samym zasady okreslone w § 2 pkt 3 przedmiotowego zarzadzenia.

[Dowéd: akta kontroli str. 111/184-193, 194-226, 227-241]

3.6. Okresowe oceny dorobku naukowego i techniczrego pracowmikéw naukowych i badawezo-

technicznych

Pracownicy naukowi i badawczo-techniczni, zgodnie z art. 44 ust. 3 oraz art. 50 ustawy o instytutach
badawczych, podlegajg okresowym ocenom dorobku naukowego i technicznego dokenywanym przez Radg
Naukows Instytutu. Tryb oceny okresowej w PIG-PIB, w okresie objetym kontrolg, okresla regulamin
ustanowiony przez Dyrektora PIG-PIB, zatwierdzony zarzadzeniem Dyrektora PIG-PIB nr 21 z 12.07.2018 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu przeprowadrzania nceny okresnwej prandwnikﬁw naukowych oraz badawezo-

technicznych w PIG-PIB.
‘ i

Rada Naukowa na zebraniu 5.06.2018 . pdwola}a Komisje ds. oceny pracownikéw. Komisja opracowala
ankiete sprawozdawcza, ktéra zgodnie z regulaminem oceny zostala przekazana do kierownikow komorek
organizacyjnych. Oceny pracownikéw dokonanc w oparciu o dane z ankiet dot. dorobku naukowego

i technicznego pracownikéw PIG-PIB, opracowane na potrzeby niniejszej.oceny okresowe;j.

Ocenie okresowej poddano facznie 65 pracownikdw, w tym:

— 34 pracownikow za okres dwéch lat (2016-2017 — asystenci, adiunkci i pracownicy badawczo-techniczni),

— 31 pracownikéw za okres czterech lat (2014-2017 ~ pracownicy naukowi zatrudnieni na stanowisku
profesora nadzwyczajnego i zwyczajnego).

Procedura ocen okresowych pracownikéw zostala wykonana zgodnie z terminem wskazanym w § 6 pkt 6

ww. Regulaminu.

Dwie spoérdd ocenianych osdb poddaly sie ocenie dobrowolnej, poniewaz ich staz pracy w PIG-PIB
byl krotszy niz dwa lata. Jedna osoba zatrudniona na stanowisku profesora nadzwyczajnego od stycznia

2016 r., ktora powinna by¢ poddana ocenie za dzialalno$é naukowa w okresie czteroletnim, dodatkowo
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przebywala na urlopie macierzynskim przez 12 miesiecy, dlatego tez jej dziatalno$¢ byla oceniana z dorobku

naukowego za dwa lata i zostafa przez Komisje wiaczona do pracownikéw ocenianych za lata 2016-2017.

Dla 34 przeprowadzonych ocen pracownikéw za okres 2016-2017 r. 33 z nich bylo pozytywnych
(w tym: 6 — wyrdzniajacych, 9 — bardzo dobrych, 12 — dobrych, 6 ~ dostatecznych), a [ ocena negatywna.

Dla 31 przeprowadzonych ocen pracownikéw za okres 2014-2017 r. 32 z nich bylo pozytywnych
(w tym: 2 — wybitne, 7 — wyrdzniajgcych, 7 — bardzo dobrych, 9 — dobrych, 5 — dostatecznych), a I ocena

negatywna.

Sprawozdanie z przeprowadzonej oceny pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych zostalo zawarte

w protokole nr 7/2018 z posiedzenia Rady Naukowej PIG-PIB z 11 grudnia 2018 r.

Sposob przeprowadzenia oceny okresowej sprawdzono dodatkowo na losowo wybranej prébie siedmiu
pracownikéw. W zakresie objetym kontrolg potwierdzono realizacje zadan zgodnie z Regulaminem

przeprowadzania oceny okresowej pracownikow naukowych oraz badawczo-technicznych PIG-PIB.

[Dowéd: akta kontroli str. [11/242-296]

3.7. Komisja dyscyplinarna i rzecznik dyscypliny

Zgodnie z art. 55 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych, Statut PIG-PIB okresla tryb wyboru Komisji
dyscyplinarnej. Kontrola objgto dokumenty dotyczace wyboru i powotania Komisji dyscyplinarnej
oraz rzecznika dyscyplinarnego w PIG-PIB. Instytut, zgodnie z art. 55 ust. 1 ww. ustawy dokonal wyboru
Komisji dyscyplinarnej w trybie okreslonym w Statucie PIG-PIB.

Hitdlatie; 7o w okresie objgtym kontrolg w PIG-PTE powolano Komisje dyscyplinarna, ktdra ﬁmkqnnowaia
w 4-letniej kadencji na lata 2015- 2019. Kadencja Komisji dyscyplinarnej zakoficzyla sie 23 czZemy :

Ponadto ustalono, ze w PIG-PIB nie powolano Komisji dyscyplinarnej na kolejng kadencig, tym samym

uchybiono postanowieniom Statutu PIG-PIB w tym zakresie.

Rzecznik Dyscyplinarny w PIG-PIB zostal powotany uchwata nr 4/111/2016 Rady Naukowej PIG-PIB z dnia

17 marca 2016 r., na kadencje trwajaca rowniez 4 lata.

[Dowdd: akta kontroli str. I11/297-304]

3.8. Okresowe kontrole obiekiéw budowlanych oraz prowadzenie ksigzek obiektéw budowlanych

dla uzytkowanych obiektow

Kontrola objeto dokumentacje dotyczaca prowadzenia ksigzek obiektéw budowlanych oraz przeprowadzania
okresowych kontroli obiektéw budowlanych!® Instytutu, potozonych w Warszawie, przy ul. Rakowieckiej 4

i ul. Jagiellofiskiej 76"

%% K onteoie okresowe roczne i piecioletnie, o ktdrych mowa w art. 62 ust, 1 pkt 1i2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. 22017 r.
poz. 1332), protokoly z kontroli oraz zapisy w ksiaZce obiektu budowlanego, o ktorych mowa w art. 64 ust. 1 ww. ustawy.
" Wykaz nieruchomosci PIG-PIB. .
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Ustalono, ze Instytut zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy Prawo budowlane oraz rozporzadzeniem Ministra

Infrastruktury w sprawie ksigzki obiektu budowlanego'"!, prowadzit ksiqiki obiektéw budowlanych.

Na podstawie analizy dokumentéw ustalono, ze w latach 2017-2019 zostaly przeprowadzone
kontrole okresowe, co najmniej raz w roku, zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt I ww. ustawy oraz ¢o najmniej
raz na 5 lat — zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 2 powyzszej ustawy, nastgpujacych obiektow Budowlanych: '
a) przy ul. Rakowieckiej 4:

— budynek C muzealny, dydaktyczno-badawczy, o powierzchni zabudowy 2 890 m?,

— budynek B biurowo-laboratoryjno-mieszkalny, o powierzchni zabudowy 1 130,8 m?,

— budynek A pracowniczo-laboratoryjny, o powierzchni zabudowy 2 760 m?,

~ magazyn materiatéw chemicznych, o powierzchni zabudowy 36,5 m?,

— budynek przygotowania probek, o powierzehni zabudowy 60,18 m?,

— ogdlnodostepne ujecie wody oligocenskiej, o powierzchni zabudowy 53,6 m?,

stacja transformatorowa, o powierzchni zabudowy 9,5 m?,
b} przy ul. Jagielloniskiej 76:
— budynek warsztatowy serwerownia, 0 powierzchni zabudowy 1 495,12 m?,

— budynek biurowy, o powierzchni zabudowy 771,5 m?2.

[Dowdd: akta kontroli str. I1/305]

PIG-PIB w zakresic jako$ei zarzadzania zostal oceniony: pozytywnie z zastrzezeniami.

W zakresie jakosci zarzadzania Instytutem kontrola wykazata uchybienia polegajace na braku zawarcia

UMOwy o 7akazie prowndzenin k(mkurcncy 7 pracownikiom zatrudnionym na stanowiskn §

wod 1 kwietnia 2017 r., naruszajac tym samym art. 28 ust. 3 ustawy o instytutach badawczych

Ponadto ustalono, ze w przypadku jednego z kontrolowanych pracownikéw wniosek o dodatkowe
zatrudnienie byl zlozony na innym formularzu, nie odpoWiadajqcym drukowi z zalgcznika nr 3 dwczesnie
obowigzujgcego zarzgdzenia nr 18 p.o. Dyrektora PIG-PIB w sprawie: podstawowego migjsca pracy
oraz wykonywania dodatkowego zatrudnienia w ramach stosunku pracy przez pracownikéw naukowych,
badawczo-techniczaych i inzynieryjno-technicznych oraz zaliczania tych pracownikow do liczby
osob zatrudnionych w Instytucie przy pfowadzeniu badan Iub prac rozwojowych, naruszajac tym samym
§ 2 pkt 3 ww. zarzadzenia. W obszarze komisji dyscyplinarnej i rzecznika dyscypliny ustalono, Ze kadencja
Komisji dyscyplinarnej w PIG-PIB zakonczyta sie 23 czerv-vca 2019 r., nie powotano Komisji dyscyplinarnej

na kolejna kadencje, czym uchybiono postanowieniom Statutu PIG-PIB w tym zakresie.

"' Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksiazki obiektu budowlanego (Dz. U. z 2003 r. Nr 120, poz. 1134).
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4. Realizacja zalecen pokontrolnyeh -z poprzedniej kontreli przeprowadzonej przez Ministra

Srodowiska

Kontrola nr 5/2016

W wyniku kontroli przeprowadzonej w PIG-PIB w dniach 21 marca — 15 kwietnia 2016 r. zostato
sformulowane 31 zalecen pokontrolnych. Dyrektor Instytﬁtu pismem N-135-11/2019 z 12 listopada 2019 r.
poinformowal o sposobie realizacji zalecef pokontrolnych. W toku niniejszej kontroli, na podstawie
przediozonych dokumentéw ustalono, ze zostaly podjete nastgpujace dziatania przez PIG-PIB w celu realizacji

zalecen pokontrolnych.
Qdnoénie do zalecenia nr:

1) Zalecenie dotyczace zakoficzenia realizacji projektu pn. ,Zintegrowany system informatyczny
Panistwowego Instytutu Geologicznego — Pafstwowego Instytutu Badawczego (ZSI PIG-PIB) oparty
o architekture SOA”. Za konieczne uznano przeglad stanu realizacji systemu ZSI i rozliczenie
si¢ PIG-PIB z dotychczas wykorzystanych Srodkow, przekazanych przez NFOSIGW na realizacje

projektu w ramach umowy dotacji.
Zalecenie przyjete do realizacji.

Dyrektor Instytutu poinformowal'’?, ze realizacja projektu ,,Zintegrowanj system informatyczny PIG-PIB
(ZS1 PIG-PIB)” zostala zakonczona. Dokonano przegladu stanu realizacji przedsigwzigcia oraz korekt
rozliczen dotacji zgodnie z uwagami MS. Dnia 11.07.2019 r. zawarty zostal aneks nr 5/324 do umowy
nr 897/2013/Wn-07/FG-GO-DN/D  z dnia 13.12.2013 r. Termin osiggnigcia efektu rzeczowego
przedsiewziecia zostat przedtuzony do 30.06.2021 r., a wydatki poniesione w okresie 01.10 — 31.12.2016 r.
zostang rozliczone pod warunkiem zakoficzenia prowadzonego w niniejszej sprawie postgpowania

prokuratorskiego. Wartos¢ przyznanej dotacji zostata zmniejszona o 11 554 101,52 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 35-44]

2) Zalecenie dotyczace wprowadzenia przez obecna dyrekcje Instytutu rozwigzan systemowych
uniemozliwiajacych dalsze utrzymywanie nieprawidlowosci i niegospodarno$ci w dysponowaniu
finansami publicznymi przeznaczonymi na panstwowg stuzbg geologiczna, wskazane w ninigjszym

wystapieniu m.in. w latach 2013 —rec.
Zalecenie zrealizowane.

We wrzesniu 2018 r. w Instytucie opracowany zostat dokument pt.: ,Informacja na temat planowanych
dziatafi naprawczych w PIG-PIB zmierzajacych do poprawy wynikéw ekonomicznych Instytutu”, Dokument
ten zawiera opis dziataii naprawczych wdrazanych w Instytucie, jak i dziatan planowanych do wdrozenia
w perspektywie krotko- i dlugoterminowej. Efekty dzialan naprawczych podjetych przez Instytut zostaty

opisane w czesci finansowe]j wystgpienia pokontrolnego.

12 Pismo Dyrektora PIG-PIB z 12 listopada 2019 znak N-135-11/2019.
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3) Zalecenie dotyczace przedstawiania Ministrowi Srodowiska rzetelnych i kompletnych dokumentéw

finansowych dotyczacych rozliczen zadan PSG.
Zalecenie zrealizowane.

Zgodnie z zapisami uméw o dofinansowanie oraz z zapisami Dziatan nadzorczych Ministra Srodowiska
wobec PIG-PIB z dnia 10 listopada 2015 r. oraz z 31 maja 2019 r., PIG-PIB ma obowiazek przedktadac
do akceptacji ministra wladciwego ds. srodowiska sprawozdania roczne i koficowe z realizacji poszezegoinych

przedsiewzie¢ realizowanych w ramach PSG i dofinansowywanych ze srodkow NFOSIGW.

Analizie poddano dokumentacje dotyczacs realizacji 2 uméw o dofinansowanie przedsiewzigé wykonywanych

w ramach zadan PSG.

Na podstawie analizy sprawozdaf rocznych za lata 2016-2018 i koricowych oraz wnioskdow o wyplate
srodkéw w ramach umowy dotacji, skiadanych cyklicznie do NFOSIGW, stwierdzono zgodnosé kosztéw
wykazanych w sprawozdaﬁiach z kosztami wykazanymi w rozliczeniach. Wszystkie sprawozdania uzyskaly

akceptacje Ministra Srodowiska.
[Dowdd: akta kontroli str. TV PD/894-1122]

4) Zalecenie dotyczgee sporzadzania zakresow czynnodei i obowigzkéw w formie pisemnej dla glownego

ksiggowego lub osoby pelnigce] obowigzki gléwnego ksiggowego Instytutu.
Zalecenie zrealizowane.

Giéwny Ksiegowy Instytutu posiada zakres obowigzkéw, uprawniefi i odpowiedzialnodci sporzadzony

w formie pisemnej (dokumenty z 17 lutego 2016 r. i 1 wrzesnia 2019 1.).

5) 7Zalecenie dotyezace rzetelnego sporzadzania informacji planistycznych w oparcin o analizy wskaznikow

ekonomicznych.
Zalecenie zrealizowane.

W dniu 21 listopada 2018 r. zostalo podpisane zarzadzenie nr 37 Dyrektora PIG-PIB w sprawie Instrukeji
sporzadzania i realizacji planu finansowego PIG-PIB. Instrukcja reguluje szczegélowo proces planowania,
wyznacza Planistéw oraz obszary, za ktdrych planowanie sa oni odpowiedzialni, a takZe okresla terminy

i zasady postgpowania przy jego realizacjl.

6) Zalecenie dotyczace zwigkszenia nadzoru w zakresie:
— dokumentowania i rozliczania kosztéw podrdézy shizbowych oraz kazdorazowego analizowania

zasadnoéci takich wyjazdow;
Zalecenie dotyczace powyzszego obszaru zostalo zrealizowane.

Dyrektor Instytutu poinformowai'"®, ze kazdy poniesiony koszt podrézy shizbowych jest dokumentowany
i przechowywany wraz z catym kompletem dokumentow dotyczacych danego wyjazdu. Rozliczenia dokonuje

sig zgodnie z obowiazujacymi przepisami, za$ wszelkie zataczniki do rozliczenia przechowywane sg w Dziale

* Pismo Dyrektora PIG-PIB z 12 listopada 2019 r. znak N-135-11/2019.
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Dyrektor Instytutu poinformowal'?, ze kazdy wniosek o zawarcie umowy z Bezosobowego Funduszu Plac
jest zatwierdzany do realizacji przez Dyrektora PIG-PIB lub jednego z Zastgpcow Dyrektora. W kazdym
przypadku wymaga on przy tym uprzedniej akceptacji kierownika komorki realizujacej, kierownika komorki

zajmujgcej sig rozliczeniem $rodkéw oraz kierownika komorki ds. personalnych, w zakresie ich wlasciwosct.

[Dowdd: akta kontreli str. 35-44]

7} Zalecenie ddtyczqce opracowania wewngtrznych procedur dotyczacych dysponowania stuzbowymi

kartami platniczymi.
Zalecenie zrealizowane.

Dyrektor Instytutu poinforrriowa%”ﬁ, 7e 25 listopada 2016 roku weszlo w Zycie zarzadzenie
nr 31 p.o. Dyrektora w sprawie ustalenia regulaminu korzystania ze stuzbowych kart platniczych przez

pracownikow PIG-PIB, w ktérym 6prac0wano te procedury.
[Dowdd: akta kontroli str, 35-44]

8) Zalecenie dotyczace rozwazenia wyegzekwowania §rodkéw finansowych Instytutu wyplaconych z tytutn
umowy na $wiadczenie ustugi majgce] watpliwa warto$¢ merytoryczng z punktu widzenia potrzeb
PIG PIB, zawarlej « Il

Zalecenie zrealizowane.

Dyrektor Instytutu poinformowal'’’, ze przedmiotowa sprawa byla analizowana przez radce prawnego
Instytutu w 2016 r. z przedstawione] opinii prawnej wynika, Zze z uwagi na zapisy umowy oraz wystawione

przez zleceniobiorcg rachunki, trudne bedzie udowodnienie w sadzie panu

niewykonania

lub nienalezytego wykonania umowy.

9) Zalecenie dotyczgce rozwazenia zasadnosci zatrudniania zewnetrznych kancelarii prawnych w sytuacji

dysponowania zespotem radcéw prawnych Instytutu.
Zalecenie zrealizowane.

Dyrektor Instytutu poinformowal''®, ze wszystkie biezgce sprawy zwiazane z dzialalnoscia Instytutu,

w tym wszystkie postepowania sadowe, obstugiwane sa przez 5-osobowy sklad Biura Prawnego Instytutu.

Jednocze$nie w uzupelnieniu powyzszych informacji, Dyrektor PIG-PIB przekazal wyjasnienia zawarte
w pismie'"?, w ktorym przedstawil przypadek zawarcia umowy z zewnetrzng kancelarig prawng o $wiadczenie

pomocy prawnej, wynikajaca z wyjatkowego i naglego charakteru okolicznosci towarzyszacych sprawie.

[Dowdd: akta kontroli str. 35-44, IV/3-15]

U5 Pismo Dyrektora PIG-PIB z 12 listopada 2019 r. znak N-135-11/2019.
¢ pigsmo Dyrektora PIG-PIB z 12 listopada 2019 r. znak N-135-11/2019.
"7 Pismo Dyrektora PIG-PIB z 19 grudnia 2019 r. znak N-153-12/2619.
"8 Pismo Dyrektora PIG-FIB z 12 listopada 2019 r. znak N-135-11/2019,
17 Pismo Dyrektora PIG-PIB z 23 grudnia 2019 r. znak N-155-12/2019.
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Finansowo-Ksiegowym. Zasadno$§¢ wyjazddéw analizowana jest przez kierownika (przeloZonego) osoby

wyjezdzajacej, kierownika tematu, opiekuna tematu, Dyrektora pionu oraz finalnie przez Dyrektora PIG-PIB.

Sposéb ustalenia zasady zwrotu kosztéw podrézy stuzbowej na terenie kraju odbywa sig na podstawie
zarzgdzenia nr 28 Dyrektora PIG-PIB z dnia 14.12.2011 r., natomiast ustalenie frybu postgpowania
przy wyjazdach shuzbowych za granice odbywa sie na podstawie zarzadzenia nr 35 Dyrektora PIG-PIB z dnia
29.10.2013 r.

W wyniku weryfikacji sposobu dokumentowania i rozliczania kosztow podrézy stuzbowych oraz
kazdorazowego analizowania zasadnofci takich wyjazdéw zweryfikowano 3 dokumenty stwierdzajac
zgodno$¢ rozliczen kosztow z przepisami rozporzgdienia Ministra Pracy i Polityki Spoleczne] z dnia
29.01.2013 r. w sprawie naleznosci przyshigujacych pracownikowi zatrudnionemu w pafistwowej
~ lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167).

Nie stwierdzono nieprawidiowosci,

[Dowdd: akta kontroli str. 35-44]
~ wydatkowania i rozliczania zakupow realizowanych przy uzyciu shuzbowych kart platniczych;

Zalecenie dotyczgce powyiszego obszaru zostalo zrealizowane. Fiesea

Dyrekior Instytutu poinformowal'™, ze przypadki uZycia shizbowych kart platniczych ograniczone
sg do niezbednego minimum — jedynie w przypadkach braku innej formy platnosci. Rozliczenia poniesionych

wydatkéw przy uzyciu stuzbowych kart platniczych prowadzone sg na biezaco.

Sposob ustalefia:sposobu korzystania ze shuzbowych kart platniczych przez pracownikéw PIG-PIB odbywa

sie zgodnie z regulaminem zawartym w zarzadzeniu nr 31 p.o. Dyrektora PIG-PIB z 25.11.2016 1.

W toku weryfikacji poprawnosci wydatkowania i rozliczania zakupdw realizowanych przy uzyciu stuzbowych
kart platniczych przez Instytut poproszono o przedstawienie 3 dokumentow zawierajacych wniosek
uzytkownika o wydanie karty platniczej (§ 2 ust. 1 ww. Regulaminu) i faktury oraz rachunki potwierdzajace
wydatki zrealizowane przy uzyciu karty (§ 6 pkt 3.2. oraz pkt 3.1. ww. Regulaminn).

W przedstawionej przez PIG-PIB pelnej dokumentacji nie stwierdzono bigdéw w zakresie wydatkowania
i rozliczania zakupdw realizowanych przy uzyciu tych kart. Jednakze zauwazono drobne uchybienia/braki
formalne dotyczace nieokreslenia przez dwcezesnego Dyrektora PIG-PIB okresu uzytkowania karty dla dwoch

przedstawionych wnioskdw, o czym jest mowa w § 2 pkt 2 ww. Regulaminu.

[Dowod: akta kontroli str. 35-44, 1V/1-2]

— zasadno$ci zawierania umow cywilnoprawnych (zlecenia o dzielo) ~ zalecenie zweryfikowane

w ramach weryfikacji zalecen z kontroli nr 15/2016.

Zalccenic dotyczgee powyzszego obszaru zostalo zrealizowane.

14 Pisme Dyrektora PIG-PIB z 12 listopada 2019 1. znak N-135-11/2019.
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10} Zalecenie dotyczace przestrzegania wewnegtrznych procedur dotyczacych korzystania z samochoddw

~ stuzbowych Instytutu.
Zalecenie zrealizowane.

Dyrektor Instytutu poinformowal®®, ze samochody stanowigce wlasno$é PIG-PIB, zgodnie z zarzadzeniem
nr 40 Dyrektora PIG-PIB z dnia 6 grudnia 2018 r. w sprawie Regulaminu uzywania samochoddéw stuzbowych,

sg uzywane wylacznie do celow stuzbowych zwiazanych z realizacja zadain PIG-PIB.

W trakcie weryfikacji sposobu przestrzegania wewnetrznych procedur poproszono PIG-PIB o przykladowe
karty drogowe wraz z zaméwieniem na korzystanie z samochodu stanowigcego wlasnos¢ Instytutu stanowigce
dokument rozliczenia kosztow uzywania samochoddéw stuzbowych. Zweryfikowano 3 dokumenty.
Samochody uzyte byh} celowo i do swoich zadan. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w wypehianiu danych

w dokumentach. Nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.

Dodatkowo zauwazono, ze wprowadzone ww. zarzadzeniem procedury nie przewiduja mozliwosci
dla samochodéw zakupionych ze srodkéw NFOSIGW, wykorzystania ich do realizacji zadai wynikajacych
z tematow komercyjnych, a jedynie do tych niekomercyjnych realizowanych w zwiazku z PSG 1 PSH

B3

(§ 4 ust. 5 pkt 1-2). Co uznano za prawidlowe ukicrunkowanie realizacji zalecenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 35-44]
11} Zalecenie dotyczgce wydatkowania $rodkow dotacji wylacznie na cele okreslone w umowie dotacji.
Zalecenie zrealizowane.

Z analizy wydatkéw poniesionych w ramach dwéch wybranych umoéw o dofinansowanie podpisanych

z NFOSIGW wynika, ze byly one zgodne z trescia i celem ww. uméw.

12) Zalecenie dotyczace zweryfikowania planu wynagrodzen PIG-PIB w faki sposob, aby pracownicy

nie pobierali wielokrotnie pienigdzy za swoje podstawowe obowigzki.
Zalecenie zrealizowane,

Dyrektor Instytutu  poinformowal'?!, ze pracownicy PIG-PIB nie pobieraja  wielokrotnie

wynagrodzeni/pieni¢dzy za powierzone im podstawowe obowigzki w ramach realizowanego stosunku pracy.

W wyniku weryfikacji ZUZP z 29.02.2019 r. stwierdzono, Ze okreslono w nim podzial na wynagrodzenie
zasadnicze oraz inne skladniki wynagrodzenia, ktorych wysokosé i zasady okreslaja postanowienia ZUZP

oraz zalgczniki do niego.

Ponadto, zgodnic z wynikami‘ wystapienia pokontrolnego z 16 stycznia 2020 r. realizowanego na podstawie
upowaznienia Ministra Srodowiska nr 7/2018 ustalono, ze w latach 2018 — Iuty 2019 wyeliminowano

zawieranie uméw cywilnoprawnych przez PIG-PIB z pracownikami Instytutu.

120 Pismo Dyrektora PIG-PIB z 12 listopada 2019 r. znak N-135-11/2019.
12l Pismo Dyrektora PIG-PIB z 12 listopada 2019 r. znak N-135-11/2019.
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Dyrektor PIG-PIB pismem poinformowal, ze w 2019 r. tylko z jednym pracownikiem Instytutu zostaly
zawarte trzy umowy cywilnoprawne, ktorych przedmiot wykraczal poza zakres obowiazkdw pracownika,

co potwierdzita weryfikacja.

W Instyfucie -obowiqzuje ewidencja czasu pracy zgodnie z Regulaminem Pracy, ktéra pozwala
na kontrolowanie dyscypliny czasu pracy pracownikoéw Instytutu. Ponadto pracownicy pionu shizby
geologicznej wypelniaja tez szczegdlowe karty pracy, w ktorych wskazuja wykonywanie kazdego zadania
oraz po$wiecona na nie liczbe godzin. Czas pracy i zadania weryfikowane sg przez kierownikéw komorek

organizacyjnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 35-44, IV/21, IV/22-44]

13) Zalecenie dotyczace przestrzegania zasad i trybu udzielania zamowien publicznych okreslonych

przepisami ustawy Pzp.
Zalecenie wdrozone.

Dyrektor Instytutu poinformowat'??, ze od 1 lipca 2017 r. zmianie ulegt obowiazujacy w Instytucie Regulamin .
organizacyjny PIG-PIB, ktéry m.in. nalozyt na komoérke ds. zamowien publicznych obowigzek prowadzenia
rejestru zamodwiefi publicznych (centralizacji zamowien publicznych w Instytucie). Od dnia 1 lipca 2017 r.
powotano réwniez nowego kierownika Dziatu Zamdéwiefi Publicznych, ktéry od momentu przyjgeia funkeji

opracowal i wdrozyt centralizacjg w obszarze zamowien publicznych.

Zarzadzeniem nr 32 Dyrektora PIG-PIB z dnia 26.10.2018 r. wprowadzono, obowigzujacy do chwili obecnej,
Regulamin udzielania zamdwien publicznych w PIG-PIB. Regulamin uszczegélowil i ujednolicil przepisy
w przedmiocie udzielania zaméwien publicznych. W jednym dokumencie zbiorczo uregulowano kwestie

udzielania zamoéwien publicznych powyzej 1 ponizej 30 tys. euro netto,

14) Zalecenie dotyczace przestrzegania zasad zmiany umowy o udzielenie zamowienia publicznego

okreslonych pr'zepisami ustawy Pzp.

Zalecenie zrealizowane.

122 w Instytucie wprowadzono rozwiazania zapewniajace rzetelne dziatanie

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora
w tym obszarze — od 1 lipca 2017 r. opracowano przepisy w postgpowaniach o udzielenie zamoéwienia

publicznego, dotyczgce przewidywanej, ewentualnej zmiany umowy.
[Dowod: akta kontroli str. 35-44]

W toku kontroli przeanalizowano dokumentacje 2 postgpowan o udzielenie zamodwienia publicznego
(postepowania nr NZ-240-24/2018 i NZ-240-33/2017) wraz z umowami zawartymi na ich podstawie (umowy
nr CRZP-240-298/2018 z 12 kwietnia 2018 r. i CRZP-240-10/2017 z 7 listopada 2017 r.). W obu przypadkach
przepisy umowy, jak rowniez istotne postanowiénia umowy, stanowigce zalacznik do SIWZ, dopuszczaly

mozliwosé zmiany warunkdw umowy i okreélaty okolicznodei i zasady zmiany. Do zmiany warunkow umowy

122 Pismo Dyrektora P1G-PIB z 12 listopada 2019 r, znak N-135-11/2019.
123 Pismo Dyrektora P1G-PIB z 12 listopada 2019 r. znak N-135-11/2019.
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w trakcie jej realizacji doszlo w przypadku umowy nr CRZP-240-10/2017 z 7 listopada 2017 r. Zmiany

dokonano z zachowaniem przewidzianych w ww. umowie procedur.
[Dowdd: akta kontroli str. I PD/766-774]

15) Zalecenie dotyczace zagwarantowania, aby w pracach komisji przetargowych braly udzial wylacznie

osoby do tego powotane, w zakresie powierzonych im obowigzkéw i czynnoscei.
Zalecenie zrealizowane.

Na podstawie analizy dokumentacji 2 postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego {(postepowania
nr NZ-240-24/2018 i NZ-240-33/2017) nie stwierdzono, aby w pracach komisji przetargowych braly udziat

osoby do tego nie powolane.
[Dowdéd: akta kontroli str. I PD/233-234, I PD/557, 1 PD/441-450, 1 PD/755-765]

16) Zalecenie dotyczace rzetelnego i prawidlowego sporzadzania projektéw uméw i umdéw o udzielenie

zamdwienia publicznego.
Zalecenie zrealizowane.

W § 15 Regulaminu'® zawarte zostaly przepisy dotyczace przygotowania i podpisywania uméw o udzielenie

zamowien publicznych.

Na podstawie analizy dokumentacji 2 postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego (postgpowania

nr NZ-240-24/2018 i NZ-240-33/2017) — kontrolujacy nie zglaszajg zastrzezen do omawianego zakresu,

17) Zalecenie dotyczqce sporzadzania planéw zamdwien publicznych, zgodnie z obowiazujgcym w PIG-PIB

Regulaminem udzielania zamowien publicznych.
Zalecenie zrealizowane.

Kontrolujgey zapoznali sig z planem zamoéwien publicznych PIG-PIB na lata 2018-2019, ktére zostaly

zaakceptowane przez Dyrektora Instytutu,

18) Zalecenie dotyczace prawidlowego i rzetelnego przeprowadzania i dokumentowania szacowania wartosci

przedmiotu zamdwienia publicznego.
Zalecenie zrealizowane.

Na podstawie analizy dokumentacji 2 postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego (postgpowania
nr NZ-240-24/2018 i NZ-240-33/2017) — kontrolujacy nie zglaszajg zastrzezen do prawidlowosci i rzetelnosci

szacowania warto$ci przedmiotu zamdwienia publicznego.
[Dowdd: akta kontroli str. 1 PD/198-232, [ PD/503-556]

19) Zalecenie dotyczace zmiany Regulaminu udzielania zaméwien publicznych przez dodanie do niego

zapisow dotyczacych zasad szacowania wartosci zamowien publicznych.

Zalecenie zrealizowane.

1 Zarzadzenie nr 31 Dyrektora PIG-PIB z dnia 19 lipca 2017 r. w sprawie udzielania zamowien publicznych.
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Poczgwszy od stycznia 2017 r. zaktualizowano zasady szacowania wartosci zamowien publicznych.
W obecnie obowigzujacym Regulaminie udzielania zamoéwien publicznych w PIG-PIB, wprowadzono nowe,

przejrzyste zasady szacowania ww. warto$ci zamowienia (rozdziat VI).

20) Zalecenie dotyczace prawidlowego i rzetelnego wypelniania Wnioskoéw na dostawg, ustuge lub robotg

budowlana.
Zalecenie zrealizowane.

Na podstawie analizy dokumentacji 2 postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego (postgpowania
nr NZ-240-24/2018 1 NZ-240-33/2017) nie stwierdzono uchybiei w zakresie sporzgdzania wnioskow

na dostawe, ustuge lub robote budowlana.
[Dowdd: akta kontroli str. I PD/196-197, I PD/459-496]

21) Zalecenie dotyczace dokumentowania prac komisji przetargowych zgodnie z Regulaminem Pracy

Komisji Przetargowej w PIG-PIB.
Zalecenie zrealizowane.

Na podstawie analizy dokumentacji 2 postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego (postgpowania
nr NZ-240-24/2018 1 NZ2-240-33/2017) nie stwierdzono uchybien w zakresie dokumentowania prac komisj
przetargowych.

[Dowdéd: akta kontroli str. 1 PD/441-450, 1 PD/755-765]

22) Zalecenie dotyczace zmiany zapisow Regulaminu Pracy Komisji Przetargowej w PIG-PIB, aby byly

zgodne z ustawa Pzp.
Zalecenie zrealizowane.

W Regulaminie z 19.07.2017 r. zaktualizowano przepisy w obszarze regulaminu pracy komisji przetargowe;.
W aktualnie obowiazujacym Regulaminie udzielania zaméwien publicznych w PIG-PIB z 26.10.2018 r.
zmieniono catkowicie e przepisy, dostosowujac je zardwno do wewngtrznych przepisow,
jak i do obowigzujacej ustéwy Pzp oraz do opublikowanych w Urzedzie Zamodwien Publicznych

zalecen w zakresic tworzenia tego typu regulacji'®.

23) Zalecenie dotyczace podpisywania we wiasciwych terminach o$wiadczen oséb wykonujacych czynnosci
w postgpowaniu z art. 17 ustawy Pzp o braku lub istnieniu okolicznosci stanowigcych podstawe

wylgczenia z postepowania.
Zalecenie zrealizowane.

Na podstawie analizy dokumentacji 2 postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego (postgpowania
nr NZ-240-24/2018 i NZ-240-33/2017) stwierdzono, Zc wszyscy czlonkowie komisji przetargowych

oraz osoby podpisujace w imieniu Instytutu limowy o udzielenie zamdéwien podpisaly we wilasciwych

133 Pismo PIG-PIB z 12 listopada 2019 r. znak N-135-11/2019,
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terminach oswiadczenia, stosownie do przepiséw art. 17 ww, ustawy, oraz zgodnie z § 11 ust. 1 1 2

Regulaminu w sprawie udzielania zamowien publicznych.
[Dowod: akta kontroli str. 1 PD/405-412, T PD/690-696]

24) Zalecenie dotyczace przechowywahia i archiwizowania dokumentéw zgodnie z zarzgdzeniem
nr 18 Dyrektora PIG-PIB z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie zasad, trybu postgpowania i sposobu

prowadzenia dokumentacji w Instytucie.
Zalecenie w trakeie realizacji

Dyrektor Instytutu poinformowal, ze w 2016 r. udalo si¢ wygospodarowaé pomieszczenie do wylacznego
uzytku Archiwum Zakladowego. Nadal jednak Instytut nie posiada wlasnego magazynu. Warunki
przechowywania w Archiwum Zakladowym sa na biezgco monitorowane za pomoca termohigrometru,
co pozwala utrzymaé wymagang temperaturg 1 wilgotnos¢. Wykonano mechanizm odeinajacy doplyw wody,
celem eliminacji ryzyka zalania przechowywanej dokumentacji. Wylaczono Archiwum Zakladowe
organizacyjnie z Dzialu Spraw Personalnych oraz usunigto elementy metalowe w Archiwum Zakladowym.
Obecnie trwaig uzgod_niénia dotyczace aktualizacji przepiséw kancelaryjnych i archiwalnych Instytut,
tj. instrukeji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt i instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dzialania Archiwum Zakladowego, w celu przestania ich projektéw do uzgodnien z Archiwum Akt Nowych.
W  czedci zrealizowano przekazanie z komérek organizacyjnych do Archiwum Zakladowego,

uporzadkowanych i zewidencjonowanych akt spraw zakonczonych.

[Dowdd: akta kontroli str. 35-44]
25) Zalecenie dotyczace bezwzglednego przestrzegania procedur dotyczacych wyboru Dyrektora PIG-PIB.
Odstapiono od weryfikacji wdroZenia zalecenia.

Na mocy ustawy z dnia 16 grudnia 2016 1. o zmianie ustawy o instytutach badawczych oraz ustawy Prawo
geologiczne 1 gérnicze (Dz. U. z 2017 r. poz. 202), zmianie ulegla procedura wyboru Dyrektora PIG-PIB.
Zgodnie z trescig art. 24 ust. 2 ww, ustawy zmieniajgcej, ktora weszla w zycie z dniem 16 lutego 2017 r.

- minister nadzorujgcy powoluje i odwoluje dyrektora.

Wobec powyzszego w obecnym stanie prawnym Instytut nie prowadzi konkurséw na stanowisko Dyrektora
PIG-PIB. Stosunek pracy z Dyrektorem PIG-PIB nawigzywany jest na podstawie powotania przez Ministra

Srodowiska.

26) Zalecenie dotyczace uregulowania szczegdlowych zasad dotyczacych udziatu w  szkoleniach
1 podnoszeniu kwalifikacji pracownikéw PIG-PIB w oddzielnym dokumencie. Dokument powinien
okreslaé rodzaj, zakres i zasady uczestnictwa w szkoleniach, ksztaicenia i doksztalcania pracownikow
oraz kwestie zwigzane z zawieraniem umoéw lojalnosciowych z pracownikami, ktérych ksztalcenie

zostato sfinansowane ze §rodkéw PIG-PIB oraz zasad planowania indywidualnego rozwoju zawodowego.

Zalecenie zrealizewano.
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Dyrektor Instytutu pismem'® poinformowal, ze zasady dotyczgce udziatu w szkoleniach i podnoszenia
kwalifikacji przez pracownikéw PIG-PIB zostaly uregulowane zarzadzeniem nr 8 Dyrektora PIG-PIB
z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia Regulaminu podnoszenia kwalifikacji zawodowych

przez pracownikow PIG-PIB.
[Dowdd: akta kontroli str. 35-44]

27y Zalecenie dotyczace ustalenia jednolitych w stosunku do wszystkich pracownikéw zasad przyznawania
premii. Przy przyznawaniu premii pod uwage powinny by¢ brane ewentualne nicobecnosci pracownika
w pracy oraz ilogé, jakos¢, terminowosc, ziozono$¢ wykonywanej pracy, a takze samodzielnosé

i zaangazowanie pracownika.
Zalecenie zrealizowano.

Dyrektor Instytutu pismem!?” poinformowat, ze jednolite w stosunku do wszystkich pracownikéw PIG-PIB
zasady przyznawania premii zostaly okreslone w ZUZP, zarejestrowanym przez Okrggowego Inspektora

Pracy w Warszawie, obowigzujacym od dnia 24 kwietnia 2019 r.

Kontrolujacy, zauwazaja, ze zgodnie z zapisami ZUZP, paragrafu 3 pkt 2 zasad dotyczacych premiowania
nie stosuje sie do pracownikéw zarzadzajacych Instytutem (Dyrektora, Z-cy Dyrektora i Glownego
Ksiggowego). W przypadku tych osob zastosowanie maja przepisy rozporzadzenia Ministra $rodowiska z dnia
9 sierpnia 2011 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu przyznawania nagrody rocznej osebom kierujacym

niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. poz. 1049).
 [Dowdd: akta kontroli str. 35-44]

28) Zalecenie dotyczace wykonywania ustawowych zadan Rady Naukowej, zgodnie z § 1 pkt 3 Regulaminu
Rady Naukowej. ' | '

Zalecenie zrealizowane.

Rada realizuje ustawowe zadania w formie uchwal, w sprawach przediozonych przez ministra wiasciwego
do spraw Srodowiska, dyrektora Instytutu lub w innych sprawach, w zakresie rozwoju kadry naukowej

i badawczo-technicznej oraz dziatalnodei statutowej PIG-PIG.

Dookreélajac wdrozenie powyzszego zalecenia, sekretariat Rady Naukowej przedstawit informacjg, ze Rada
Naukowa w latach 2017-2019 wywiazuje sig z zadan przedkiadanych przez Dyrektora Instytutu, w sprawach
z zakresu rozwoju kadry naukowej 1 badawczo-technicznej, czy wynikajacych z dzialalnosci statutowej
PIG-PIB. Niezwlocznie po otrzymaniu zadania, na nastepnym posiedzeniu Rady Naukowej, sprawy

te stanowig porzadek obrad i sg realizowane wg okreélonego porzadku.
W latach 2017-2019 nie bylo spraw przedkladanych przez ministra wlasciwego do spraw $rodowiska.

{PDowdd: akta kontroli str. 35-44]

1% Pismo Dyrektora PIG-PIB z 12 listopada 2019 r. znak N-135-11/2019.
¥ Pismo Dyrektora PIG-PIB z 12 listopada 2019 r. znak N-135-11/2019.
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29) Zalecenie dotyczace wykonywania przez Rade WNaukows wszystkich zadan Rady, okreslonych
w art. 29 ust. 2 ustawy o instytutach badawczych.

Zalecenie czesciowo wdroZone,

Dyrektor Instytutu pismem'?® 'poinformowal, ze Rada Naukowa od 2016 r. zwracala uwage przy ocenie
sprawozdan z dzialalnosci PIG-PIB, Ze zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy do zadan Rady nalezy
zatwierdzanie perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej, stwierdzajac
z ubolewaniem, Ze nadal nie otrzymuje do zaopiniowania kierunkéw plandéw tematycznych badan naukowych

i prac rozwojowych oraz wspdlpracy migdzynarodowej, a co wigcej — PIG-PIB funkqonme od konca 2015 I.

bez dokumentu okresélajacego jego strategie.

Przyczyny niewdrozenia przez Radg Naukowa PIG-PIB zalecefi pokontrolnych dotyczacych opiniowania

perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci naukowej, rozwojowej 1 wdrozeniowej zostaly opjsans

Jg% stronie

26 niniejszego dokumentu. i % 4

[Dowdd: akta kontroli str. 35-44, 11/390-402, 11/453-456, IV/19-20]

o ép;;‘j%_
Tﬁéramach

poprzednich kontroli, uznanych w toku kontroli za niewdrozone. Za niezrealizowane uznano zalecenia

30) Zalecenie dotyczace podjecia dziatan stuzacych realizacji zaleceni pokontrolnych wyc%ﬁ}?c

wydane po kontroli w PIG-PIB przeprowadzonej w dniach 21 l1pca 7 sierpnia 2014 1. Feming
- w zakresie wprowadzenia do stosowania praktyki dokumentowania zmian w planach zatrudnienia oraz
innych dokumentach istotnych dla PIG-PIB dokumentach, ktére beda odzwierciedlaé realizacje

przyjetych zatozen oraz dokumentowaé odstepstwa od tych zalozen;
Zalecenie zrealizowane.

Dyrektor Instytutu pismem!'?® poinformowat, ze w PIG-PIB systematycznie dokumentuje sie zmiany standw
zatrudnienia na koniec kazdego miesigca, nawet w sytuacji, kiedy decyzjg Dyrekcji PIG-PIB nie byly

sporzgdzane plany zatrudnienia.

[Dowdd: akta kontroli str. 35-44]

— w zakresie rozwazenia opracowania kodeksu etyki postepowania zawodowego, ktory dotyczylby

wszystkich grup pracownikéw zatrudnionych w Instytucie.
Zalecenie zrealizowane.

Dyrektor Instytutu pismem"® poinformowal, 7e zarzadzeniem nr 33 Dyrektora PIG-PIB z dnia 24 lipca 2017 r.
wprowadzono w Instytucie Regulamin Etyki Pracownika Shuzby Geologicznej, ktdrego tres¢ byla pdiniej
zmieniana. Zgodnie z tredcig § 1 ust. 2 ww. zarzadzenia, cbowigzuje on:

- pracownik(’)w Instytutu wykonujacych zadania PSG i PSH;

— pracownikow komérek merytorycznych Instytutu_ (okreslonych zarzadzemiem Dyrektora Instytutu,

wydanym na podstawie § 8 ust. 5 Régulaminu Organizacyjnego PIG-PIB).

12 pismo Dyrektora PIG-PIB z 12 listopada 2019 r. znak N-135-11/2019.
39 Pismo Dyrektora PIG-PIB z 12 listapada 2019 r. znak N-135-11/2019,
1% pismo Dyrektora PIG-PIB z 12 listopada 2019 r. znak N-135-11/2019.

49



Regulamin obejmuje zatem swoim zakresem podmiotowym wszystkie grupy zawodowe pracownikow

zatrudnionych w Instytucie.
[Dowad: akta kontroli str. 35-44]

31) zalecenie dotyczace rozwazenia wyciagnigcia konsekwencji wobec o0séb  odpowiedzialnych

za nieprawidlowosci.
Zalecenie wdroZone.

Dyrektor Instytutu poinformowal!, ze wyciagnieto konsekwencje m.in. wobec:

| — 7z ktorym umowa o pracg zostata 27 marca 2017 r. rozwiazana za wypowiedzeniem, z uwagi

na nieprawidtowe zarzgdzanie pracami podlegiej komorki, w szczegélnosci pracami realizowanymi

w Zakladzie Rozwoju Systeméw Informatycznych PIG-PIB;

? — ktory zostat odwolany z funkcji p.o. Kierownika IR (Zaklad Rozwoju Systemow
Informatycznych) z dniem 10 kwietnia 2017 r. W stosunku do p.

| toczy si¢ ponadto postepowanie

prokuratorskie;

] — z ktérym umowa na czas okreSlony zostala rozwiazana 31 stycznia 2017 r.,

za nieprawidlowosci w prowadzeniu projektu wdrozenia ERP;

za wypowiedzeniem, z uwagi m.in. na nieprawidtowy nadzor i zarzgdzanie pracami tematu , Zintegrowany

- System Informatyczny PIG-PIB, oparty o architekturg SOA”™,
[Dowdd: akta kontroli str. 35-40]

‘Kontrola wykazala niepelne wdrozenie zalecet i wnioskéw pokontrolnych, wydanych przez Ministra

Srodowiska.

Przedstawiajac powyZsze ustalenia wnosze o podjecie przez Pana Dyrektora dzialan majacych

na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidiowodci, poprzez:

I. Udzielanie zaméwien zgodnie z wewnetrznymi regulacjami.

2. Gromadzenie pelnej dokumentacji realizowanych uméw zlecenia oraz umdéw na dostawy/usiﬁgi/roboty.
3. Wz.mocnienie nadzoru nad aktualnoscia zakresow obowiqzkév\} pracownikow.

4,  Prawidlowa realizach zadan przez Zespd!. Koordynacyjny dla zadania ,Wsparcie dzialan
GGK w zakresie prowadzenia PSP”.

5. Przeprowadzanie inwentaryzacji zbioréw bibliotecznych i muzealnych, zgodnie z wewngtrznymi

procecdurami oraz przepisami rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie

sposobu ewidencji materialéw bibliotecznych.

13 Pismo Dyrektora PIG-PIB z 12 listopada 2019 r. znak N-135-11/2019.
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10.

11.

Weryfikacje kompletnosci, przekazywanych przez osoby odchodzace z pracy,l dokumentow okreslonych

m.in. w porozumieniach w sprawie rozwiazania stosunku pracy.
Podjecie dzialan majacych na celu rozliczenie umowy o dzieto nr 04/2019 z 30.01.2019 r.

Rozwazenie wprowadzenia przez Instytut do umoéw cywilnoprawnych zapisow wskazujacych osoby
odpowiedzialne za zlecanie poszczegélnych czynnosci i zadan oraz stosowanie formy pisemnej

ww. zlecen.

Doprowadzenie do opracowania przez Instytut kierunkowych planéw tematycznych badan naukowych
i prac rozwojowych - oraz perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci naukowej, rozwojowej
i wdrozeniowej oraz umozliwienie Radzie Naukowej ich zaopiniowanie, zgodnie z art. 29 ustawy

o instytutach badawczych.

Przestrzeganie obowigzku zawierania z pracownikami Instytutu uméw o zakazie prowadzenia

dziatalnosci konkurencyjnej.

Przestrzeganie obowigzujacych formularzy, okreslonych w zarzadzeniach Dyrektora PIG-PIB w sprawie

podstawowego miejsca pracy oraz wykonywania dodatkowego zatrudnienia w ramach stosunku pracy.

12. Podjecie dzialan doprowadzajacych do wyboru Komisji Dyscyplinarne] w Instytucie.

Jednoczesnie, zobowigzuj¢ Pana Dyrektora do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen i wnioskow

pokontrolnych. W przypadku realizacji zalecen pokontrolnych, ktérych efektem bedzie zmiana wewnetrznych

regulacji lub innych dokumentéw — proszg o przestanie ich kopii wraz z powyzsza informacja.

Ponadto informujg¢ Pana Dyrektora, ze ustalenia pokontrolne zawarte w niniejszym wystapieniu pokontrolnym

zostaly sformulowane na podstawie ustalen kontroli zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego

z dnia 20 lutego 2020 r., przez kontroleréw z Biura Kontroli i Audytu Wewngtrznego Ministerstwa Klimatu,

odpowiedzialnych za przeprowadzenie przedmiotowej kontroli w Instytucie.

Z upowaznienia Ministra Srodowiska
Dyrektor
Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego

ika Glowacka
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