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Warszawa, dnia 15 czerwca 2020 r.

PIT/548/20
Pan Michat Kurtyka - Minister Klimatu
Pan Marek Zagérski - Minister Cyfryzacji
Pan Krzysztof Dyl — p.o. Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
Szanowni Panstwo,
W nawigzaniu do wspdlnego wystgpienia Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji [PIIT]

oraz Krajowej lzby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji [KIGEiT] z dnia 6 marca br. (nr
PIIT/237/20), dotyczgcego koniecznosci pilnego podjecia prac legislacyjnych majacych na celu zmiane
rozporzadzenia Rady Ministrow a dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogqcych
znaczgco oddziatywaé na srodowisko (dalej jako ,rozporzadzenie kwalifikacyjne”) w zakresie
dotyczacym instalacji radiokomunikacyjnych, chcielibysmy wskazaé na istotne okolicznosci, ktére
miaty miejsce po skierowaniu w/w wystgpienia, ponownie zwrdci¢ sie z prosbg o podijecie stosownych
prac legislacyjnych oraz prosi¢ o umozliwienie spotkania przedstawicieli wtasciwych Ministerstw
z przedstawicielami Izb, w ramach ktérego bedzie mozliwe bezposrednie omdwienia tej kluczowej
z punktu widzenia dziatalnosci przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych bariery prawne;j.

W dniu 10 marca 2020 r. Rada Ministréw podjeta uchwate nr 27/2020, zmieniajgcg uchwate w sprawie
przyjecia programu rozwoju ,Narodowy Plan Szerokopasmowy” (komunikat Ministra Cyfryzacji
o podjeciu przedmiotowej uchwaty przez Rade Ministréw zostat opublikowany w Monitorze Polskim
28 maja 2020 r. poz. 468'). Aktualizacja Narodowego Planu Szerokopasmowego (dalej jako
»Aktualizacja NPS”) jest dokumentem strategicznym, okreslajagcym dziatania oraz Srodki dla realizacji
celu, jakim jest zapewnienie powszechnego szerokopasmowego dostepu do Internetu o wysokiej
jakosci i stanowi — zgodnie z art. 15 ust. 1 oraz ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295 i 2020) — tzw. program rozwoju. Co istotne,
w_przyjetej przez Rade Ministréw Aktualizacji NPS?, jako jedna z dwéch zidentyfikowanych
kluczowych barier prawnych w sieciach radiowych wskazana zostata ,bariera zwigzana
Z uzyskiwaniem decyzji sSrodowiskowych”. Nie przywotujgc catosci obszernej argumentacji
merytorycznej zawartej w Aktualizacji NPS (s. 108-111), ktérg w petni podzielamy, wskaza¢ nalezy na
dwa kluczowe i jednoznaczne wnioski przedstawione w Aktualizacji NPS, a mianowicie wskazanie, ze:
,Umiejscowienie infrastruktury radiokomunikacyjnej w katalogu przedsiewzie¢ moggcych zawsze
znaczgco lub potencjalnie znaczgco oddziatywaé na srodowisko naleiy uznal za nieuzasadniong
nadrequlacje rynku telekomunikacyjnego” oraz ,,Skoro zalecane sq bezpieczne limity (progi) ekspozycji
na PEM, to nie powodujq one negatywnych skutkdéw dla srodowiska. Tym samym przeprowadzanie
ocen oddzialywania na srodowisko dia takich instalacji _jest nie tylko nadregulacjg, ale takie,
przywoltujgc dostepne raporty i badania naukowe, fikcjg.”.

1 http://dziennikustaw.gov.pl/M2020000046801.pdf
2 https://mc.bip.gov.pl/fobjects/download/776267/aktualizacja-narodowego-planu-szerokopasmowego-przyjeta-przez-rade-
ministrow-w-dniu-10-marca-2020-r-pdf.html
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Odnoszgc sie natomiast generalnie do charakteru kluczowych barier prawnych wskazanych
w Aktualizacji NPS oraz zatozonych przez administracje dziatan zaradczych, w dokumencie wskazano,
ze: ,Rzgd RP dostrzega, ze za ambitnymi celami w zakresie zapewnienia w Polsce powszechnego
dostepu do najlepszej jakosci usfug tqcznosci elektronicznej stojg olbrzymie inwestycje w infrastrukture
telekomunikacyjng. W zwigzku z powyzszym Rzgd RP uznaje za konieczne tworzenie warunkow dla
sprawniejszego, bardziej efektywnego prowadzenia procesu inwestycyjnego oraz prowadzenia
dziatalnosci telekomunikacyjnej (...) Rzgd RP, majgc odpowiednie narzedzia do likwidacji barier
prawnych, ktorych Zrodiem sq przepisy prawa, bedzie zmierzaé do ich likwidacji, a przez to do
kreowania przyjaznego otoczenia dla realizacji inwestycji w sieci szerokopasmowe (..) Aby
wyeliminowac bariery inwestycyjne, Rzgd RP bedzie podejmowal kompleksowe i réinorodne
dziatania, dobrane adekwatnie do Zrédia danej bariery, ktore bedg obejmowaly: 1) zmiany
legislacyjne (..) Nieusuniecie zidentyfikowanych barier bedzie skutkowafo m.in.: 1) brakiem
moZliwosci zrealizowania celow Komunikatu w sprawie spofeczefistwa gigabitoweqgo ze wzgledu na
brak mozliwosci wybudowania sieci w niektérych obszarach czy tez ze wzgledu na istnienie bariery
ekonomicznej zwigzanej ze znacznie wyziszymi kosztami budowy takiej sieci (..) niedoborami
w pokryciu kraju sieciami_mobilnymi, w tym nizszych generacji, oraz brakiem moZzliwosci szerszeqo
wykorzystania ustug swiadczonych w technologii radiowej dla realizacji celow NPS (w szczegdlnosci
odnoszqgcymi sie do zapewnienia dostepu do internetu szerokopasmowego gospodarstwom
domowym) (...) Dodatkowo nieusuniecie barier moze przetozyc sie w diuzszej perspektywie na istotne
obnizenie jakosci Swiadczonych ustug, zwlaszcza w sieciach radiowych, gdzie ze wzgledu na wysokg
penetracje ustug, rosngcg konsumpcje danych, a takie uwzgledniajgc daleko idgce ograniczenia
prawne w zakresie rozbudowy sieci radiowej, jakosé mobilnego internetu w Polsce moze sie istotnie

pogarszaé.”>.

Jednoznaczne wskazanie w programie rozwoju przyjetym przez Rade Ministréw, ze objecie instalacji
radiokomunikacyjnych  przepisami rozporzadzenia kwalifikacyjnego stanowi nieuzasadniong
nadregulacje rynku telekomunikacyjnego oraz kluczowg bariere prawng dla rozwoju sieci ruchomych
oznacza, ze nie tylko faktyczne potwierdzenie w dokumencie rangi rzadowej znalazta szeroka
argumentacja merytoryczna przedstawiona w wystgpieniu Izb z 6 marca br. Przede wszystkim pojawito
sie istotne uzasadnienie formalne dla pilnego podjecia i przeprowadzenia prac legislacyjnych majgcych
na celu likwidacje tej kluczowej z punktu widzenia rozwoju w Polsce nowoczesnych ruchomych sieci
telekomunikacyjnych bariery prawnej. Trudno bowiem zaakceptowaé potencjalng sytuacje, w ktérej
wobec zdiagnozowanej w zatwierdzonym przez Rade Ministréw programie rozwojowym i wobec
jednoznacznego stanowiska w tym zakresie przedstawicieli $Srodowiska przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, wtasciwe ministerstwa nie miatyby podjg¢ prac dotyczacych zmiany
rozporzadzenia kwalifikacyjnego w wynikajgcym z Aktualizacji NPS kierunku.

Z tego tez wzgledu, w petni podtrzymujgc argumentacje merytoryczng przedstawiong w wystgpieniu
Izb z dnia 6 marca br., ponownie zwracamy sie z prosba o niezwloczne podjecie prac legislacyjnych
zwigzanych ze zmiang rozporzadzenia kwalifikacyjnego, majacg na celu likwidacje jednej
z kluczowych barier dla rozwoju nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych.

Jednoczesnie zwracamy sie z uprzejmg prosbg o zorganizowanie w _mozliwie najblizszym terminie
spotkania, w_ramach ktérego przedstawiciele lIzb beda mogli bezposrednio zaprezentowaé
argumentacje _merytoryczng przemawiajacg za przeprowadzeniem proponowanej zmiany
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legislacyjnej oraz omdéwié praktyczne problemy, jakie powoduje utrzymywanie aktualnego stanu
prawnego zwigzanego z nadregulacja instalacji radiokomunikacyjnych z punktu widzenia przepiséw
rozporzadzenia kwalifikacyjnego. W celu ustalenia szczegdtdéw spotkania uprzejmie prosimy o kontakt
z biurem Izby: biuro@piit.org.pl.

taczymy wyrazy szacunku,
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