Uzasadnienie

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U. z 2024 r. poz.
296, 863 i 1089)), zwana dalej ,,ustawg”, wprowadzita do porzadku prawnego panstwowy
fundusz celowy nieposiadajacy osobowosci prawnej, tj. Fundusz Solidarnosciowy. Srodki
gromadzone w Funduszu Solidarno$§ciowym s3 przeznaczone na wsparcie spoleczne,
zawodowe, zdrowotne oraz finansowe osob niepelnosprawnych w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44, 858 i 1089), ktore wymagajg szerszego wsparcia
niz dotychczas dostepne, by moéc korzysta¢ na zasadzie réwno$ci z innymi o0sobami,
Z roznorodnych obszarow zycia.

W art. 7 ust. 1 ustawy wskazano, iz Rada Ministréw moze przyja¢ w drodze uchwaly rzadowy
program majacy na celu wsparcie spoteczne, zawodowe, zdrowotne oraz finansowe oséb z
niepetnosprawno$ciami oraz realizacj¢ zadan zwigzanych z promowaniem i wspieraniem
systemu wsparcia osoéb z niepetnosprawnosciami, a takze zadan z zakresu innowacyjnych
rozwigzan w zakresie wsparcia 0sob Z niepelnosprawnos$ciami.

Program rzadowy pod nazwg ,,Promocja Sportu Osob z Niepelnosprawnosciami w 2024 r.”,
zwany dalej ,Programem”, odpowiada zglaszanemu zapotrzebowaniu spotecznemu
na rozszerzenie zakresu wsparcia dzialah na rzecz promocji sportu  0sOb
Z niepelnosprawnosciami.

Glownym celem Programu jest popularyzacja sportu i aktywnosci fizycznej, jako formy
wlaczenia spotecznego os6b z niepetnosprawnosciami oraz podnoszenie $wiadomosci
spoteczenstwa w zakresie sportu 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Celami szczeg6lowymi sa:

1) podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomosci 0s6b z niepelnosprawnosciami na temat
mozliwosci aktywnego zycia oraz rozwoju psychofizycznego, w tym dostgpu do ustug
i infrastruktury sportowej;

2) promocja konkretnych dyscyplin, wydarzen, zawodnikow 2z niepelnosprawnosciami
uprawiajacych sport;

3) promocja sportu jako jednej z form wiaczenia spotecznego i rozwoju zawodowego 0s6b
Z niepetnosprawnosciami, w tym mozliwosci doskonalenia oraz edukacji trenerow
1 instruktorow  sportowych ~w  zakresie prowadzenia zaj¢¢ z  osobami
Z niepetnosprawnosciami,

4) kreowanie pozytywnych postaw wobec uprawiania sportu 0sob z niepelnosprawno$ciami;

5) popularyzowanie sportu jako czynnika wplywajacego na poprawe zdrowia 0séb
Z niepetnosprawnosciami,

6) zwigkszenie Swiadomosci opinii publicznej na temat sportu 0sob z niepetnosprawnosciami;

7) promocja zdrowego stylu zycia i aktywnosci 0sob z niepetnosprawnosciami.

Dotychczas promocja sportu 0s6b z niepetnosprawnosciami stanowita jedno z czterech zadan
objetych dofinansowaniem ze §rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, zwanego dalej
,FRKF”, w ramach Programu Upowszechniania Sportu Os6b Niepetnosprawnych.



Na znaczenie promocji W procesie rozwoju sportu osob z niepetnosprawnosciami w Polsce
zwrocono uwage w ramach kontroli nr P/16/023, pn. ,,Rozwdj sportu 0sdb niepelnosprawnych”
przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli, zwang dalej ,,NIK”. Jednym ze zgtoszonych
wnioskow pokontrolnych byto zintensyfikowanie dziatan promujacych sport oraz aktywnos¢
fizyczna 0s6b z niepelnosprawnosciami, w szczeg6lnosci realizowanych przy wykorzystaniu
publicznej telewizji i radia, Internetu oraz reklamy outdoor (m.in. kampanie i filmy
promocyjne, kampanie billboardowe).

W  zwigzku z powyzszym zwigkszono naklady na promocj¢ sportu  0séb
z niepelnosprawnosciami 1 wspieranie szeroko zakrojonych kampanii spotecznych,
co pozwolito rozszerzy¢ krag odbiorcow z 237 674 0séb w 2016 r. do rekordowej liczby
32 164 389 osob w 2021 r., kiedy to dofinansowaniem obj¢to Kampani¢ Informacyjna
Stowarzyszenia Olimpiady Specjalne Polska pn. ,,Grajmy Razem” skierowang do 5 000 000
Kampani¢ Informacyjng Stowarzyszenia Pitki Noznej Osob

Niepetnosprawnych ,,Amp Futbol” pn. ,,Jedng Noga w Finale” skierowang do 26 745 989

odbiorcOw  oraz

odbiorcow.

Wsparciem ze srodkow FRKF objeto projekty w zakresie organizacji wydarzen promujgcych
sport 0s6b Z niepelnosprawnosciami — eventow, piknikow, wystaw, pokazow, koncertow,
kampanii spotecznych z wykorzystaniem mediow. Dofinansowywane sa réwniez réznego
rodzaju publikacje oraz wydawnictwa, w tym krotkie filmy i spoty promocyjne.

Realizujac zalecenia NIK sukcesywnie zwigkszano naklady na promocj¢ sportu 0sob
Z niepelnosprawnosciami z 309 tys. zt w 2015 r. do 3 334 tys. zt w 2023 r.

Jednak potrzeby zgtaszane przez organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz promocji sportu
0sOb Z niepetnosprawnosciami znacznie przekraczaja mozliwosci wsparcia ze strony FRKF.
Wysoko$¢ wnioskowanego dofinansowania dziatan promujacych ten rodzaj sportu wzrosta
na przestrzeni ostatnich lat do 9 061 tys. zt w 2023 r.

Wysokos¢ dofinansowania dziatan promujacych sport 0séb z niepetnosprawnosciami z FRKF
2019 2020 2021 2022 2023
wnioskowana | przyznana | wnioskowana | przyznana | wnioskowana | przyznana | wnioskowana przyznana wnioskowana przyznana
w tys. zt w tys. zt w tys. zt w tys. zt w tys. zt w tys. zt w tys. zt w tys. zt w tys. zt w tys. zt
2630 970 2298 983 3385 | 1263 7167 2776 9061 3334

Program Upowszechniania Sportu Oséb Niepelosprawnych jest jednym z podstawowych
narzedzi Rzadu RP w zakresie wspierania zrOwnowazonego rozwoju sportu powszechnego
0s0b Z niepetnosprawnosciami w Polsce. Celem dziatan podejmowanych w obszarze sportu
powszechnego 0sOb  Z niepelnosprawnosciami  jest
umozliwiajacych zwigkszanie ich uczestnictwa w rdéznych formach aktywnos$ci sportowej,
postrzeganej przede wszystkim przez pryzmat wyréwnywania szans i1 petnego udziatu w zyciu
spotecznym. Aktywnos$¢ fizyczna stanowi swego rodzaju zachgte do porzucenia izolacji

wobec tworzenie warunkow

I nadzieje na ultatwiong aktywizacj¢ w bardziej inkluzyjnym otoczeniu, jakim jest sSrodowisko
sportowe. Wlaczenie to moze odbywaé si¢ zardwno poprzez pozbawione rywalizacji



uczestnictwo w zajeciach i obozach sportowych, jak i wspotzawodnictwo sportowe, w ramach
r6éznego rodzaju imprez i wydarzen sportowych.

Program Upowszechniania Sportu Oséb Niepelnosprawnych od lat cieszy si¢ niestabnacym
zainteresowaniem organizacji pozarzadowych statutowo zajmujacych si¢ sportem i kulturg
fizyczna os6b z niepelnosprawno$ciami, ktéore co roku skladaja ponad 200 projektow
W zakresie organizacji zaj¢¢, imprez, obozow sportowych oraz promocji sportu. Prawie potowa
tych inicjatyw jest dofinansowywana w ramach S$rodkow FRKF. W 2024 roku
na realizacj¢ Programu zabezpieczono w ramach srodkow FRKF 30 min zi.

Z uwagi na ograniczone Srodki przeznaczone dotychczas na dziatania promujgce sport 0sob
Z niepelnosprawnos$ciami, stanowigce $rednig z ostatnich pieciu lat w wysokosci 1 865,2 tys.
zt, czyli zaledwie 8,88% wszystkich srodkow FRKF przeznaczonych na upowszechnianie
sportu 0s6b z niepetnosprawnosciami, nie przeprowadzono badania pozwalajgcego okresli¢
w jakim stopniu do realizacji celéw Programu przyczynily si¢ dotychczasowe dziatania
promocyjne.

Nalezy przypomnieé¢, ze dzialania promujace sport oséb z niepetnosprawnosciami wsparto
réwniez ze Srodkow Funduszu Solidarno$ciowego, w ramach Programéw Promocji Sportu
Oso6b Niepetnosprawnych w 2021 r., zwany dalej ,,PSON 20217, oraz Promocji Sportu Osob
z Niepelnosprawnosciami w 2023 r., zwany dalej ,,PSOzN 2023”.

Gtownym celem Programéw PSON 2021 oraz PSOzN 2023 byla popularyzacja sportu
i aktywnosci fizycznej wérdd osob z niepelnosprawnosciami oraz podnoszenie $wiadomosci
spoteczenstwa w zakresie sportu 0sob z niepetnosprawnosciami. Podstawe prawng powyzszych
programow stanowit art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarno$ciowym.

Kwota $rodkéw z Funduszu Solidarnosciowego przeznaczona na realizacj¢ kazdego
Z programéw wynosita 2 050 tys. zt, w tym 2 000 tys. zt na realizacj¢ zadania oraz 50 tys. zi
na jego obstuge.

Decyzja o6wczesnego Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego 1 Sportu z dnia
18 pazdziernika 2021 r. dofinansowaniem obj¢to tacznie 6 podmiotéw prowadzacych dziatania
w zakresie promocji sportu 0sob z niepetnosprawnosciami, ktore trafity facznie do 1 038 000
odbiorcow.

Decyzja Ministra Sportu 1 Turystyki z dnia 19 pazdziernika 2023 r. dofinansowaniem objg¢to
tacznie 8 podmiotow prowadzacych dzialania w zakresie promocji sportu oséb 2z
niepetnosprawnosciami, ktore trafity tacznie do 1 768 550 odbiorcow.

Wsparciem objete zostaly nastepujace rodzaje projektow promujacych sport o0sob
Z niepetlnosprawnosciami:

1) festyny integracyjne, eventy, wystawy i pokazy;

2) kampanie outdoorowe, w tym wystawy plenerowe;

3) kampanie spoleczne z wykorzystaniem prasy, radia, telewizji i mediow

spoteczno$ciowych;
4) rbéznego rodzaju publikacje oraz wydawnictwa;
5) filmy i spoty promocyjne;



6) transmisje telewizyjne i live streaming.

Realizacja powyzszych Programéw pozwolita zintensyfikowaé¢ dziatania promocyjne
prowadzone w obszarze sportu osob z niepelnosprawnosciami, a co za tym idzie wptynegta
na wzrost aktywnosci fizycznej osdb z niepelnosprawnos$ciami i stan wiedzy spoleczenstwa
na temat sportu oséb z niepelnosprawnosciami.

Rozwijanie i wspieranie sportu powszechnego o0s6b z niepetnosprawnos$ciami spetnia
szczegdlng role w ksztaltowaniu nowoczesnego spoteczenstwa. Tworzenie warunkow
umozliwiajagcych zwigkszenie uczestnictwa w réznych formach aktywnosci fizycznej
oraz prowadzenie dziatan promocyjnych w zakresie upowszechniania i popularyzowania sportu
wspiera integracje oraz wigczenie spoteczne. Sport stanowi wazny element integracji Srodowisk
ludzi zdrowych i 0s6b z niepelnosprawno$ciami, poprzez budowanie relacji miedzyludzkich
opartych na wzajemnym wspieraniu oraz pomaganiu w przelamywaniu barier, stereotypow
i komplekséw zwigzanych z niepelnosprawnoscia, stanowigcych dla tych oséb niejednokrotnie
uznanie si¢ za wykluczonych spotecznie. Tym samym aktywnos$¢ sportowa stanowi bardzo
wazny element rehabilitacji nie tylko fizycznej, ale roéwniez psychicznej oséb
Z niepelnosprawnos$ciami.

Zakladajac wsparcie dziatan promujacych sport os6b z niepelnosprawnosciami ze Srodkdéw
Funduszu Solidarno$ciowego, w wysokosci 5 min zi, nalezy oczekiwaé zwickszenia
zainteresowania o0so6b z niepelnosprawnosciami w podejmowaniu aktywnosci fizycznej
oraz poprawy stanu wiedzy spoteczenstwa na temat Sportu oséb z niepelnosprawnosciami.

Wysokos$¢ $rodkow przeznaczonych na realizacje Programu Promocji Sportu Oséb
z Niepelnosprawnosciami w 2024 r. okreslono na poziomie sumy kosztow drugiej edycji
programu rzadowego pod nazwa ,,Promocja Sportu Oséb z Niepetnosprawnosciami w 2023 1.”,
na realizacje ktorego przeznaczono 2 050 tys. zt oraz kosztow dziatah promocyjnych
ubieglorocznego Programu Upowszechniania Sportu Osob Niepelnosprawnych, na realizacje¢
ktorych przeznaczono 3 334 tys. zt. Gléwnym powodem okreslenia budzetu Programu PSOzN
2024 r. na poziomie 5 125 tys. z, co stanowi dwu i potkrotny wzrost w stosunku do Programu
PSOzN 2023, sa wydarzenia sportowe planowane w latach 2024-2025. W 2024 r. odbeda si¢
letnie Igrzyska Paralimpijskie w Paryzu, w ktorych udzial wezmie rowniez reprezentacja
Polski, a w 2025 r. beda miaty miejsce obchody 40-lecia Olimpiad Specjalnych w Polsce,
Swiatowy Turniej Zunifikowanej Pitki Siatkowej Olimpiad Specjalnych organizowany
w Katowicach oraz XXV. Letnie Igrzyska Gtuchych w Tokio. Powyzsze wydarzenia wymagaja
znacznego nasilenia dzialan promocyjnych o zasiggu zar6wno regionalnym, jak 1
ogo6lnopolskim.

Przyjmujac liczbe odbiorcow projektéw promujacych sport 0sob z niepetnosprawnosciami jako
miernik realizacji rzgdowego programu pn. ,,Promocja Sportu Oséb z Niepelnosprawnosciami
w 2024 r.” oraz wysokos$¢ naktadow na ten cel, dwu i potkrotnie wyzszg w stosunku do roku
2023, przewiduje sie, ze warto$¢ przedmiotowego miernika moze osiggna¢ ok. 4,4 miliona
odbiorcow.

Krag odbiorcéw rzadowego programu pn. ,,Promocja Sportu Oséb z Niepelnosprawnosciami
w 2024 r.” obejmie:



1) osoby z niepelnosprawnosciami, w tym zawodnikow z roznymi rodzajami i stopniem
niepetnosprawnosci — w zakresie popularyzacji mozliwosci podejmowania aktywnosci,
W szczegblnoscei dostepu do ustug i infrastruktury sportowej;

2) kadre szkoleniows (instruktoréw i trenerow) — w zakresie rozwoju zawodowego 0so6b
z niepelnosprawno$ciami, w tym mozliwosci doskonalenia oraz edukacji w ramach
prowadzonych zaje¢ sportowych z osobami z niepetnosprawnosciami;

3) o0go6t spoleczenstwa — w zakresie zwickszenia $wiadomo$ci na temat sportu osob
Z niepelnosprawnos$ciami.

Czas trwania konsultacji publicznych wyniost 7 dni. Wyniki przeprowadzonych konsultacji
publicznych zostaty zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Sportu i Turystyki w zakladce ,,sport oséb z niepetlnosprawno$ciami”, w
podzaktadce ,,sport powszechny/dofinansowanie zadan”.

Srodki Funduszu Solidarnosciowego pozwolg zintensyfikowaé dziatania promocyjne
prowadzone W obszarze sportu osob z niepetnosprawnosciami w 2024 r., a co za tym idzie
wptyng na podniesienie poziomu wiedzy 1 $wiadomoSci o sporcie  0sOb
Z niepelnosprawnosciami oraz 0  mozliwosciach  aktywnego  zycia  o0sob
Z niepetnosprawnosciami, spopularyzuja konkretne dyscypliny, wydarzenia, i zawodnikow
uprawiajacych sport, a w konsekwencji spowodujg wzrost aktywnosci fizycznej o0sob
Z niepelnosprawnos$ciami, poprawe ich kondycji psychofizycznej i usprawnig proces wlaczenia
spotecznego.

Uchwata wejdzie w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
Projekt uchwaty nie wptywa na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich

przedsiebiorcow.

Regulacja bedzie miata pozytywny wptyw na sytuacje spoteczng rodziny, w szczego6lnosci osob
niepetnosprawnych.

Projekt uchwaty nie podlega obowigzkowi przedstawienia wtasciwym instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt uchwaty nie podlega procedurze notyfikacji aktoéw prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597).



