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Rada Gminy w Dobroniu

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust.5 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465) w zwiazku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwalty Nr V1/29/24 Rady Gminy
w Dobroniu zdnia 29 pazdziernika 2024 r. w sprawie okreslenia szczegoétowych warunkow
przyznawania 1odptatnosci za uslugi sgsiedzkie, ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi
opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegdlowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak
rowniez trybu ich pobierania, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu
4 listopada 2024 r.

Uzasadnienie

Podstawe¢ prawna do podjecia uchwaty przez Rade Gminy w Dobroniu stanowi art. 50 ust. 6
iust. 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1283 z pozn.
zm.), zwanej dalej - ustawg. Stosownie do art. 50 ust. 6 ustawy rada okresla, w drodze uchwaty,
szczegblowe warunki przyznawania iodplatno$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0so6b z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegdélowe warunki czesciowego lub calkowitego zwolnienia od optat, jak

rowniez tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi, iz w przypadku organizowania
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przez gming ushug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa
w ust. 6, okres$la takze szczegdtowe warunki przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug

sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug.

W § 2 ust. 1 uchwaly Rada Gminy w Dobroniu postanowita, ze "Ushlugi opiekuncze, w tym
ustugi sasiedzkie, albo specjalistyczne uslugi opiekuncze, przyznaje si¢ na wniosek osoby
zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby za zgoda osoby zainteresowanej
lub jej przedstawiciela ustawowego, moga by¢ rowniez udzielane z urzedu.". Wymieniony przepis
stanowi powtdrzenie art. 102 ustawy. Ponadto wprowadzenie takiego zapisu stanowi przekroczenie
delegacji ustawowej, bowiem nie dotyczy materii, ktora zostala przekazana do uregulowania

organowi stanowigcemu gminy przez ustawodawce w art. 50 ust. 6 1 6a ustawy.

Zgodnie z § 2 ust. 2 uchwaty "Ustugi opiekuncze, specjalistyczne uslugi opiekuncze oraz
ustugi sgsiedzkie przyznaje si¢ po ustaleniu, ze zachodza przestanki do ich udzielenia okreslone
w ustawie o pomocy spolecznej w drodze przeprowadzonego wywiadu srodowiskowego.". W ocenie
organu nadzoru wymieniony przepis nie reguluje szczegdélowych warunkéw przyznawania ustug
opiekunczych 1 specjalistycznych ustug opiekunczych oraz ustug sasiedzkich. Rada ograniczyla si¢
jedynie do wskazania, ze ww. uslugi przyznawane sg po ustaleniu, ze zachodza przestanki do ich
udzielenia okreslone w ustawie o pomocy spotecznej w drodze przeprowadzonego wywiadu
srodowiskowego. Tymczasem z delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 1 6a ustawy wynika, ze
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego powinien samodzielnie ustali¢ i wskazac
w uchwale konkretne warunki, ktére beda brane pod uwage przy przyznawaniu ww. ustug. Tres¢ § 2

ust. 1 uchwaty nie wypelnia zatem delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6 i 6a ustawy.

W § 3 ust. 2 uchwaly Rada Gminy Dobron uregulowata kryteria w oparciu o ktore zostanie
ustalony wymiar izakres ushug sasiedzkich. W ocenie organu nadzoru rada powinna w sposob
konkretny i precyzyjny wskaza¢ w uchwale jaki jest wymiar i1 zakres tychze ustug. Organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie posiada bowiem uprawnienia do regulowania ogoélnych
kryteriow w oparciu o ktdre zostanie ustalony wymiar i zakres ustug sasiedzkich. Tym samym Rada

Gminy Dobron nie wypehnita prawidtowo delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6a ustawy.

Zgodnie z § 3 ust. 3 uchwaty "Uslugi sasiedzkie przyznawane beda w pierwszej kolejnosci
osobom samotnym, ktore z powodu choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych osob,
asg jej pozbawione.". Z art. 50 ust. 1 1 la ustawy wynika, ze wszystkie rodzaje ushug, tj. ustugi
opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz ustugi sasiedzkie powinny by¢ przyznawane
osobom samotnym, ktore z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych
0soOb, a s3 jej pozbawione. Rada postanawiajac zatem, ze uslugi sasiedzkie przyznawane beda ,,w
pierwszej kolejnosci (...)”" sugeruje, ze ustugi takie moga by¢ §wiadczone dla szerszego grona
odbiorcow, ktore nie zostalo okre$lone w przepisach ustawy. Z uwagi na powyzsze wymieniony

przepis uchwaty nie reguluje prawidlowo szczegoélowych warunkoéw przyznawania ushug sasiedzkich,
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atym samym Rada Gminy w Dobroniu nie wypehita prawidtowo delegacji ustawowej zawartej

w art. 50 ust. 6a ustawy.

Zgodnie z §3 ust. 5 uchwaly "Wykonywanie ushug sasiedzkich dokumentowane jest
miesi¢gcznymi kartami czasu pracy opiekuna, kazdorazowo potwierdzonymi przez $wiadczeniobiorce
lub cztonka rodziny. W ocenie organu nadzoru ww. przepis nie wypeinita delegacji ustawowej
zawartej w art. 50 ust. 6a. Rada powinna bowiem okresli¢ sposob rozliczania wykonywania ustug
sasiedzkich. Tymczasem w § 3 ust. 5 uchwaty uregulowano sposob dokumentowania i potwierdzania
tychze ustug.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze¢
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w L.odzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca Prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewodzkiego Dziennika Urzedowego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Dobron
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