LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 17 marca 2023 r.
PNIK-1.4131.247.2023

Rada Gminy Wréblew

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40) w zwigzku z art. 61 § 1 i1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXXIX/299/23 Rady Gminy Wroblew
z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie przyje¢cia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Wroblew na 2023 rok, ktora wply-

neta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 6 marca 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XXXIX/299/23 Rady Gminy Wréblew z dnia 28 lutego
2023 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Wrdoblew na 2023 rok, organ nadzoru powziat
watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nastg¢pujacych postanowien Programu opieki nad
zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Wréblew na 2023 tok (zwanego dalej Programem), stanowigcego zatacznik do przedmiotowej
uchwaty:

1) § 7 ust. 2 Programu nie wypeltnia delegacji ustawowej okreslonej w art. 11a ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwanej
dalej ustawa, poniewaz zadanie polegajace na sprawowaniu opieki nad kotami wolno
zyjacymi uregulowane jest w sposob zbyt ogdlny. Regulacja ta nie reguluje kwestii dotyczacej
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rozdysponowania zakupionej karmy oraz zasad, termindéw i miejsc dokarmiania kotow wolno
zyjacych. Na konieczno$¢ szczegdlowego uregulowania powyzszych kwestii zwrocit uwage
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt II OSK 1754/18
oraz WSA w Lodzi np. w wyrokach z dnia 27 stycznia 2023 r., sygn. akt I SA/k.d 1030/22
1z dnia 23 lutego 2023 r., sygn. akt II SA/L.d 1081/22;

2) § 7 ust. 2 pkt 4 Programu przekracza granice upowaznienia ustawowego wskazanego
w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o ochronie zwierzat nie zalicza
kotow wolno zyjacych do zwierzat bezdomnych — nie dotyczy ich zatem postulat ograniczania
bezdomnosci zwierzat (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 23 lutego 2023 r., sygn. akt II SA/kd
1081/22). Organ nadzoru podziela rowniez podglad wyrazony w wyroku WSA w Lodzi z dnia
23 lutego 2023 r., sygn. akt IT SA/Ld 1081/22, w ktérym Sad orzekl, ze przepis programu (§ 7
ust. 2 pkt 4), ktéry przewiduje prowadzenie kastracji lub sterylizacji kotéw wolno zyjacych, a
nie zawiera jednocze$nie planu takich dzialan — narusza art. 11a ust. 2 pkt 2 oraz art. 11a
ust. 3a ustawy. Zastrzezenie to dotyczy takze § 7 ust. 2 pkt 7 Programu w zakresie wyrazoéw
»Kastracja 1 sterylizacja” oraz § 15 ust. 5 pkt 7 Programu, dotyczacego finansowania tych
zabiegbw. Majac na uwadze powyzsze, watpliwosci organu nadzoru budzi tez tres¢ § 7 ust. 2
pkt 3 Programu;

3) w § 8 ust. 6 pkt 4 Programu Rada postanowila o przeprowadzeniu 15-dniowe;j
kwarantanny w stosunku do zwierzat odtowionych, natomiast w § 10 ust. 3 Programu mowa
jest o kwarantannie 14-dniowej. Zauwazy¢ nalezy, ze postanowienia uchwaty winny by¢
tworzone zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej, co oznacza, ze jej regulacje majg by¢
spdjne, czytelne 1 jasne;

4) § 13 ust. 1 Programu nie wypelnia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 8
ustawy. Rada wskazata w nim schronisko, jako podmiot realizujacy zadanie polegajace
na zapewnieniu catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych
z udzialem zwierzat. Regulacja taka jest nieprawidlowa z uwagi na tre§¢ art. 1la ust. 4
ustawy, zgodnie z ktorym jedynie realizacja zadan, o ktorych mowa w art. 11a ust. 2 pkt 3-6,
moze zosta¢ powierzona podmiotowi prowadzacemu schronisko dla zwierzat. Powyzsze
oznacza, ze omawiane zadanie (art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy), nie moze zosta¢ powierzone
podmiotowi, ktory prowadzi schronisko (zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 1 wrzesnia
2021 r., sygn. akt IT SA/GI 850/21). Rada nie wypehnita zatem delegacji ustawowej zawartej
wart. 1la ust. 2 pkt 8 ustawy, poniewaz nie wskazata wlasciwego podmiotu zdolnego
zapewni¢ catodobowg opieke weterynaryjng w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem

zZwierzat;



5) nie wypelnia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 5 w zwigzku z art. 11a ust. 2
pkt2 1 5 ustawy tre$¢ § 15 ust. 3 Programu, poniewaz nie okresla wysokosci srodkow
finansowych na takie zadania obligatoryjne Programu, jak: poszukiwanie wiascicieli dla
bezdomnych zwierzat oraz opieka nad kotami wolno zyjacymi (w § 15 ust. 3 pkt 9 Programu
wskazano jedynie kwot¢ na dokarmianie tych zwierzat). Na konieczno$¢ jednoznacznego
wskazania konkretnych kwot przeznaczonych na realizacj¢ poszczegdlnych zadan Programu
zwrocit uwage WSA w Lodzi np. w wyroku z dnia 14 stycznia 2022 r., sygn. akt II SA/Ld
531/21.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 23 marca 2023 r., prosze o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomo$ci:
Wojt Gminy Wroblew




