> %@% Prezes Urzedu

2N Zamowien Publicznych

o

dot. KU/80/23/DKZP

Warszawa, dnia 29.12.2023 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zaméwienia:

Przedmiot zaméwienia:

Wszczecie postepowania:

Tryb postepowania:

Wartos¢ zamowienia:

Operator Gazociggdéw Przesytowych
Gaz-System S.A.

ul. Mszczonowska 4

02-337 Warszawa

roboty budowlane

budowa gazociaggu DN1000, MOP 8,4MPa relacji
Kedzierzyn-Kozle - Granica RP (Polska - Czechy) na
odcinku  Kedzierzyn-Kozle - Racibérz wraz

z infrastruktura niezbedna dla jego obstugi

06.04.2023 r.

przetarg nieograniczony, (procedura, o ktérej mowa

w art. 139 ustawy Pzp)

411.380.581,94 4, (tj. 92.370.348,01 euro), w tym:

- warto$¢ zamowienia podstawowego wynosi:
203.500.000,00 zt, (tj. 45.693.371,65 euro);

- warto$¢ dostaw inwestorskich  wynosi:
187.580.581,94 zt, (tj. 42.118.866,07 euro);

- wartos¢ zaméwien podobnych  wynosi:

20.300.000,00 zt, (tj. 4.558.110,29 euro)
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Srodki UE: zamowienie jest przewidziane do dofinansowania
w  ramach Funduszu Europejskiego na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
(FEnIKS)

Rodzaj procedury: zamoéwienie sektorowe

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 w zwiagzku z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zamoéwien
Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp stwierdza naruszenie przez
zamawiajacego art. 18 ust. 1 i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji poprzez uznanie przedtozonych przez
wykonawce ZRUG Sp. z o.0. dokumentéw/informacji jako skutecznie objetych tajemnica
przedsiebiorstwa, pomimo braku wykazania przez tego wykonawce, ze zastrzezone
informacje stanowia tajemnice przedsiebiorstwa, a tym samym, niedokonanie odtajnienia
informacji objetych tajemnica przedsiebiorstwa i niepoinformowanie wykonawcy

0 powyzszym.

UZASADNIENIE

Jak wynika z dokumentacji przedmiotowego postepowania, zamawiajgcy pismem z dnia
26.07.2023 r. zwrécit sie do wykonawcy ZRUG Sp. z 0.0. na podstawie art. 224 ust. 1
w zw. z art. 224 ust 2 pkt 1 ustawy Pzp do udzielenia wyjasnien, w tym ztozenia dowodow
w zakresie wyliczenia ceny oferty. Zamawiajacy zwrécit sie o udzielenie wyjasnien, w tym
ztozenie dowoddéw, w zakresie wyliczenia ceny oferty w pozycjach wyszczegdlnionych
w wezwaniu.

W odpowiedzi na powyzsze, w pismie z dnia 17.08.2023 r. wykonawca ZRUG Sp. z 0.0. ztozyt

stosowne wyjasnienia oraz zastrzegt tajemnicg przedsiebiorstwa nastepujace dokumenty:

1) Kalkulacje kosztéw budowy (Wynagrodzenia) - Zatacznik nr 1,

2) Komentarz/wyjasnienia do zat. nr 1 ,Kalkulacja kosztow budowy” - Zatacznik nr 2,
3) Oferty od podwykonawcoéw i dostawcow - Zatacznik nr 3,

4) Wykazy i Zestawienia cen - Zatacznik nr 3,

5) Zestawienia sprzetu Wykonawcy wraz uprawnieniami operatoréw - Zatacznik nr 4,
6) Wykaz spawaczy - Zatacznik nr 5,

7) Wykaz Kadry Wykonawcy - Zatacznik nr 6,

8) Schemat organizacyjny budowy - Zatacznik nr 8,
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9) Procedura zakupowa - Zatacznik nr 9,

10) Ocena Podwykonawcéw - Zatacznik nr 10,

11) Umowy o prace - Zatacznik nr 12,

12) Umowy o zachowaniu poufnosci - Zatacznik nr 13.

Wykonawca ZRUG Sp. z o.0. w uzasadnieniu zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa
wskazat, ze: ,Informacje zawarte w zastrzezonej czesci wyjasnien wypetniajq definicje tajemnicy
przedsiebiorstwa, gdyz majqg dla Wykonawcy wartos¢ gospodarczq. Zawierajq one przedstawienie
sposobu wyceny przedmiotu zamdéwienia oraz czynnikéw wptywajgcych na obnizenie kosztow
realizacji zaméwienia, majq zatem charakter handlowy oraz ujawniajg know-how dokonywania
wyceny przedmiotu zamodwienia. Informacje te majg znaczenie z punktu widzenia przewagi
konkurencyjnej Wykonawcy, gdyz ujawniajq konkretne elementy majgce korzystny wptyw na cene
oferowanego rozwiqgzania. Ich ujawnienie wigze sie zatem z mozliwosciq poniesienia przez
Wykonawce szkody i grozi naruszeniem zasad uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcow. (...) W kontekscie zasadnosci zakwalifikowania ww. zastrzezonych dokumentéw jako
tajemnicy przedsiebiorstwa podnies¢ nalezy, ze ujawnienie podwykonawcy, moze zostaé
wykorzystane przez konkurentéw Wykonawcy ze szkodq dla spétki. Informacje o tych podmiotach
pozwolg innym uczestnikom postepowania, bedgcym profesjonalistami na rynku Wykonawcy,
pozyskacé wiedze na temat technologii i rozwigzan technicznych, ktére bedqg wykorzystywane przez
Wykonawce, co bezposrednio bedzie rzutowacé na mozliwos¢ przewidywania pewnych elementéw
projektu oraz jego elementéw cenotwdrczych. W konsekwencji zasadne jest chronienie informacji
zawierajgcych dane umozliwiajqgce zidentyfikowanie tego podmiotu. W tym kontekscie zasadne jest
objecie tajemnicq przedsiebiorstwa réwniez ww. dokumentéw, ktére z natury rzeczy majq
charakter jawny, albowiem ujawnienie takiego dokumentu wskaze, ze Wykonawca polega na
potencjale tego konkretnego podmiotu. (...) W ocenie Wykonawcy dane dotyczqce posiadanego,
czy tez uzywanego przez Wykonawce sprzetu stanowiq tajemnice handlowq i nie podlegajqg
publicznej wiadomosci. Wiqze sie to bowiem réwniez z wiedzq o stosowanej przez Wykonawce
technologii pracy. Poprzez informacje o powyzszym konkurencja kazdego z Wykonawcéw
uzyskataby szczegétowq wiedze na temat zakresu posiadanego przez tych Wykonawcéw
potencjatu sprzetowego, w tym wiedzy o stosowanych technologiach pracy. (...) Gdyby informacje
te zostaty ujawnione, konkurenci na rynku ustug swiadczonych przez Wykonawce,
w tym i pozostali Oferenci, mogliby podejmowac préby przejecia okreslonej technologii pracy,
uzyskujgc jednoczesnie wiedze o mozliwosciach i potencjale Wykonawcy, lub odpowiednio o ich
braku. Powyzsze wptynetoby na pozycje Wykonawcy na rynku, znacznie jq ostabiajgc. (...)
Informacje zastrzezone w tym zakresie przez Wykonawce majq przede wszystkim charakter
organizacyjny przedsiebiorstwa, techniczny oraz posiadajq wartos¢ gospodarczq, poniewaz dotyczq
szczegbétowych elementéw sktadajgcych sie na zaoferowanqg cene, w tym kosztéw zwigzanych

z uzyciem podwykonawcéw, jak i innych kosztéw. Bezsprzecznie informacje te stanowiq tajemnice
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handlowg przedsiebiorstwa, w tym tez szczegétowe wyjasnienie pozycji wyceny, na ktorg sktada sie
wiele czynnikéw zwigzanych z dtugoletnim funkcjonowaniem Wykonawcy na rynku.”

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazaé, ze w uzasadnieniu zastrzezenia tajemnicy
przedsiebiorstwa wykonawca odniést sie jedynie do nastepujgcych pozycji: informacje

dotyczace podwykonawcy, wykaz sprzetu oraz kalkulacja kosztow budowy.

W toku prowadzonej kontroli, pismem z dnia 20.12.2023 r. Departament Kontroli Zaméwien
Publicznych zwrdcit sie do zamawiajgcego o ztozenie wyjasnien w ponizszym zakresie.

Z analizy dokumentacji przedmiotowego postepowania wynika, ze zamawiajgcy na podstawie
art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp wezwat wszystkich wykonawcéw do ztozenia wyjasnien,
w zakresie razaco niskiej ceny. Niektorzy wykonawcy udzielili wyjasnien zastrzegajac
udzielone wyjasnienia wraz z zatagcznikami jako tajemnice przedsiebiorstwa.

W zwigzku z powyzszym, poproszono o wyjasnienie, czy zamawiajacy dokonat czynnosci
odtajnienia dokumentacji zastrzezonej tajemnica przedsiebiorstwa przez wykonawce
ZRUG Sp. z o.0.

W przypadku, gdy zamawiajacy nie odtajnit ww. dokumentéw, poproszono o wyjasnienie, czy
zamawiajacy badat skuteczno$¢ zastrzezenia informac;ji jako tajemnica przedsiebiorstwa przez
wykonawce ZRUG Sp. z o.0., a jesli tak, to na jakiej podstawie zamawiajacy uznat, ze
wykonawca w sposéb prawidtowy zastrzegt tres¢ ww. wyjasnien jako tajemnice
przedsiebiorstwa.

Jednoczesnie zamawiajacy zostat poinformowany, ze w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Budowa gazociagu
wysokiego cisnienia DN700 MOP 8,4 MPa relacji Racibérz - Oswiecim wraz z infrastrukturg
niezbedna do jego obstugi oraz budowa Systemowej Stacji Redukcyjno -Pomiarowej SSRP
Suszec wraz z odgatezieniem DN300. Odcinek L1 SNO Stankowice -ZZU Ochojec”, gdzie
zamawiajgcym byt Operator Gazociggéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. zostat wydany
wyrok przez Krajowa Izbe Odwotawczg (sygn. akt KIO 2824/23), w ktérym lzba uwzglednita
odwotanie, a nastepnie stwierdzita, ze zamawiajacy naruszyt art. 18 ust. 1 i 3 ustawy Pzp,
przez zaniechanie ujawnienia catosci wyjasnien ZRUG Sp. z o.0. w zakresie razaco niskiej

ceny.

W odpowiedzi na powyzsze, przy pismie z dnia 21.12.2023 r. zamawiajacy wyjasnit, ze
,LZamawiajgcy nie dokonat czynnosci odtajnienia dokumentacji zastrzezonej tajemnicq
przedsiebiorstwa przez wykonawce ZRUG Sp. z o.o. (dalej zwany Wykonawca). Wykonawca
zastrzegt dokumenty jako tajemnice przedsiebiorstwa, zawierajgc jednoczesnie w wyjasnieniach
szczegbtowe uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa.

Zamawiajqcy zbadat skutecznosé zastrzezenia informacji jako tajemnica przedsiebiorstwa przez

Wykonawce w przedmiotowym postepowaniu i na podstawie dokonanej analizy uznat, Ze
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Wykonawca w sposob prawidtowy zastrzegt tres¢ wyjasnien jako tajemnice przedsiebiorstwa,
0 czym szczegotowo ponizej.

Spetnienie wymagan okreslonych art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji oraz ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych,
zwang dalej ,ustawg” Wykonawca opiera na tym, ze wskazujgc i wykazujgc w uzasadnieniu
spetnienie tgcznie trzech warunkoéw, tj. ze zastrzezone informacje:

1) majg charakter techniczny, technologiczny, organizacyjny przedsiebiorstwa lub posiadajqg
wartos¢ gospodarczg,

2) nie zostaty ujawnione do wiadomosci publicznej (nie sq powszechnie znane osobom zwykle
zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie sq tatwo dostepne dla takich oséb),

3) podjeto w stosunku do nich niezbedne dziatania w celu zachowania poufnosci,

- wyrazit on wole, by ww. informacje a w zwigzku z tym dokumenty, z ktérych one wynikajq
pozostaty tajemnicq dla pewnych két odbiorcéw, konkurentéw, co stanowito podstawe do uznania
skutecznego zastrzezenia i nieujawnienia informacji w zqgdanym przez Wykonawce zakresie (por.
wyrok Sqdu Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 2000 r. (I CKN 304/00).

Podkreslenia tez wymaga, ze argumentacja z pisma z dnia 17 sierpnia 2023r. dotyczqgca
zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa odnosita sie do przestanki dotyczqgcej dziatan
podejmowanych przez Wykonawce w celu zachowania informacji w poufnosci, zabezpieczenia
takich informacji, w konsekwencji, ze te informacje stanowiq tajemnice przedsiebiorstwa.
Wykonawca przedstawit obszerne uzasadnienie, w ktérym wyjasnit m.in., ze podjgt dziatania
zmierzajgce do ochrony przekazanych informacji zaréwno o charakterze fizycznym jak
i prawnym, poprzez wprowadzenie wewnetrznych regut obiegu dokumentdéw, dostepu do
informaciji, jak réwniez technologii zabezpieczajqcych bezpieczenstwo sieci informatycznych.

W pierwszym rzedzie Wykonawca podkreslit, ze informacje zawarte w zastrzeZzonej czesci
wyjasnien wypetniajq definicje tajemnicy przedsiebiorstwa, gdyz majq dla Wykonawcy wartosé
gospodarczq. Zawierajq one przedstawienie sposobu wyceny przedmiotu zamdwienia oraz
czynnikéw wptywajgcych na obnizenie kosztéw realizacji zamdéwienia, majq zatem charakter
handlowy oraz ujawniajq know-how dokonywania wyceny przedmiotu zaméwienia. Informacje te
majq znaczenie z punktu widzenia przewagi konkurencyjnej Wykonawcy, gdyz ujawniajq konkretne
elementy majqgce korzystny wptyw na cene oferowanego rozwiqgzania. Ich ujawnienie wigze sie
zatem z mozliwosciq poniesienia przez Wykonawce szkody i grozi naruszeniem zasad uczciwej
konkurenciji i réwnego traktowania wykonawcdéw. Nie budzi zatem watpliwosci, ze Wykonawca
odnosi sie w swoim uzasadnieniu do informacji zastrzezonych, poniewaz kalkulacja kosztéw
odbywa sie przy okreslonych zatozeniach co do przebiegu procesu, ale takze przy uwzglednieniu
podziatu zasobéw wykorzystywanych do wykonania zamdéwienia na zasoby wtasne oraz zasoby
obce (podwykonawcy).

Nalezy sie zgodzi¢, ze know-how wykonawcy wptywa korzystnie na mozliwos¢ obnizenia ceny

(informacji o sposobie wyceny, kalkulacji i wysokosci ponoszonych kosztéw, czynnikach
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wptywajgcych na ich wysokos¢é i uwzglednianych przy kalkulacji ceny oferty) lub sprawng
i nalezytq realizacje zamoéwienia, zwieksza jego przewage konkurencyjng nad pozostatymi
uczestnikami rynku, tak dtugo, jak jest dostepne tylko temu podmiotowi. Ujawnienie tych
informacji niweczy przewage konkurencyjng wynikajgcqg z mozliwosci wykorzystania przez
konkurentéw z metod i procedur opracowanych przez Wykonawce. Umozliwia réwniez
przewidzenie przez inne podmioty okolicznosci istotnych dla kalkulacji ceny ofert Wykonawcy
w przypadku ubiegania sie o pozyskanie okreslonego kontraktu, a tym samym - moze prowadzic do
dedukcji poziomu ceny, jaki bedzie mozliwy do zaoferowania przez Wykonawce w innych
postepowaniach.

Niewgtpliwie zgodzi¢ sie nalezy, ze informacje zastrzezone w tym zakresie przez Wykonawce majq
charakter organizacyjny przedsiebiorstwa, techniczny oraz posiadajg wartos¢ gospodarczq,
poniewaz dotyczq szczegétowych elementéw sktadajgcych sie na zaoferowanqg cene, w tym
kosztéw zwigzanych z uzyciem podwykonawcéw, jak i innych kosztéw. Bezsprzecznie informacje te
stanowiq tajemnice handlowq przedsiebiorstwa, w tym tez szczegétowe wyjasnienie pozycji
wyceny, na ktérqg sktada sie wiele czynnikéw zwigzanych z dtugoletnim funkcjonowaniem
Wykonawcy na rynku.

W odniesieniu do zastrzezonych, uzyskanych przez Wykonawcoéw ofert od podwykonawcdw,
Wykonawca stwierdza, ze ujawnienie podwykonawcdéw, moze zostac wykorzystane przez
konkurentéw Wykonawcy ze szkodq dla spétki. Informacje o tych podmiotach pozwolg innym
uczestnikom postepowania, bedgcym profesjonalistami na rynku Wykonawcy, pozyskac wiedze na
temat technologii i rozwigzan technicznych, ktére bedq wykorzystywane przez Wykonawce, co
bezposrednio bedzie rzutowaé na mozliwos¢ przewidywania pewnych elementéw projektu oraz
jego elementéw cenotwdrczych. W tym kontekscie zasadne jest objecie tajemnicq przedsiebiorstwa
réwniez ww. dokumentdéw, ktére z natury rzeczy majq charakter jawny, albowiem ujawnienie
takiego dokumentu wskaze, ze Wykonawca polega na potencjale tego konkretnego podmiotu.
Nalezy wskazad, ze z przedstawionego przez Wykonawce uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy
przedsiebiorstwa wynika, Ze informacje na wstepie nie zostaty ujawnione do wiadomosci
publicznej, a inny przedsiebiorca, nie mégt poznac chronionych informacji drogqg zwyktg
i dozwolong (z wyjgtkiem tych wprost wskazanych w ofercie Wykonawcy).

Wykonawca chroni informacje w specyficznej formie i konfiguracji, ktére zostaty podane jedynie
w ztozonych w przedmiotowym postepowaniu dokumentach, gdzie zgodnie z intencjqg Wykonawcy
i dzieki jego swiadomym staraniom zostaty objete tajemnicq. Umozliwiajq one, dzieki okreslonej
wiedzy, potencjatu ludzkiego, czy technicznego, okreslonej kooperacji z podmiotami
wspotpracujgcymi, skuteczne konkurowanie tego wykonawcy na rynku robét liniowych, jakie sq
przedmiotem zamédwienia. Informacje te stanowiq okreslony zbiér danych i majg wartosc
gospodarczg, nie sq powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji
oraz nie sq tatwo dostepne dla takich oséb, podjete zostaty réwniez kroki zmierzajgce do

zachowania ich poufnosci.
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Z analizy ztozonych przez Wykonawce wyjasnien wynika jednoznacznie, Ze tres¢ udzielonych
wyjasnien w zestawieniu z szczegdlng trescig wezwania do ztozenia wyjasnien w zakresie ceny
(pismo z dnia 26 lipca 2023r. wraz z zatqcznikiem) potwierdza, ze zastrzezenia tajemnicy
przedsiebiorstwa spetniajq przestanki ustawowe i zastugujg na uwzglednienie, a przekazane
informacje na ochrone.

Niezaleznie od powyzszego Zamawiajqcy pragnie nadmienic¢, ze oferta rzeczonego Wykonawcy
uzyskata najmniejszq liczbe punkéw przyznanych przy ocenie ofert. Nalezy réwniez wskazac, ze
postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,Budowa gazociqgu wysokiego cisnienia
DN700 MOP 8,4 MPa relacji Racibérz - Oswiecim wraz z infrastrukturg niezbedng do jego obstugi
oraz budowa Systemowej Stacji Redukcyjno -Pomiarowej SSRP Suszec wraz z odgatezieniem
DN300. Odcinek L1 SNO Stankowice -ZZU Ochojec”, byto odrebnym postepowaniem
prowadzonym przez Zamawiajqgcego, dlatego tez czynnosci w nim podejmowane nie sq wigzqce
w przedmiotowym postepowaniu. Wyrok KIO wydany w odrebnym postepowaniu (w tym
przypadku sygn. akt KIO 2824/23) nie ma charakteru prejudykatu, nawet jezeli stan faktyczny jest
zblizony. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze zastrzezenie tajemnicy przedsiebiorstwa przez
Wykonawce nie byto przez pozostatych wykonawcéw kwestionowane. Tym bardziej, ze
szczegétowe wyjasniania tajemnicy przedsiebiorstwa zostaty utajnione przez wszystkich
wykonawcéw. Wyjgtkiem jest tylko Budimex S.A., ktéry ztozyt bardzo lakoniczne wyjasnienia.
Majgc to na wzgledzie Zamawiajgcy w sposéb analogiczny podszedt do oceny wszystkich
szczegotowych wyjasnien razqco niskiej ceny (w szczegodlnosci przedtozonych dowodéw, ofert
podwykonawcéw itp) i uznajgc wrazliwy charakter tych informacji dla wszystkich wykonawcéw
w jednakowym stopniu (w szczegdlnosci ich biznesowe znaczenie), nie pozbawit ich charakteru
poufnosci.

Na podkreslenie zastuguje w tym miejscu fakt, ze wszyscy wykonawcy zostali w tym aspekcie
potraktowani réwno (w tym Wykonawca, ktérego oferta zostata sklasyfikowana na ostatnim

miejscu).”

Majac na uwadze powyzsze, nalezy podniesé, ze zasada jawnosci postepowania jest jedng
z podstawowych zasad obowigzujacych w systemie zaméwien publicznych, a ograniczenie
dostepu do informacji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zaméwienia moze zachodzié
wytacznie w przypadkach okreslonych ustawg, co wynika z art. 18 ust. 2 ustawy Pzp. Wyjatki
od zasady jawnosci okresla art. 18 ust. 3 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym nie ujawnia sie
informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233), zwanej
dalej ,ustawg Znk”, jezeli wykonawca, wraz z przekazaniem takich informacji, zastrzegt, ze nie
moga by¢ one udostepniane oraz wykazat, ze zastrzezone informacje stanowia tajemnice
przedsiebiorstwa. Z powyzszego wynika wprost, ze jedna z przestanek skutecznego

zastrzezenia informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa, jest wykazanie przez wykonawce, ze
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zastrzezone informacje w rzeczywistosci takg tajemnice przedsiebiorstwa stanowig, co ma
istotne znaczenie z perspektywy zasady jawnosci postepowania. Samo zastrzezenie
udostepniania informacji nie jest wystarczajace, lecz wykonawca kazdorazowo musi uzasadnic
i to w sposob kwalifikowany, czyli ,wykazaé,” iz zastrzezone informacje stanowia tajemnice
przedsiebiorstwa (por. m.in. wyrok KIO z 20 marca 2017 r., sygn. akt KIO 2113/16,
KIO 2119/16, wyrok KIO z 10 pazdziernika 2017 r., sygn. akt KIO 2028/17).

W swietle art. 11 ust. 2 ustawy Znk, przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie informacje
techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce
warto$¢ gospodarcza, ktore jako catosé¢ lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich
elementéw nie sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujagcym sie tym rodzajem
informacji albo nie sg fatwo dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony do korzystania
z informacji lub rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania
w celu utrzymania ich w poufnosci. Tym samym warunkiem koniecznym do uznania, czy dana
informacja stanowi tajemnice przedsiebiorstwa jest posiadanie przez taka informacje wartosci
gospodarczej. Powyzsze oznacza, ze nie kazda informacja o charakterze technicznym,
technologicznym, organizacyjnym przedsiebiorstwa moze by¢ przedmiotem tajemnicy, ale
wytacznie taka, ktéra ma pewna wartos¢ gospodarcza dla przedsiebiorcy wtasnie z tego
powodu, ze pozostanie poufna. Uprawnienie do zastrzezenia okre$lonych informacji jako
tajemnicy przedsiebiorstwa nie moze by¢ traktowane przez wykonawcéw jako narzedzie
majagce na celu uniemozliwienie pozostatym uczestnikom postepowania zapoznania sie
z trescig konkurencyjnych ofert i dokumentéw, a jedynie winno by¢ ograniczone do
wypadkéw zaistnienia rzeczywistego zagrozenia uzasadnionych intereséw i narazenia na
szkode w wyniku mozliwosci upowszechnienia okre$lonych informacji. Wskaza¢ w tym
miejscu nalezy, ze wykonawcy, ktérzy decyduja sie dziata¢ na rynku zaméwien publicznych,
wkraczajg w rezim oparty na zasadzie jawnosci, tym samym winni mie¢ Swiadomos$¢
konsekwencji, jakie zwigzane s3 z poddaniem sie procedurom okreslonym przepisami ustawy
Pzp. Transparentno$¢ takich postepowan pocigga za soba konieczno$¢ ujawnienia pewnych
informacji o swojej dziatalnosci. Moga by¢ to zatem informacje, ktérych wykonawca ze
wzgledu na okreslong polityke gospodarcza lub organizacyjng wolatby nie upubliczniac,
jednak powyzsze nie daje jeszcze podstaw do twierdzenia, ze kazda z takich informaciji
stanowi tajemnice przedsiebiorstwa.

Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 27.07.2021 r. (sygn. akt 2018/21, 2048/21): ,Zastrzegajac
tajemnice przedsiebiorstwa wykonawca powinien mie¢ na uwadze wyrazong w orzecznictwie
KIO zasade minimalizacji utajnianych danych. Przyjecie rozumowania, ze wykonawca
zastrzegajac dokumenty moze zawsze powotac sie na to, ze stanowia one catos¢ i zbiér
danych, bez wykazania, Zze rzeczywiscie wypetniaja przestanki uznania za tajemnice

przedsiebiorstwa, prowadzitoby do sytuacji, w ktoérej zastrzezeniu mogtyby podlega¢ dowolne
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informacje bez wzgledu na to, czy w rzeczywistosci stanowig tajemnice przedsiebiorstwa, czy
tez nie.

Tym samym, w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Budowa gazociggu wysokiego cisnienia DN700 MOP 8,4 MPa relacji
Racibdérz - Oswiecim wraz z infrastrukturg niezbedng do jego obstugi oraz budowa
Systemowej Stacji Redukcyjno -Pomiarowej SSRP Suszec wraz z odgatezieniem DN300.
Odcinek L1 SNO Stankowice -ZZU Ochojec” zostat wydany wyrok przez Krajowa lzbe
Odwotawczg, (sygn. akt KIO 2824/23), w ktérym Izba uwzglednita odwotanie, a nastepnie
stwierdzita, ze zamawiajgcy naruszyt tres¢ art. 18 ust. 1 i 3 ustawy Pzp, przez zaniechanie
ujawnienia catosci wyjasnien ztozonych przez wykonawce ZRUG Sp. z o0.0. w zakresie razaco

niskiej ceny.

W zwigzku z powyzszym, zamawiajacy poprzez uznanie przedtozonych przez wykonawce
ZRUG Sp. z o0.0. dokumentéw/informacji jako skutecznie objetych tajemnica
przedsiebiorstwa, pomimo braku wykazania przez tego wykonawce, ze zastrzezone
informacje stanowia tajemnice przedsiebiorstwa, a tym samym, niedokonanie odtajnienia
informacji objetych tajemnica przedsiebiorstwa i niepoinformowanie wykonawcy
0 powyzszym, naruszyt tres¢ art. 18 ust. 1 i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia

16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Wykazane naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania, gdyz oferta wykonawcy

ZRUG Sp. z 0.0. nie byta ofertg najkorzystniejszag w przedmiotowym postepowaniu.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajgcemu przystuguje prawo whniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych

zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;j.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych dziatan lub zaniechan zamawiajgcego.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych

W oparciu o obowiazujace przepisy prawa.
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