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Rada Miejska w Pabianicach

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22024 r. poz.1465) wzwigzku zart. 61 §1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczete zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr VII/60/24 Rady Miejskie;j
w Pabianicach zdnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie szczegotowych zasad wnoszenia
obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi w dniu 24 pazdziernika 2024 r.

Uzasadnienie

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza § 9, § 10 ust. 1, 21 3, § 11 pkt 2 w zakresie wyrazow:
"numery PESEL", § 12 ust. 1 pkt 2 zalacznika do uchwaly Nr VII/60/24 Rady Miejskiej w
Pabianicach zdnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie szczegdtowych zasad wnoszenia

obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych oraz wzoru listy mieszkancow Miasta Pabianice
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popierajacych obywatelski projekt uchwaty stanowigcego zalacznik do zatgcznika do uchwaty w
zakresie wyrazu: "Pesel".

W ocenie organu nadzoru § 9 zalacznika uchwaty narusza art. 4la ust. 5 ustawy o
samorzadzie gminnym. Niezgodne z prawem jest wprowadzenie obowigzku skladania samego
projektu uchwaty bez odpowiedniego poparcia mieszkancOw juz na etapie notyfikacji powstania
samego komitetu inicjatywy uchwalodawczej (wyrok NSA z 24 listopada 2022 r. o sygn akt III OSK
6488/21).

W ocenie organu nadzoru § 10 ust. 1, 2 1 3 zalgcznika do uchwaty nie jest okresleniem zasad
wnoszenia inicjatyw obywatelskich, a tym samym wykracza poza norm¢ kompetencyjng zawarta w
art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepisy § 10 ust. 1, 2 1 3 zalgcznika do uchwaly
odnoszg si¢ do trybu procedowania uchwaly, a nie do zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich.
Tryb uchwatodawczy powinien wynika¢ ze statutu gminy, a art. 4la ust. 5 ustawy nie stanowi
podstawy ustawowej do jego ksztaltowania (wyrok NSA z 24 listopada 2022 r. o sygn. akt III OSK
6488/21).

W ocenie organu nadzoru art. 4la ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym nie daje takze
podstawy do ustanowienia wymogow formalnego jakim jest podanie przez mieszkahca numeru
PESEL. Wprowadzenie takiego unormowania jest nieuprawnionym tworzeniem przez organ
stanowigcy dodatkowych, nieprzewidzianych ustawowo kryteriow niestuzacych okresleniu
mieszkanca gminy (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 pazdziernika 2024 r. o sygn. akt IIT SA/GI
242/24, wyrok NSA z 13 wrzesnia 2019 r. o sygn. akt I GSK 1324/18). W zwigzku z powyzszym
istotnie narusza prawo § 11 pkt 2 zatacznika do uchwaty w zakresie wyrazow: "numery PESEL" oraz
przyjety wzor listy mieszkancow Miasta Pabianice popierajacych obywatelski projekt uchwaty w
zakresie wyrazu: "Pesel".

Stosownie do tresci § 12 ust. 1 pkt 2 zalacznika do uchwaty nie nadaje si¢ biegu projektowi
uchwaty w sytuacji gdy zostanie on wniesiony po uplywie terminu, o ktérym mowa w § 11. W
ocenie organu nadzoru ustanowienie skutku braku nadania dalszego biegu uchwale wniesionej z
uchybieniem terminu stanowi naruszenie normy kompetencyjnej z art. 4la ust. 5 ustawy o
samorzadzie gminnym. Tylko ustawodawca moglby ograniczy¢ czas zbierania podpisow pod
projektem uchwaly, a art. 41a ustawy o samorzadzie gminnym takiego ograniczenia nie zawiera. W
istocie ograniczenie czasu zbierania podpisOw ogranicza realne prawo mieszkancom gminy,
posiadajagcym czynne prawa wyborcze do organu stanowigcego, mozliwos¢ skorzystania z
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej (por. wyrok NSA z 22 listopada 2019 r. o sygn. akt I OSK
1410/19).

Ponadto nalezy wskaza¢ na sprzecznos¢ wystepujacg pomiedzy § 12 pkt 2 zatgcznika do
uchwaly z tre$cig przyjetego wzoru mieszkancéw Miasta Pabianice popierajacych obywatelski
projekt uchwaly. W § 11 pkt 2 zalacznika do uchwaly jest mowa o tym, Zze wzor listy stanowi
zalgcznik nr 2, tymczasem na samym wzorze podano, ze stanowi on zatacznik nr 3.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
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Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca Prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewodzkiego Dziennika Urzedowego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Pabianice
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