WOJEWODA LODZKI
L6dz, 23 wrzesnia 2024 1.
PNIK-1.4131.653.2024

Rada Gminy Skierniewice

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

72024 r. poz. 609 1 721)

stwierdzam niewazno$¢

§ 3 ust. 21§ 4 ust. 3 uchwaty Nr IV/36/2024 Rady Gminy Skierniewice z dnia 21 sierpnia

2024 r. w sprawie okreslenia sposobu sprawienia pogrzebu

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 sierpnia 2024 r. Rada Gminy Skierniewice podjeta uchwate
NrIV/36/2024 w sprawie okreslenia sposobu sprawienia pogrzebu. Uchwala ta zostala
dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 sierpnia 2024 r.

Podj¢cie  przedmiotowej uchwaly budzito watpliwosci organu nadzoru, co
spowodowato wszczgcie postepowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Gminy
Skierniewice zawiadomienia z dnia 2 wrzesnia 2024 r. znak: PNIK-1.4131.653.2024,
w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit swoje zastrzezenia.

Pismem z dnia 9 wrze$nia 2024 r. znak: RG.0711.35.2024 Przewodniczacy Rady
Gminy Skierniewice poinformowat, ze ,,uchwala zostanie poprawiona i przyjeta na najblizsze;j
sesji Rady Gminy Skierniewice”

Organ nadzoru ustalil, Ze termin najblizszego posiedzenia Rady Gminy Skierniewice
odbedzie si¢ po 25 wrzesnia 2024 r.
Pomimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie

rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
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stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnych
z prawem regulacji.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaly Nr 1V/36/2024 przez Rad¢ Gminy Skierniewice z dnia
21 sierpnia 2024 r. w sprawie okreslenia sposobu sprawienia pogrzebu stanowit art. 17 ust. 1
pkt 15 1 art. 44 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz.
1283) zwanej dalej u.p.s. oraz art. 10 ust. 3 1 4 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2024 r. poz. 576) zwanej dalej u.c.ch.z.
Zgodnie z trescig art. 17 ust. 1 pkt 15 u.p.s. do zadan wlasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym. W mysl natomiast
art. 44 u.p.s. sprawienie pogrzebu odbywa si¢ w sposob ustalony przez gming, zgodnie
z wyznaniem zmartego. Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych w art. 10 wskazuje
podmioty, ktorym przystuguje prawo chowania zmarlego, a takze zawiera konkretne
obowigzki w tym zakresie cigzace na okreslonych podmiotach publicznych. Zgodnie z art. 10
ust. 1 u.c.ch.z. prawo pochowania zwtok ludzkich ma najblizsza pozostata rodzina osoby
zmartej, a mianowicie: 1) pozostaly matzonek(ka); 2) krewni zstepni; 3) krewni wstepni,
4) krewni boczni do 4 stopnia pokrewienstwa; 5) powinowaci w linii prostej do 1 stopnia.
Prawo pochowania zwlok os6éb wojskowych zmartych w czynnej shuzbie wojskowej
przyshuguje wilasciwym organom wojskowym w mys$l przepisow wojskowych. Prawo
pochowania zwlok oséb zashuzonych wobec Panstwa i spoteczenstwa przystuguje organom
panstwowym, instytucjom i organizacjom spotecznym. Prawo pochowania zwlok przystuguje
roéwniez osobom, ktdre do tego dobrowolnie si¢ zobowigza. Art. 10 ust. 2 u.c.ch.z. stanowi, ze
zwtloki niepochowane przez podmioty wymienione w ust. 1 moga by¢ przekazane do celow
naukowych publicznej uczelni medycznej lub publicznej uczelni prowadzacej dziatalno$é
dydaktyczng 1 badawcza w dziedzinie nauk medycznych. Decyzj¢ w sprawie przekazania
zwlok do celéw naukowych wydaje, na wniosek uczelni, wlasciwy starosta.
W sytuacji niepochowania zwtok przez podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 (czyli najblizsza
rodzine), albo nieprzekazanie uczelni lub federacji podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego
1 nauki s3 chowane przez gmin¢ wlasciwa ze wzgledu na miejsce zgonu, a w przypadku oséb
pozbawionych wolno$ci zmartych w zaktadach karnych lub aresztach $ledczych - przez dany
zaktad karny lub areszt $ledczy, z wyjatkiem zwlok osob, ktére uwolnily si¢ z zaktadu
karnego lub aresztu $ledczego, oraz osob, ktére przebywaty poza terenem zaktadu karnego lub
aresztu S$ledczego, w szczegolnoSci w trakcie korzystania z zezwolenia na czasowe

opuszczenie tego zaktadu lub aresztu bez dozoru lub asysty funkcjonariusza Stuzby
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Wieziennej (art. 10 ust. 3 u.c.ch.z.). Przytoczony przepis art. 10 ust. 3 u.c.ch.z. ustanawia
cigzagcy na gminie obowigzek pochowania zwlok ludzkich, niepochowanych w sposob
okreslony w ust. 1 i 2. Jedynym warunkiem realizacji obowiazku przez gming jest brak
sprawienia pogrzebu przez podmioty uprawnione w art. 10 ust. 112 u.c.ch.z.

W toku kontroli legalnos$ci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru uznat, ze regulacja
§ 3 ust. 2 uchwatly stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 44 u.p.s.
w zw. z art. 10 ust. 3 u.c.ch.z. W przepisie tym Rada Gminy Skierniewice postanowila, Ze
»dprawienie pogrzebu nastgpuje na podstawie aktu zgonu wystawionego przez Urzad Stanu
Cywilnego oraz po rozpoznaniu sytuacji zmartego przez pracownika socjalnego i stwierdzeniu
okolicznos$ci uzasadniajacych sprawienie pogrzebu.” Poszczegdlne naruszenia wystepujace
w tej regulacji zostang osobno omdwione.

W ocenie organu nadzoru regulacja ,,Sprawienie pogrzebu nastepuje na podstawie aktu
zgonu wystawionego przez Urzad Stanu Cywilnego” wykracza poza upowaznienie ustawowe
wynikajace z art. 44 u.p.s., bowiem okreslenie dokumentu na podstawie, ktdérego gmina
sprawuje pogrzeb nie mieSci si¢ W pojeciu sposobu sprawienia pogrzebu, poniewaz
prawodawca w art. 44 u.p.s. okreslajac materi¢ podlegajacg uregulowaniu w drodze uchwaty
przez rade gminy wyznaczyt granice tego upowaznienia.

W powotanym § 3 ust. 2 uchwaly rada uzyla sformutowania ,,oraz po rozpoznaniu
sytuacji zmartego przez pracownika socjalnego sformutowanie ,,i stwierdzeniu okolicznosci
uzasadniajgcych sprawienie pogrzebu.” W ocenie organu nadzoru powyzsze uregulowanie nie
ma umocowania rowniez w normie kompetencyjnej wskazanej w art. 44 u.p.s. W tym miejscu
nalezy powtdrzy¢ tre$¢ przepisu art. 44 u.p.s., ktory okresla sposdb sprawowania pogrzebu
stanowigc, ze sprawienie pogrzebu odbywa si¢ w sposdb ustalony przez gmine, zgodnie
z wyznaniem zmarlego. Natomiast zgodnie z art. 10 ust. 3 u.c.ch.z., zwloki niepochowane
przez osoby uprawnione, wymienione w art. 10 ust. 1 tej ustawy, sa chowane przez gming
wlasciwg ze wzgledu na miejsce zgonu. Zatem jedynym warunkiem realizacji przez gming
obowigzku sprawienia pogrzebu osobie zmarlej jest niesprawienie pogrzebu przez. osoby
wymienione w art. 10 ust. 1 u.c.ch.z. Osoba uprawniona do sprawienia pogrzebu nie musi
zatem wykazywaé szczegblnych okolicznosci stanowigcych podstawe do zorganizowania
pogrzebu przez gming. Wystarczy, ze ze swojego uprawnienia nie skorzysta i nie dokona
pochéwku osoby zmartej. Zatem podmiot realizujacy pochowek nie moze bada¢ sytuacji
zmarlego, czy przeprowadza¢ wywiadu srodowiskowego (wyrok WSA w Lodzi z 18 maja
2023 r., sygn. akt II SA/Ld 45/23). Ponadto, w ocenie organu nadzoru regulacja wskazana

w art. 44 u.p.s. nie zawiera upowaznienia dla rady do nakladania na pracownikéw socjalnych
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obowiazkow zwigzanych z badaniem sytuacji zmartego 1 potwierdzeniem istnienia
okolicznosci, od ktorych rada uzaleznia sprawienie pogrzebu przez gming.

W analizowanym § 3 ust. 2 uchwaly rada postuzyla si¢ takze sformutowaniem
.1 stwierdzeniu okoliczno$ci uzasadniajacych sprawienie pogrzebu”, ktére jest sprzeczne
z zasadami prawidtowej legislacji. Zgodnie bowiem z trescia § 6 wzwigzku z § 143
zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) przepis uchwaty powinien by¢
sformulowany w sposob precyzyjny i czytelny. Organ nadzoru w pelni zgadza si¢ ze
stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r.,
sygn. akt SA/Gd 2949/94, zgodnie z ktérym uchwaly podejmowane przez organy
samorzadowe muszg zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Z kolei w § 4 ust. 3 uchwaty Rada Gminy Skierniewice postanowila, ze ,,Pogrzeb
dokonuje si¢ zgodnie z wyznaniem zmartego, z zachowaniem przepisOw prawa oraz
zwyczajow miejscowych. W przypadku gdy nie jest mozliwe ustalenie wyznania zmartego,
lub gdy byl on osobg niewierzaca pogrzeb ma charakter §wiecki." Przytoczona regulacja
stanowi modyfikacj¢ powotanego juz wyzej przepisu art. 44 u.p.s. Z przepisu tego wynika
jednoznacznie, ze pogrzeb sprawia si¢ zawsze zgodnie z wyznaniem zmarlego. Przy czym
oczywiste jest, ze sprawujac pogrzeb, gmina respektuje takze bezwyznaniowo$¢ osoby
zmarlej. Zgodnie z ugruntowang linia orzeczniczg sagdow administracyjnych powtoérzenie
regulacji ustawowych badz ich modyfikacja jest niezgodna z zasadami legislacji. Uchwata
rady nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie
(wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 11 pazdziernika 2016 r. sygn. akt SA/Bd 1069/16, wyrok
WSA w Gdansku z dnia 19 maja 2016 r. sygn. akt IIT Sa/Gd 280/16).

Reasumujac § 3 ust. 2 oraz § 4 ust. 3 uchwaly Nr 1V/36/2024 Rady Gminy
Skierniewice z dnia 21 sierpnia 2024 roku w sprawie okreslenia sposobu sprawienia
pogrzebu, w sposob istotny narusza prawo tj.: art. 44 ustawy o pomocy spotecznej oraz art. 10
ust. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych, co skutkuje koniecznoscig stwierdzenia
niewaznosci uchwaty we wskazanej wyzej czgsci.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czesci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato

orzec jak na wstgpie.



Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Skierniewice




