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Streszczenie

Raport BTR1 Polski sktada sie z czterech kluczowych czesci, opisanych ponizej.

Krajowa inwentaryzacja GC (GC)

Rozdziat nt. krajowej inwentaryzacji GC (GC) zawiera dane dotyczace antropogenicznych emisji Polski wg zrédet
i usuwania przez pochtaniacze GC. Krajowa emisja GC w 2021 r. wyniosta 399,94 Mt CO ekw. z uwzglednieniem
emisji posredniej CO: iz wyfaczeniem emisji i pochtaniania GC z sektora LULUCF. W raporcie przedstawiono
krajowe projekcje emisji i pochtaniania GC w dwéch wariantach: wg scenariusza ,,z dziataniami” (WEM), ktory
obejmuje przewidywang wielko$¢ emisji i pochfaniania GC z uwzglednieniem przyjetych i juz wdrazanych polityk
i dziatan majacych na celu ograniczenie emisji GC oraz wg scenariusza ,,z dodatkowymi dziataniami” (WAM), ktéry
obejmuje dodatkowo planowane dziatania.

Postepy w realizacji i osigganiu krajowych wktadéw (NDCs)

Rozdziat nt. postepow w realizacji i osigganiu krajowych wktadéw (NDCs) opisuje dziatania i postepy Polski
w realizacji jej celéow klimatycznych. Zawiera on informacje niezbedne do s$ledzenia postepow Polski
we wdrazaniu i osigganiu ustalonych na szczeblu krajowym wkftadéw zgodnie z art. 4 Porozumienia paryskiego.
Polska, jako panstwo cztonkowskie UE wspdttworzy polityke klimatyczng UE i jest zobowigzana do wdrazania
przepisow UE w tym obszarze. W zwigzku z tym wiekszo$¢ dziatann w zakresie ochrony klimatu realizowanych
przez Polske wynika z regulacji UE. Majg one na celu ograniczenie emisji GC oraz wypetnienie przyjetych przez
UE i Polske zobowigzan w zakresie redukcji emisji, w tym NDC UE. W raporcie przedstawiono uwarunkowania
krajowe, rozwigzania instytucjonalne oraz polityki i dziatania miedzysektorowe oraz w podziale na sektory.
Czescig opisu NDCs sg projekcje emisji i pochtaniania GC. Raport BTR1 dopetniajg tabele CTF.

Wptywy zmian klimatu i adaptacja

Rozdziat nt. wptywu zmian klimatu i adaptacji prezentuje informacje na temat skutkéw zmian klimatu i adaptacji
Polski zgodnie z art. 7 Porozumienia paryskiego.

WyrazZnie postepujace na obszarze catej Polski ocieplenie ulegto w ostatnich latach przyspieszeniu, co oznacza
fale upatow, gwattowne zjawiska pogodowe oraz susze, zwtaszcza w okresie wegetacyjnym. Gtownym celem
krajowej adaptacji do zmian klimatu jest zapewnienie zréwnowazonego rozwoju i efektywnego funkcjonowania
gospodarki i spoteczenstwa w warunkach zmian klimatu. W raporcie przedstawiono informacje o skutkach zmian
klimatu, w tym szkodach i stratach spowodowanych przez ekstrema pogodowe, oraz krajowych i regionalnych
politykach i dziataniach majgcych na celu adaptacje spoteczenstwa, gospodarki i srodowiska do obecnych
i przysztych zmian klimatu. Pokazano przyktady dziatain lokalnych wspierajgcych zwiekszenie odpornosci
obszardw lub sektorow szczegdlnie zagrozonych przez ekstremalne zdarzenia klimatyczne.

Wsparcie finansowe, technologiczne i budowanie potencjatu

Rozdziat nt. wsparcia zawiera informacje na temat wsparcia finansowego, rozwoju technologii i transferu oraz
budowania potencjatu, udzielanego przez Polske zgodnie z art. 9-11 Porozumienia paryskiego. Zgodnie z UNFCCC
kraje rozwiniete (wymienione w Zatgczniku Il do Konwencji) sg zobowigzane do finansowania dziatan zwigzanych
z przeciwdziataniem zmianom klimatycznym oraz wspierania krajow rozwijajgcych sie w adaptacji do tych zmian.
Polska nie jest objeta Zatacznikiem Il do Konwencji, w zwigzku z czym nie dotyczg jej zobowigzania wynikajgce
zart. 4.3, 4.4 4.5 Konwenc;ji. Polska jest jednak objeta Zatgcznikiem I, ktéry obliguje do ograniczenia emisji GC.
Od czasu przystgpienia do UE w 2004 r. Polska wdraza programy pomocowe wyfgcznie na zasadzie
dobrowolnosci, wnoszgc swdj wktad zgodnie z postanowieniami art. 9.2 Porozumienia paryskiego. Wsparcie
finansowe udzielane jest zaréwno kanatami bilateralnymi, regionalnymi i innymi, jak i multilateralnymi.
Szczegotowe informacje na temat wsparcia finansowego udzielonego przez Polske w latach 2021 i 2022 znajdujg
sie w Tabeli 1 i Tabeli 2 Zatgcznika lIl.
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|.  Wprowadzenie

Polityka klimatyczna w ostatnich dekadach stata sie niezwykle istotnym zagadnieniem, ktére
determinuje dziatania we wszystkich obszarach gospodarczych, spotecznych i zdrowotnych. Od wielu
lat panstwa na catym $wiecie podejmujg zobowigzania do ograniczania emisji gazow cieplarnianych.
Ostatnie takie porozumienie miato miejsce w 2015 r. w Paryzu.

Polska, jako sygnatariusz Porozumienia paryskiego?!, zobowigzata sie do regularnego raportowania
swoich dziatan na rzecz ograniczenia emisji GC (GC) oraz adaptacji do zmian klimatu. Pierwszy dwuletni
raport transparentnosci (BTR1) dla Ramowe] konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian
Klimatu (UNFCCC), przedtozony przez Polske, stanowi kluczowy element wdrozenia ram zwiekszonej
transparentnosci (ang. Enhanced Transparency Framework, ETF), ktérych celem jest zapewnienie
przejrzystosci i odpowiedzialnosci w realizacji krajowych celéw klimatycznych.

Raport BTR1 jest dokumentem rzgdowym przygotowanym w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej.
Zawiera on szczegétowe informacje na temat krajowej inwentaryzacji emisji GC (ang. National
Inventory Report, NIR), postepdw w realizacji wktadéw ustalonych na poziomie krajowym
(ang. Nationally Determined Contributions, NDCs), polityk i dziatan podjetych w celu ograniczenia
emisji (ang. Policies and Measures, PaMs), a takze wptywu zmian klimatu oraz realizowanych dziatan
adaptacyjnych. Ponadto raport BTR1 obejmuje dane dotyczace wsparcia finansowego, ktérego Polska
udzielita w konteks$cie dziatann klimatycznych. Raport realizuje wymogi Decyzji 5/CMA.3 w sprawie
wytycznych dotyczacych procedur i zasad dotyczgcych ram zwiekszonej transparentnosci, o ktérych
mowa w art. 13 Porozumienia paryskiego zgodnie z zasadami, procedurami i wytycznymi
(ang. modalities, procedures and guidelines, MPGs) dotyczagcymi ETF, zawartymi w zatgczniku
do Decyzji 18/CMA.1.

Pierwszy raport BTR Polski prezentuje dane objete zakresem raportowania za lata 2021-2022,
niejednokrotnie przedstawionych réwniez na tle danych historycznych siegajacych poprzednich dekad
i ma na celu nie tylko zaprezentowanie aktualnego stanu realizacji krajowych celéw klimatycznych,
lecz réwniez identyfikacje obszardw wymagajacych dalszych dziatan oraz wsparcia technologicznego
i finansowego. Dokument ten stanowi niezbedny wkfad do oceny postepdw Polski w kontekscie
globalnych wysitkéw na rzecz ochrony klimatu. Polski raport BTR1 powstat w ramach wspétpracy wielu
instytucji oraz szerokiego grona zaangazowanych ekspertéw, a jego celem jest nie tylko wypetnienie
miedzynarodowych zobowigzan, lecz takie promowanie zaangazowania w dziatania na rzecz
ochrony klimatu.

1 Polska przystgpita do Porozumienia paryskiego jako cztonek Unii Europejskiej, w zwigzku z czym uczestniczy we wspdlnych
wysitkach UE majacych na celu osiggniecie zadeklarowanych redukcji emisji GC i nie przedktada indywidualnego NDC
do UNFCCC.
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Il. Krajowy raport inwentaryzacyjny emisji
antropogenicznych wedtug zrodet
oraz usuwania gazow cieplarnianych
przez pochtaniacze

»,Krajowy raport inwentaryzacyjny emisji antropogenicznych wedtug Zrédet oraz usuwania gazéw
cieplarnianych przez pochtaniacze” (NIR) oraz Tablice Wspdlnego Raportowania (CRF) zostaty
zgtoszone przez Polske do Sekretariatu UNFCCC jako osobne dokumenty i s3 dostepne pod adresem:
https://unfccc.int/ghg-inventories-annex-i-parties/2023.
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lll. Informacje niezbedne do $ledzenia
postepdw we wdrazaniu i realizacji
wktadow ustalonych na szczeblu krajowym
(NDC) zgodnie z art. 4 Porozumienia
paryskiego

1. Uwarunkowania krajowe i rozwigzania
instytucjonalne

Uwarunkowania krajowe majg charakter naturalny (przyrodniczy), historyczny, gospodarczy
i spoteczny. Catos¢ tych uwarunkowan oraz ich wzajemne oddziatywanie ksztattujg sytuacje kraju,
wptywajac bezposrednio i posrednio na wielkos¢ krajowej emisji GC (GC).

W kwestii wyboru roku bazowego do oceny zobowigzan wynikajgcych z Konwencji Klimatycznej Polska
przyjeta 1988 r. w miejsce roku 1990, co znalazto odzwierciedlenie w paragrafie 5 decyzji 9/CP.2.
Rok bazowy 1988, a nie 1990 przyjeto dla Polski dlatego, ze 1990 r. byt w Polsce pierwszym rokiem
po zasadniczych zmianach politycznych i gospodarczych, kiedy to wielkosé emisji GC nie odpowiadata
jej normalnemu poziomowi, w zwigzku z czym rok ten jako bazowy nie byt miarodajny.

Uwarunkowania przyrodnicze wigzg sie z potozeniem Polski na Nizu Europejskim w strefie przejsciowej
pomiedzy klimatem atlantyckim a kontynentalnym. Skutkiem takiego pofozenia geograficznego jest
zmiennos$¢ warunkéw pogodowych, ktéra powoduje m.in. to, Zze sezon grzewczy, niezbedny
do prawidtowego funkcjonowania spoteczenstwa w wiekszosci regiondw kraju, trwa mniej wiecej
7 miesiecy (od pazdziernika do konca kwietnia), rozciggajgc sie czesto jeszcze na wrzesien i maj.
Ponadto wystepuje duza zmienno$¢ warunkéw pogodowych pomiedzy latami co sprawia,
ze np. ochtodzenie, mrdz i $nieg pojawiajg sie incydentalnie badz diugotrwale niedoktadnie w tym
samym czasie w poszczegdlnych latach. Jednak koniecznos$¢ zapewnienia ogrzewania, mimo tych
okresowych wahan, wymaga, aby systemy grzewcze funkcjonowaty w gotowosci, choé nie s3 stale
w petni wykorzystywane.

Uwarunkowania historyczne uksztattowaty spoteczenstwo i gospodarke kraju na wiele dekad XX w.,
poniewaz spowodowaty catkowite zrujnowanie kraju i wyniszczenie narodu polskiego poprzez wojne
i okupacje w latach 1939-1945, kiedy to Polska padta ofiarg agresji obcych mocarstw. Natomiast
w okresie powojennym kraj znalazt sie w strefie ograniczonego rozwoju, wynikajgcego
z miedzynarodowego uktadu sit politycznych, co zdeterminowato niedorozwéj ekonomiczny trwajgcy
az do 1989 r. Uwarunkowania te sprawity, ze potencjat kraju nie byt nalezycie wykorzystany, a poziom
zycia mieszkancow znaczgco odbiegat od standardéw panujgcych w parnistwach Europy Zachodnie;j.
Transformacja spoteczno-gospodarcza, rozpoczeta w latach 90. XX w., przyniosta przejSciowe
perturbacje, a nastepnie przy$pieszony rozwdj kraju, utrwalony wejsciem Polski do Unii Europejskiej
w 2004 r. W okresie ostatnich 30 lat, a zwtaszcza w dwudziestoleciu przynaleznosci do Wspdlnoty,
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Polska dynamicznie rozwija swojg gospodarke i wymiane handlowa, nadrabiajac wieloletnie
zapdznienie. Ma zatem specyficzng sytuacje na tle innych panistw europejskich, nalezagc do grupy
najmniej zamoznych spoteczenstw w UE-27, o czym swiadczy poziom krajowego PKB per capita, ktory
cho¢ stopniowo rosnie, to w 2022 r. wynosit 80% sredniej unijnej.

Polska aktywnie uczestniczy w wysitkach spotecznosci miedzynarodowe] na rzecz przeciwdziatania
zmianom klimatu. W pierwszym okresie zobowigzan w ramach Protokotu z Kioto, w latach 2008-2012,
podjeta sie zmniejszenia emisji GC 0 6% w stosunku do swoich emisji w roku bazowym 1988, osiggajac
redukcje emisji, ktére znacznie przekroczyty ten cel, wynoszgc ok. 30%. W kolejnych latach Polska
nadal redukowata swoje emisje GC. W porédwnaniu do roku 1988 wielkos¢ emisji krajowej za rok 2022
obnizyta sie 0 34,3% [NIR, 2024]. Zmniejszanie sie wielkos$ci emisji przy jednoczesnym wzroscie PKB
(ang. decoupling) swiadczy o tym, ze gospodarka Polski jest prowadzona w sposéb zréwnowazony.

Polska realizuje zatozenia unijnej polityki klimatycznej i wypetnia wynikajace z niej zobowigzania
indywidualne. W ramach wspdlnego wysitku redukcyjnego Unii Europejskiej na lata 2013-2020,
w zwigzku z dynamika swojego rozwoju gospodarczego, Polsce wyznaczono limit wynoszacy +14%
w stosunku do wielkosci emisji z 2005 r., ktéry zostat osiggniety. Krajowy cel na rok 2030 okreslono
na -17,7%, réwniez w stosunku do 2005 r., w zwigzku z czym w latach 2021-2030 zmiana wysitku
redukcyjnego Polski wynosi 31,7 p.p.

Jednoczesnie jako panstwo cztonkowskie UE Polska uczestniczy w systemie handlu uprawnieniami
do emisji (European Union Emissions Trading System, EU ETS), ktdry obejmuje emisje pochodzace
gtéwnie z sektora energetycznego, a takze z sektora przemystowego i z lotnictwa. Redukcje i rozliczanie
emisji w ramach EU ETS odbywajg sie na poziomie przedsiebiorstw, co oznacza ze sg one indywidualnie
odpowiedzialne za bilansowanie swoich emisji odpowiednig liczbg uprawnien, ktérymi moga réwniez
handlowac¢ na rynku uprawnien. W 2022 r. w systemie EU ETS uczestniczyto 565 instalacji z Polski.

Do najwazniejszych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, majgcych zwigzek z wielkoscig emisji GC,
nalezg réwniez:

e specyfika struktury pozyskania energii i produkcji energii elektrycznej (tzw. miks energetyczny),
ktore w wiekszosci pochodzg z paliw kopalnych, takich jak wegiel kamienny i wegiel brunatny;

e utrzymanie i rozwéj produkcji przemystowej, z ktorej cze$¢ nadal charakteryzuje sie stosunkowo
wysoka energochtonnoscia i emisyjnoscia;

e rosnacy udziat emisji pochodzacych z transportu, ktérego dynamiczny rozwdj ilosciowy napotyka
na bariery utrudniajace obnizenie sektorowych wielkosci emisji;

e rozwdj wysokotowarowego rolnictwa, ktére charakteryzuje sie niskim potencjatem redukcji
emisji GC;
e obszary lesne, ktdrych zdolnosci pochtaniania dwutlenku wegla maleja;

e mato efektywne energetycznie zasoby mieszkaniowe duzej (i ubozszej) czesci spoteczenstwa,
ktore bez odpowiedniej modernizacji wymagajg znacznych zasobdw energii cieplnej, najczesciej
pochodzacej ze zrodet opalanych wysokoemisyjnymi paliwami kopalnymi;

e przemiany w strukturze wiekowej i zawodowej spoteczenistwa, przejawiajace sie zwiekszaniem
liczebnosci nieaktywnej zawodowo czesci spoteczenstwa, z jednoczesnym malejgcym udziatem
0s6b pracujacych;

e wzrost PKB per capita, ktéry wptywa na stopniowe zwiekszanie sie zamoznosci spoteczeistwa i
ksztattowanie sie zachodnich wzorcéw konsumpcyjnych; jednoczesnie wzrasta poziom
Swiadomosci ekologicznej obywateli, w zwigzku z czym problematyka przeciwdziatania zmianom
klimatu czesciej staje sie obecna w debacie publicznej i stanowi istotng kwestie w zyciu
spotecznym i gospodarczym coraz liczniejszej grupy Polakdw.
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1.1. Organizacja panstwa

Rzeczpospolita Polska jest republikg konstytucyjng o systemie parlamentarno-gabinetowym
i klasycznym tréjpodziale wiadzy na ustawodawczg, wykonawczg i sgdowniczg. Wtadze ustawodawczg
sprawuje dwuizbowy parlament, w ktérego sktad wchodzg Sejm (izba poselska) i Senat (izba
senatorska). Sejm i Senat obradujgce wspdlnie tworzg Zgromadzenie Narodowe.

Wtadza wykonawcza nalezy do Prezydenta oraz do Rady Ministréw. Rzad wykonuje swoje zadania przy
pomocy organéw i jednostek administracji rzgdowej. Na poziomie ogdlnokrajowym sg nimi
ministerstwa, urzedy centralne i stuzby zagraniczne, a na poziomie regionalnym (wojewddzkim)
—reprezentujacy rzad wojewodowie wraz z podlegajgcymi im urzedami wojewddzkimi, a takze
terenowe jednostki rzgdowej administracji zespolonej. Jednoczesnie zasada decentralizacji wtadzy
publicznej powoduje przesuniecie czesci zadan dotyczacych realizowania potrzeb wspdinot
mieszkancow do kompetencji jednostek samorzgddéw terytorialnych.

Rys. 1. Polska — podziat administracyjny

Zrédfto: https://www.geoportal.qov.pl/dane/panstwowy-rejestr-granic

Podziat terytorialny panstwa polskiego jest trzystopniowy. Podstawowg jednostkg samorzadu
terytorialnego jest gmina, wyzszg — powiat, a najwyzszg — wojewddztwo. Wedtug stanu na 31 grudnia
2022 r. byto 16 wojewddztw, 314 powiatdw, 66 miast na prawach powiatu oraz 2 477 gmin:
302 miejskie (w tym 66 gmin majgcych réwniez status miasta na prawach powiatu), 1 513 wiejskich
i 662 miejsko-wiejskie [Maty Rocznik Statystyczny Polski 2023, GUS 2023].
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1.2. Stosunki ludnosciowe

Wedtug stanu na grudzien 2023 r. Polska liczyta 37 635 tys. mieszkancéw. Gestos¢ zaludnienia jest
zréznicowana przestrzennie: $rednio wynosi 121 oséb na 1 km?, w najbardziej zurbanizowanym
regionie kraju — w wojewddztwie $lgskim, wynosi 352 oséb na 1 km?, a w najstabiej zaludnionych
wojewddztwach: warmirisko-mazurskim i podlaskim — 57 oséb na 1 km?. Liczba mieszkaicdw miast
oraz odsetek ludnosci miejskiej nieznacznie malejg, wynoszac ok. 60%. W ostatnich latach liczba
ludnosci w wieku produkcyjnym (18-59 lat dla kobiet, 18—64 lata dla mezczyzn) ulegta zmniejszeniu,
natomiast wyraznie rosnie w spoteczenstwie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym. Prognozuje sie,
ze catkowita liczba mieszkarncéw kraju zmaleje do 35,7 min w 2040 r., do ok. 34 min w 2050 r.
i do ok. 30,4 min w 2060 r. [Prognoza ludnosci na lata 2023-2060, GUS. 2023].

Tabela 1. Struktura wiekowa ludnosci w latach 1988-2022 [tys.]

Ludnos¢ w wieku: 1988 1990 2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022

przedprodukcyjnym| 11281* 11286 9333 7 864 7243 6902 6954 6993 6951

produkcyjnym 21 875* 21 898 23261 24 405 24 831 24 002 22771 22 385 22 169
poprodukcyjnym 4626* 4 889 5660 5888 6 456 7533 8540 8530 8 646
Ogétem 37879 38073 38 254 38 157 38530 38437 38 265 37907 37766

* dane za rok 1987, GUS, ,,Maty rocznik statystyczny 1989”

Zrédto: oprac. KOBIZE 10S-PIB wg danych GUS Roczniki Statystyczne Rzeczypospolitej Polskiej 2016—-2023, ,,Sytuacja
demograficzna Polski do 2022 r.”

1.3. Warunki geograficzne

Polska jest potozona na styku Europy Zachodniej i Europy Wschodniej na obszarze Nizu
Srodkowoeuropejskiego, pomiedzy potudniowym wybrzezem Morza Battyckiego a faricuchami
Sudetdw i Karpat. Takie potozenie geograficzne sprawia, ze kraj charakteryzuje sie duzym
zréznicowaniem klimatycznym, krajobrazowym i przyrodniczym, ktérego specyficzng cecha jest
przejsciowos¢ pomiedzy warunkami ksztattowanymi przez wptywy atlantyckie z zachodu,
a kontynentalizmem oddziatujgcym z kierunkéw wschodnich, poniewaz na rozlegtych obszarach
srodkowoeuropejskich nizin nie wystepujg potudnikowe bariery fizycznogeograficzne. Na pétnocy
Polski srodowisko wykazuje ponadto wyraznie cechy nadmorskie, battyckie, a na potudniu, w obrebie
pasm goérskich i wyzyn — gorskie i podgdrskie. Terytorium Polski obejmuje obszar o powierzchni
322 714 km? [Ochrona Srodowiska 2023, GUS 2023].

Zrdznicowanie krajobrazu i ekosystemow Polski wynika z pasmowego uktadu krain geograficznych,
ktore rozciggajg sie rownoleznikowo. Dominuje krajobraz nizinny, ktéry wraz z krajobrazem
pojeziernym i krajobrazem pobrzeza Battyku stanowi wiekszo$¢ obszaru kraju. Na potudniu wystepujg
wyzyny i pasma gorskie, w tym gory wysokie (do 2499 m n.p.m.). Tereny wzniesione powyzej
500 m n.p.m. obejmujg jedynie 3% powierzchni kraju. Kazda kraina geograficzna charakteryzuje sie
wystepowaniem swoistych ekosystemoéw, ktére wraz z zyjagcymi w nich gatunkami roslin i zwierzat
sktadajg sie na przyrodnicze bogactwo Polski. Jego specyfike w szczegdlny sposdb ksztattuja: potozenie
geograficzne w strefie klimatu przejsciowego z wptywami mas powietrza oceanicznego z zachodu
i kontynentalnego ze wschodu, urozmaicona rzezba terenu i uktad hydrograficzny oraz zmiennos¢
podtoza glebowego.
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Rys. 2. Potozenie geograficzne Polski
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Zrédfto: https://www.openstreetmap.orq

Najcenniejszymi ekosystemami i siedliskami o charakterze naturalnym i seminaturalnym sg rozlegte
obszary wodno-btotne, w tym torfowiska, ekstensywne taki i pastwiska wystepujgce w dolinach rzek
oraz murawy gorskie i kserotermiczne, a takze zwarte kompleksy lesne. Stanowig one ostoje roslin
i zwierzat, w tym wielu gatunkéw endemicznych. Scistg ochrong objeto w Polsce 415 gatunkéw roslin,
232 gatunki grzybow oraz 589 gatunkdw zwierzat, w tym 50 — ssakéw i 427 — ptakow.

Walory przyrodnicze podlegajg ochronie prawnej panstwa, obejmujacej rézne kategorie obszaréw
chronionych. W 2022 r. byty to: 23 parki narodowe, w tym 10 uznanych za $wiatowe rezerwaty
biosfery, 1512 rezerwatdw przyrody, 126 parkéw krajobrazowych, 388 obszaréw chronionego
krajobrazu, 182 stanowiska dokumentacyjne, 8 329 uzytkéw ekologicznych oraz 324 zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe. Wiele z tych obszaréw wchodzi w skfad europejskiej sieci ekologicznej
Natura 2000, ktéra obejmuje ok. 20% lagdowej powierzchni kraju [Maty Rocznik Statystyczny Polski
2023, Ochrona Srodowiska 2023, GUS 2023].

Uzytkowanie ziemi charakteryzuje sie przewagg udziatu uzytkdw rolnych (ok. 60% powierzchni kraju)
i lasow (ok. 30%). W zwigzku z rozwojem miast i osiedli, infrastruktury przemystowej oraz ustugowej
i komunikacyjnej, systematycznie przybywa gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych.

Sposrdd zasobdw naturalnych eksploatowane sg surowce energetyczne, takie jak wegiel kamienny
i brunatny oraz niewielkie ilosci ropy naftowej i gazu ziemnego. Istotne znaczenie ma wydobycie rud
metali, zwtaszcza miedzi oraz cynku i otowiu, a takze innych kopalin, w tym siarki, soli kamiennej,
surowcow skalnych, zwtaszcza wapieni i margli oraz kruszywa, gtéwnie piaskow i zwiréw. W kraju
eksploatuje sie rowniez wody termalne i wody lecznicze.
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Rys. 3. Wybrane kategorie obszaréw chronionych
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Zrédto: https://geoserwis.qdos.gov.pl/mapy/

Przecietne zasoby wéd w Polsce wynoszg ok. 60 mld m3, natomiast w porach suchych poziom ten moze
spadaé nawet ponizej 40 mld m3. Wielko$¢é tych zasobdéw przypadajgca na jednego mieszkanca jest
jedna z najnizszych w Europie, wynoszac rocznie ok. 1,5 tys. m? [Ochrona Srodowiska 2023, GUS 2023].
Sytuacje pogarsza zmiennos$¢ sezonowa iznaczne zrdznicowanie przestrzenne zasobéw wodnych,
cowraz z wystepowaniem ekstremalnych zjawisk pogodowych powoduje susze, a niekiedy
— gwattowne i grozne powodzie.

W latach 2000-2022 pobdr wody (bez nawodnien w rolnictwie i lesnictwie) na potrzeby gospodarki
narodowej i ludnosci zmniejszyt sie 0 14%, z 10,9 km* w 2000 r. do 9,4 km? w 2022 r. Rozktad wielkosci
poboréw wody w poszczegdlnych sektorach gospodarki na przestrzeni ostatnich 20 lat nie ulegat
istotnym zmianom. Proporcje wykorzystania wody ksztattowaty sie nastepujgco: 69% wody
dla przemystu, 22% dla gospodarki komunalnej, 9% do napetniania i uzupetniania stawéw rybnych
[Ochrona Srodowiska 2023, GUS 2023].

1.4. Sytuacja gospodarcza

Polska konsekwentnie buduje swojg gospodarke, opierajgc jg na zasobach witasnych i sprowadzanych
oraz na efektywnej wspodtpracy z sgsiadami i partnerami z catego $wiata, zwtaszcza z Unii Europejskie;j.
Obecnie gospodarka polska jest széstg co do wielkosci w UE27. Przemiany polityczne i spoteczno-
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gospodarcze zapoczgtkowane w 1989 r. pozwolity na odejscie od nieefektywnej gospodarki centralnie
kierowanej i na przejscie do gospodarki rynkowej, stad Polska znalazta sie wsréd panstw wdrazajgcych
transformacje gospodarczg (economy in transition). W zwigzku z tym, ze proces zmudnych przemian,
okupionych trudnymi wyzwaniami dla catego spoteczenstwa, trwa stosunkowo krétko, nalezy miec
na uwadze, ze mimo osiggniec przeobrazajgcych kraj w nowoczesne panstwo i przyspieszenia rozwoju,
zwtaszcza od czasu wstgpienia do Unii Europejskiej w 2004 r., poziom gospodarczy Polski nadal sytuuje
ja posréd mniej zamoznych cztonkéw UE27.

Tabela 2. Wielkos$¢ produktu krajowego brutto na mieszkanca Polski (PKB per capita) wraz z poréwnaniem
do $redniego poziomu standardu sity nabywczej (Purchasing Power Standard, PPS) w Unii Europejskiej,
w latach 2012-2022

PKB per capita 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
euro (ceny biezace) | 10000 | 10090 | 10560 | 11180 | 11050 | 12120 | 12990 | 13870 | 13720 | 15100 | 17 350

PPS [EU27=100] 67 67 67 69 69 69 71 73 76 77 80
Zrédfto: Eurostat

Sytuacje gospodarczg kraju ksztattujg takie czynniki, jak mtoda i dobrze wyksztatcona kadra, duzy rynek
wewnetrzny pigtego co do liczby ludnosci panstwa UE, wdrozone w kraju miedzynarodowe standardy
prawne i biznesowe oraz stabilnos¢ makroekonomiczna. Mocng strong Polski jest centralne potozenie
w Europie Srodkowowschodniej, ktére sprzyja wspotpracy gospodarczej i wymianie handlowej,
opierajgcej sie na rozbudowanej i unowoczesnianej infrastrukturze transportowe;j i logistycznej. Rynek
pracy cechuje stosunkowo niska stopa bezrobocia, ktorego poziom oscyluje wokdt 5—-6% (2019-2022).

Do czasu pandemii COVID-19 polska gospodarka dynamicznie rozwijata sie, powiekszajgc swdj produkt
krajowy brutto (PKB). Zahamowanie wzrostu i spadek nastgpity w 2020 r., po ktédrym nastgpito odbicie
i szybka odbudowa. Kolejne perturbacje wywotata rosyjska agresja na Ukraine w 2022 r. W tym czasie
Polska z powodzeniem poradzita sobie z duzym naptywem uchodZcédw z Ukrainy, przyjmujac ponad
milion oséb. Mimo wyzwan wynikajgcych ze zmiennej sytuacji miedzynarodowej, udziat w wymianie
towarowej z zagranicg rosnie, a gtéwnymi partnerami dla eksportu towaréw z Polski sg Niemcy,
Czechy, Francja, Wielka Brytania i Wtochy, natomiast import pochodzi przede wszystkim z Niemiec,
Chin, Wtoch i USA.

Gospodarke Polski sprzed transformacji cechowata bardzo rozbudowana infrastruktura przemystu
ciezkiego i gornictwa, ktérej rola zdecydowanie zmalata w procesie przemian ekonomiczno-
spotecznych. Modernizacja przemystu umozliwita utrzymanie czesci produkcji w kraju i powstanie
nowych inwestycji, dzieki czemu przetwérstwo przemystowe ma w Polsce stosunkowo wiekszy udziat
w wytwarzanej wartosci dodanej niz przecietnie w catej Unii Europejskiej. Unowoczesniony przemyst
charakteryzuje sie zréznicowang strukturg z jednoczesnym brakiem uzaleznienia od pojedynczych
sektoréw podatnych na zaburzenia. Wsrdd krajowych gatezi przemystu najbardziej rozbudowanymi sg
spozywczy i motoryzacyjny. Polska specjalizuje sie rowniez w produkcji niektorych wyrobéw, takich jak
np. autobusy miejskie i meble, ktdrych jest jednym z gtdwnych producentéw i eksporteréw w Europie.

Warto$¢ dodana wytwarzana w Polsce, poza wspomniang produkcjg przemystowa, a takze
budownictwem i w niewielkiej czesci — produkcjg rolng, pochodzi gtéwnie z sektora szeroko
rozumianych ustug. Cato$¢ dziatalnosci ustugowej w Polsce wytwarza blisko 2/3 krajowej wartosci
dodanej brutto. Sg to m.in. dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, handel, transport, informacja
i komunikacja, zakwaterowanie i gastronomia, naprawa pojazdéw samochodowych, gospodarka
magazynowa i wiele innych [Produkt krajowy brutto i warto$¢ dodana brutto w przekroju regionow
w 2021 r., GUS 2023].
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Tabela 3. Wybrane wskazniki ekonomiczne i dane o rozwoju gospodarczym Polski
Wyszczegdlnienie 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2019 2020 2021 2022

Produkt krajowy brutto
[1995=100]

Wskaznik cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych 18,0 100,0| 182,0| 208,4( 2389| 258,4| 272,2| 281,5| 2959| 3385
[1995=100]

Naktady inwestycyjne (ceny
state) [1995=100]

100,0| 129,5| 150,9| 189,8| 221,6| 266,0| 260,9| 280,55| 296,5

80,2| 100,0( 180,4| 169,6| 262,4| 326,9| 3679| 349,5| 3715| 3919

Wartos¢ brutto srodkéw
trwatych (ceny state) 91,5 100,0 122,0 136,6 161,7 199,8 231,4 239,7 247,8 265,5
[1995=100]

Sprzedaz detaliczna handlu
(ceny state) [1995=100]

Obroty handlu

79,3| 100,0( 120,3| 127,3| 155,2| 178,7| 219,2| 211,1| 225,7| 2316

zagranicznego — import 9,52| 29,05| 48,94| 101,54| 178,06 | 197,68 | 265,76 | 260,61 343,49 | 386,97
[mld USD]

Obroty handlu

zagranicznego — eksport 14,32| 23,00| 31,65| 89,38| 159,76| 200,34 | 267,06| 272,66 | 342,00| 365,75
[mld USD]

Pracujacy na 1000 ludnosci 433 | aos| 338 336| 386 420| 388| 396| 402
[liczba osdb]

Stopa bezrobocia 6,5 1 151|176 124 97| 52| 63| 58 52

rejestrowanego [%]

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Rocznik Statystyczny Rolnictwa, Rocznik Statystyczny Handlu
Zagranicznego, GUS 2010-2023

Gospodarka narodowa jest réwniez obszarem inwestycji zagranicznych. W Polsce zarejestrowano
ponad 29 tys. przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego, stanowigcych ok. 1% wszystkich firm
dziatajgcych na krajowym rynku i odpowiadajacych za blisko 40% wartosci dodanej wytworzonej
w polskiej gospodarce. W czotéwce inwestordow bezposrednich utrzymujg sie Niemcy, USA i Francja
(odpowiednio 36,5 mld USD, 26,8 mid USD i 17,3 mld USD zainwestowanych kapitatéw oraz
97,6 mld USD, 55,6 mld USD i 62,6 mld USD posiadanych aktywodw). W 2022 r. naptyw kapitatu netto
z tytutu zagranicznych inwestycji bezposrednich wynidst 140,3 mld z, trafiajgc gtdwnie do podmiotéw
zajmujgcych sie przetwdrstwem przemystowym, dziatalnoscia handlowg oraz finansowg
i ubezpieczeniowg [Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce w 2022 r., Narodowy Bank Polski].

Rozwdj infrastruktury zostat przyspieszony dzieki wsparciu pochodzgcemu z unijnych funduszy
strukturalnych, z ktdorych Polska, jako mniej zamozne panstwo cztonkowskie UE, moze korzystac.
Zainwestowane S$rodki rozbudowaty i unowoczesnity m.in. infrastrukture ochrony srodowiska,
transportu i wykorzystania OZE, a takze poprawity warunki Zycia spoteczeristwa
obszaréw zurbanizowanych i terenéw wiejskich w zakresie ochrony zdrowia, kultury, edukacji,
transportu i komunikacji itd.

20



Pierwszy dwuletni raport transparentnosci (BTR1)

Rys. 4. Wielkos¢ PKB na tle emisji catkowitej, w latach 1988-2022
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Zrédto: Inwentaryzacja Krajowa, Bank Swiatowy

Gospodarka Polski, z powiekszajagcym sie PKB przy jednoczesnym zmniejszaniu krajowej konsumpcji
surowcow, charakteryzuje sie wzrostem produktywnosci zasobowej, w tym wzrostem produktywnosci
energii (resource decoupling). Rosngca gospodarka i malejgce emisje GC $wiadczg o rozwoju kraju
i jego wktadzie w podejmowanie wysitkéw na rzecz ochrony klimatu.

1.5. Klimat

Polska lezy w strefie klimatu umiarkowanego cieptego przejSciowego, w ktérym warunki ksztattuje
oddziatywanie przewazajacych mas powietrza oceanicznego i kontynentalnego. Rownoleznikowy
uktad krain geograficznych i dominujgcy udziat obszaréw nizinnych (rozlegtych Nizin
Srodkowoeuropejskich) powoduja, ze zasiegi oddziatywarn mas powietrza sg zmienne i w zwigzku z tym
specyficznymi cechami klimatu Polski sg przejsciowo$¢, a takze zmiennos¢ miedzyroczna i sezonowa.

Rys. 5. Zmiennos¢ sredniej rocznej temperatury powietrza w Polsce w okresie 1951-2023
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Zrédto: IMGW, 2024, Klimat Polski 2023. IMGW — PIB, Warszawa
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Klimat Polski wykazuje zrdznicowanie regionalne, przechodzac od najbardziej kontynentalnego
na potnocnym wschodzie do najtagodniejszego na zachodzie kraju. Zrdinicowanie regionalne
dodatkowo ksztattuje rzezba terenu, szczegdlnie na obszarach wyzynnych i w gérach, gdzie panuje
ostrzejszy klimat podgdrski i gorski, podczas gdy na wybrzezu morskim cechy klimatu tagodzi wptyw
Morza Bafttyckiego. Najcieplejsze sg obszary potudniowo-zachodnie i potudniowe, zwtaszcza Nizina
Slaska, Ziemia Lubuska czy tez kotliny podkarpackie. Natomiast najchtodniejszym regionem jest Polska
Pétnocno-Wschodnia, zwtaszcza Suwalszczyzna.

Rys. 6. Temperatura powietrza: srednia roczna, maksymalna i minimalna w wieloleciu 1991-2020

ROK - YEAR Temperatura $rednia | [RoK - YEAR Temperatura maksymalna (95%)
1991 - 2020 ke Mean Temperature 1991 - 2020 E Maximum Temperature (95%)
"] e T % .

ROK - YEAR Temperatura minimalna (5%)
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Zrédto: IMGW, 2024, Mapy klimatu Polski; https://klimat.imgw.pl/pl/climate-maps

Zakres Sredniej rocznej temperatury powietrza, poza obszarami gérskimi, waha sie od ok. 8°C w Polsce
poétnocno-wschodniej do ok. 11°C na poftudniowym zachodzie kraju. Rozpietos¢ skrajnych wartosci
pomiarowych w okresie wieloletnim 1951-2022 zawiera sie pomiedzy najnizszg zaobserwowang
temperaturg wynoszacg -39,0°C (w 1963 r.), a maksymalng 39,5°C (w 1994 r.), natomiast najwieksza
zanotowana amplituda na jednej stacji pomiarowej wyniosta 70,9°C. Absolutnie skrajne temperatury
zaobserwowane w 2022 r. byty nastepujgce: absolutne minimum -21,5°Ci absolutne maksimum 38,3°C
[Maty Rocznik Statystyczny Polski 2024, GUS 2023/2024].

Tabela 4. Wybrane dane o temperaturze powietrza i opadach atmosferycznych

stace | Polozenie | 2010 | 2015 | 2020 | 2021 | 2022
meteorologiczne | m n.p.m. $rednia roczna temperatura w °C roczna suma opadéw w mm
Warszawa 106 8,0 10,3 10,5 8,9 9,9 798 404 646 676 460
Biatystok 148 68| 86| 92 7,5 82| 851| 526| 640| 684 603
Jelenia Géra 342 6,4 9,1 8,9 7,9 8,8 984 473 754 683 567
Koszalin 33 7,2 9,5 10,1 9,1 9,7 802 684 631 642 562
Krakow 237 7,5 10,0 10,0 8,9 9,8 | 1021 551 672 775 593
Lublin 238 7,5 9,4 9,6 8,1 8,9 751 532 698 638 469
Nowy Sacz 292 8,1 9,9 9,9 8,8 9,7| 1155| 544| 710| 953| 617
Olsztyn 133 6,7 9,0 9,5 8,1 8,9 753 567 668 677 487
Poznan 87 7,7 10,4 10,8 9,5 10,6 715 438 492 527 415
Rzeszéw 212 8,1 10,1 10,1 8,8 9,9 966 468 685 828 549
Suwatki 184 6,2 8,2 8,9 7,1 7,8 729 593 612 720 633
Szczecin 1 8,0 10,2 10,7 9,6 10,4 715 438 410 543 445
Terespol 133 7,7 9,5 9,9 8,3 9,0 717 453 591 633 538
Wroctaw 69 8,2 111 11,0 9,8 10,9 692 388 727 498 507
Zielona Gora 69 7,7| 104 10,7 93| 106| 746| 473| 548 702| 442

Zrédto: oprac. KOBIZE 10S-PIB wg danych IMGW-PIB, Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2023, GUS 2023
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Rys. 7. Rozktad rocznych sum opadéw atmosferycznych w latach 1991-2020
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Zrédto: https://klimat.imgw.pl/pl/climate-maps/#Precipitation

Rys. 8. Srednia roczna liczba dni z burza w Polsce w cieptej porze roku
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Zrédto: Atlas Klimatu Polski (1991-2022). 2022. Red. Naukowa Tomczyk A.M., Bednorz E.

Charakterystyki opadowe cechuje silna zmienno$¢ przestrzenna uwarunkowana przede wszystkim
uksztattowaniem terenu i cyrkulacjg atmosferyczng, czyli wystawieniem na wiatr deszczonosny.
Srednie opady wynoszg niemal 600 mm. Roczna suma opadéw w Polsce jest jedna z najnizszych
w potnocnej Europie, doréwnujgc miejscami wartosciom minimalnym z potudnia kontynentu,
co w okresie wegetacyjnym powoduje ujemny bilans wodny (przewaga parowania nad opadem).
Najwieksze opady wystepujg w potudniowej Polsce, na terenach gérskich i podgdrskich, gdzie
w obrebie Karpat przekraczajg 1000 mm. Najnizsze opady notowane sg w Polsce centralnej,
w Wielkopolsce i na Kujawach — ponizej 500 mm. Intensywne opady deszczu wystepujg od kwietnia
do wrzesnia, najwiecej w lipcu, czesto wigzg sie z wystepowaniem burz. Sezon burzowy w Polsce osigga
kulminacje w okresie letnim, od czerwca do sierpnia.
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Dtugo$é trwania okresu wegetacyjnego wynosi $rednio 236 dni w roku (wielolecie 2001-2020)?,

zmienia sie przewaznie zgodnie z gradientem temperatury ulegajgc wydtuzeniu z pétnocnego wschodu
ku potudniowemu zachodowi Polski. Rdznica pomiedzy stacjg z najdtuzszym okresem wegetacyjnym
(Wroctaw 255 dni) a najkrétszym (Suwatki 207 dni) wynosi w tym dwudziestoleciu 48 dni. Najczesciej
okres ten rozpoczyna sie 22 marca, a najpdzniej 15 kwietnia. Ostatni dzier okresu wegetacyjnego moze
wystgpi¢ w listopadzie. W konsekwencji wzrostu temperatury okres wegetacyjny w miare uptywu lat
rozpoczyna sie coraz wczesniej i coraz pdzniej wypada data jego zakoriczenia®.

Rys. 9. Okres wegetacyjny w wieloleciu 1991-2020:

a) sredni czas trwania, b) $rednia data poczatku, c) srednia data zakonczenia.
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Zrédfto: Atlas Klimatu Polski (1991-2022). 2022. Red. Naukowa Tomczyk A.M., Bednorz E.

Obecna intensyfikacja zjawisk ekstremalnych zauwazalnie zmienia dynamike cech klimatu w Polsce.
Niekorzystnymi zjawiskami sg intensywne fale upatow oraz dni upalne, coraz czestsze deszcze nawalne
i jednoczesnie okresy bez opadu ulegajgce wydtuzeniu. Zmiany klimatu oznaczajg dla Polski takze
pojawiajgce sie coraz czesciej susze o duzej intensywnosci i zasiegu, szczegdlnie dotkliwe w porze
intensywnej wegetacji oraz powodzie, coraz bardziej prawdopodobne i coraz grozniejsze.

1.6. Sektory gospodarki

Sektory gospodarki kraju majg zréznicowany wptyw na wielkosé emisji GC. Najwiecej, bo az 78% catosci
emisji krajowej w 2022 r., pochodzito ze spalania paliw, w czym miaty swéj udziat trzy dominujace
kategorie zrédet: przemysty energetyczne (sektor 1.A.1), transport drogowy (sektor 1.A.3.b) i inne
sektory (sektor 1.A.4).

2 7ytowska K., Kozyra J. 2022. Zmiany warunkéw agroklimatycznych w Polsce. Studia i Raporty IUNG-PIB, Zeszyt 67(21): 9-
23; https://doi.org/10.26114/sir.iung.2022.67.01

3 Tomczyk A.M., Szyga-Pluta K. 2010. Okres wegetacyjny w Polsce w latach 1971-2010. Przeglad Geograficzny. 2016, 88, 1,
s. 75-86.
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Rys. 10. Udziaty poszczegdlnych kategorii zrodet w catkowitej emisji krajowej GC w 2022 r. [%]
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Zrédto: KOBIZE 105-PIB, NIR 2024

1.6.1. Energia

Pozyskanie energii pierwotnej w Polsce wykorzystuje w duzej mierze state paliwa kopalne, ktdrymi
s wegiel kamienny i wegiel brunatny oraz w coraz wiekszym stopniu —odnawialne zrédta energii (OZE)
i biopaliwa. W 2022 r. najwazniejszymi pozyskiwanymi nosnikami energii byty wegiel kamienny,
ktérego udziat wynosit 50,2% i wegiel brunatny, dajacy 17,6% wielkosci pozyskiwanej energii
[Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2021 2022, GUS 2023]. Jak dotychczas Polska
nie posiada Zrédet energii jgdrowej w sektorze energii elektrycznej.

Tabela 5. Zuzycie energii pierwotnej [Mtoe]

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

99,12 | 97,86 | 95,69 | 98,02 | 93,09 | 96,08 | 99,90 | 98,43 | 91,60 | 89,50 | 84,85 | 85,97 | 85,13 | 86,99 | 87,02 | 87,96 | 92,34

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

91,90 | 93,09 | 89,53 | 96,56 | 96,55 | 92,80 | 93,4 | 89,5 | 90,1 | 94,8 | 99,1 | 104,1 | 100,2 | 96,8 | 104,0 | 98,6

Zrédto: Eurostat

Zuzycie energii pierwotnej w Polsce zmieniato sie wraz z transformacjg kraju. Energochtonna
gospodarka przechodzita przemiany gospodarcze, skutkujgce m.in. zmniejszaniem ilosci zuzywanej
energii, z 99 Mtoe w 1990 r. do 85 Mtoe w 2000 r. Zuzycie zaczeto nastepnie wzrasta¢ wraz
z intensyfikacjg rozwoju gospodarczego az do osiggniecia podobnego poziomu zuzycia jak na poczatku
transformacji. Stopniowemu malejgcemu udziatowi statych paliw kopalnych towarzyszyta rosnaca rola
mniej emisyjnych nosnikéw energii takich jak ropa naftowa i gaz ziemny oraz OZE.

Tendencja wzrostowa zuzycia energii pierwotnej jest szczegdlnie widoczna w ostatnich latach, kiedy
gospodarka weszta w okres dynamicznego rozwoju, po poprzednim spowolnieniu w latach 2012-2013.
Wodweczas zuzycie energii wzrosto z ok. 90 Mtoe do ok. 100 Mtoe, natomiast w 2022 r. wyniosto
98,6 Mtoe. Zmiana, a zwtaszcza wzrost catkowitego zuzycia energii pierwotnej w gospodarce byty
nizsze niz tempo wzrostu gospodarczego, co wskazuje na wzgledne zerwanie zaleznosci miedzy
wzrostem PKB a wykorzystaniem energii [Wskazniki zielonej gospodarki w Polsce 2022, GUS 2022].

25



Pierwszy dwuletni raport transparentnosci (BTR1)

Rys. 11. Struktura pozyskania energii pierwotnej w latach 1990-2022
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Zrédto: oprac. KOBIZE 10S-PIB na podst. danych Eurostat

Struktura pozyskania energii pierwotnej w Polsce ulega stopniowej zmianie poprzez zmniejszanie sie
udziatu wegla kamiennego i brunatnego na rzecz OZE, co oznacza, ze state paliwa kopalne
systematycznie ustepuja mniej emisyjnym Zrodtom energii. O ile w 1990 r. produkcja energii
pierwotnej pochodzita w 95% z wegla kamiennego i brunatnego, to w 2000 r. udziat obu tych paliw
spadt do 90%, w 2014 r. — do 80%, w 2020 r. ponizej 70%, a w 2022 r. wyniost ok. 68%. Jednoczesnie
rola OZE i biopaliw zaczeta rosng¢ od ok. 5% w 2000 r., do ponad 12% w 2014 r. i do 22,7% w 2022 r.

Znaczna czes¢ energii pochodzi z importu, przede wszystkim w postaci ropy naftowej sprowadzanej
niemal w catosci z zagranicy oraz gazu ziemnego, ktorego krajowe wydobycie pokrywa ok. 20% zuzycia.
W okresie przed transformacjg gospodarczg krajowe wydobycie wegla pokrywato zapotrzebowanie
na energie i zasilato eksport. Samowystarczalnos¢ zakonczyta sie wraz z ograniczeniem wydobycia
wtasnych zasobdow wegla i sprowadzaniem wiekszej ilosci surowcow energetycznych z zagranicy.
W latach 90. zaczeto pojawiac sie niewielkie uzaleznienie Polski od importu nosnikéw energii, ktére
nastepnie wynosito: 11% w 2000 r., 20% w 2006 r., 30% w 2015 r., rosngc nadal az do 2019 r., kiedy
to osiggneto 45%, po czym zaczeto spadac do 43% w 2020 r. i do ok. 40% w 2021 r., natomiast w 2022 r.
ponownie wzrosto przekraczajgc 46% [Energia 2024, GUS 2024].

Tabela 6. Stopien zaleznosci Polski od importu nosnikdw energii [%]

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
0,85| -0,19| 10,72 | 17,75| 31,57 | 29,85 | 30,76 | 38,27 | 43,51 | 45,24 | 42,77 | 40,46 | 46,03

Zrédfto: Eurostat

W 2022 r. wielko$¢ importu nosnikéw energii wzrosta o ponad 8% w stosunku do roku poprzedniego.
Niemal 42% importu paliw stanowita ropa naftowa, 20% — gaz ziemny, 18% — wegiel kamienny,
a pozostate 20% przypadto na inne nosniki energii, gtéwnie olej napedowy i gaz ciekly [Gospodarka
paliwowo-energetyczna w latach 2021 i 2022, GUS 2023].
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Tabela 7. Zuzycie energii koncowej [Mtoe]

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

59,79

60,16

58,97

63,43

61,40

62,83

66,37

65,05

59,86

58,31

55,06

55,46

54,90

56,54

58,09

58,49

61,22

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

61,62

62,49

61,52

66,28

64,67

64,43

63,25

61,55

62,30

66,60

70,90

74,88

73,73

71,13

75,16

72,43

Zrédto: Eurostat

W ostatnich dekadach zuzycie energii koncowej ulegato istotnym zmianom, wynikajagcym m.in. z takich
czynnikéw jak rozwdéj gospodarczy, zmiany spoteczne, wzrost poziomu zycia i konsumpcji. W 2022 r.
zuzycie energii koncowej w Polsce byto o ponad 21% wieksze niz w 1990 r. i podobnie jak w przypadku
energii pierwotnej najwiekszy wzrost nastgpit po 2014 r.

Rys. 12. Struktura zuzycia energii koncowej wg sektoréw w latach 1990-2022
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Zrédto: oprac. KOBIZE 10S-PIB na podst. danych Eurostat

Rozwdj gospodarczy wptywa nie tylko na wielkos$¢ zuzycia energii, ale rowniez zmienia jej strukture
sektorowg. Poprawa efektywnosci energetycznej i restrukturyzacja najbardziej energochtonnych gatezi
wytwodrczych spowodowata spadek ilosci energii zuzywanej przez przemyst, natomiast nastgpit wzrost
zuzycia w ustugach i przede wszystkim — w transporcie. Zaréwno zuzycie energii w rolnictwie,
jak i w gospodarce komunalnej (sektor mieszkaniowy), pozostato na mniej wiecej podobnym poziomie.

Zmiany w strukturze finalnego zuzycia energii, ktérg wykorzystali odbiorcy koricowi na cele
energetyczne (bez dalszego przetwarzania na inne nosniki energii) wskazujg na wzrost wykorzystania
energii w transporcie, wynikajgcy z dynamicznego rozwoju przewozdéw i ustug. Sektor transportu byt
w 2022 r. najwiekszym konsumentem energii z udziatem 33,6%, natomiast gospodarstwa domowe
zuzyty 29,2%, przemyst — 21,2%, ustugi — 11,5%, a rolnictwo — 4,7%. Przemyst zmniejszyt swdj udziat
w finalnym zuzyciu energii w najwiekszym stopniu, poniewaz w poréwnaniu z 1990 r. spadek ten
wyniést blisko 35%,
i energooszczednych technologii w sektorze [Eurostat].

m.in. jako skutek restrukturyzacji oraz wprowadzania nowoczesnych
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W przemysle przetwdrczym najwiecej energii zuzywajg przemysty: spozywczy, papierniczy, chemiczny
i mineralny, ktdére sg jednoczesnie jednymi z najbardziej energochtonnych gatezi wytwdrczych
[Efektywnos¢ wykorzystania energii w latach 2012-2022, GUS 2024].

Tabela 8. Energochtonnos¢ PKB (ceny state) [kgoe/tys. euro2015]

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
510,62 | 501,12 | 464,55 | 414,23 | 386,02 | 353,58 | 351,60 | 340,65 | 337,75 | 322,81 | 315,85 | 313,40 | 291,45 | 283,01
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

263,89 | 276,21 | 262,99 | 249,08 | 248,73 | 230,63 | 223,48 | 227,70 | 226,73 | 223,65 | 206,55 | 204,69 | 203,82 | 184,13
Zrédfto: Eurostat

Gospodarka kraju poprawia swojg efektywnosé energetyczng, ktérg mozna wykazaé np. wskaznikami
energochtonnosci i produktywnosci [Wskazniki zielonej gospodarki w Polsce 2022, GUS 2022]. Relacja
pomiedzy finalnym zuzyciem energii w gospodarce a wielkoscig PKB zmienia sie wraz transformacjg
energetyczng, polegajaca na zastepowaniu wegla innymi paliwami oraz rozwojem zastosowania OZE.
Podczas transformacji spektakularnie zmalata poprzednio wysoka energochtonnos¢ PKB: jej poziom
z roku 1995 zmniejszyt sie o potowe w okresie do roku 2012 i niemal o 2/3 — do roku 2022. Zuzycie
energii charakteryzuje sie zatem wyrazng poprawg produktywnosci, ktéra choé nie osigga jeszcze
wartosci Sredniej w UE27, to jednak konsekwentnie zbliza sie do niej, poniewaz rosnie nieco szybciej
w Polsce niz przecietnie w catej Unii Europejskiej [Eurostat].

Tabela 9. Udziat OZE w zuzyciu energii wg sektorow i w catej gospodarce razem, w latach 2004-2022 [%]
Sektory 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2021 2022

Elektroenergetyka 2,05 2,86 4,25 6,55 1061 | 1236 | 1334 | 1303 | 1624 | 1717 | 21,01

Transport 1,58 1,82 4,14 6,64 6,53 6,32 397 572 6,58 5,68 579

Cieptownictwo
i chtodnictwo

Gospodarka razem| 6,88 6,86 7,69 928 | 1096 | 11,60 | 1140 | 1494| 1610| 1561| 16,88

Zrédto: Eurostat

1021 | 1017 | 10,85| 11,81 | 1350 | 1424 | 1492| 2147 | 2214 | 2100| 22,73

W Polsce nastepuje stopniowy wzrost udziatu energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych w finalnym
zuzyciu energii. W 2022 r. udziat OZE wynosit blisko 17% energii koricowej. W ujeciu sektorowym,
energia odnawialna zyskuje coraz wieksze znaczenie w elektroenergetyce, a takie w cieptownictwie
i chtodnictwie, przekraczajagc w obu sektorach po 1/5 udziatu w korncowym zuzyciu energii brutto.
W obu sektorach zaznacza sie zatem odchodzenie od paliw wysokoemisyjnych na rzecz wykorzystania
zrédet odnawialnych, co ma ogromne znaczenie zaréwno dla cato$ci gospodarki, jak i dla gospodarki
komunalnej w szczegdlnosci. Natomiast transport jest tym sektorem, w ktdrym rola OZE od ponad
dekady oscyluje wokot 6% i jak dotychczas nie osigga wiekszych wartosci.

Tabela 10. Wielko$¢ produkcji energii elektrycznej wg kategorii zrédet OZE, w latach 2004-2022 [ktoe]

Kategorie 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2021 2022
Energia wody 1579 | 1691 | 1779 | 1887 | 1935| 1979 | 1993 | 2009 | 1997 | 1999 | 199,1
Energia wiatru 10,0 28,0 736 | 1462 | 3878 | 651210353 | 11742 | 12943 | 1422,0 | 1628,1

Energia stoneczna 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,6 10,7 25,8 168,4 | 338,3 714,5

Biopaliwa state 771 1576| 2892 | 5078 | 8193 | 7876 | 5944 | 4586 | 5961 | 550,2| 5102
Pozostate OZE 74 13,8 21,9 34,3 48,6 70,2 8956 | 1043 | 121,7| 1428 | 1459
OZE razem 2525 | 3684 | 5626 | 877,0|1449,3 17075 | 19291 | 19638 |2380,2 26532 | 3197,8

Zrédfto: Eurostat
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Sektor produkcji energii elektrycznej jest tym, ktéry szczegdlnie zwieksza wykorzystanie odnawialnych
zrédet energii. Rola OZE w elektroenergetyce rosnie, poczynajgc od zaledwie 2% udziatu w produkcji
energii elektrycznej w 2004 r., poprzez 10% w latach 2012-2014, kiedy to produkcja energii
elektrycznej pochodzacej z farm wiatrowych zaczeta mie¢ poréwnywalne znaczenie do produkcji
pochodzacej z biopaliw statych, az do roku 2022, gdy udziat OZE wynidst 21%, do czego zwtaszcza
przyczynit sie wzrost udziatu energii wiatru. Tym samym wielko$¢ produkcji energii elektrycznej z farm
wiatrowych przekroczyta potowe catosci produkcji energii elektrycznej pochodzacej z OZE [Eurostat].

Rys. 13. Struktura pozyskania energii ze Zrodet odnawialnych w 2022 r. [%]

,2
1,3

2,6% o

) biopaliwa state
3,9
6,0 . .
energia wiatru
8,0 biopaliwa ciekte
energia stoneczna
% pompy ciepta
e biogaz

64,5 .
energia wody

odpady komunalne

H energia geotermalna

Zrédto: oprac. KOBIZE 10S-PIB wg danych GUS, Energia 2024

W krajowym pozyskaniu i wykorzystaniu energii ze zrédet odnawialnych przez szereg lat dominowaty
biopaliwa state. Jednak ich udziat w pozyskaniu energii ze zrédet odnawialnych zmienia sie wraz
z rozwojem instalacji wiatrowych i stonecznych, a takze pomp ciepta, ktorych szybko przybywa.

Tabela 11. Zmiana cen energii elektrycznej (en. el.) i gazu dla gospodarstw domowych [euro/1 kWh]
2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012| 2013| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

en.el. | 0138 0,130 0,129| 0,138 | 0,135| 0,153 | 0,144 | 0,141| 0,142| 0,135| 0,145| 0,140 0,138 | 0,151| 0,157 | 0,160

gaz 0,040 0,062| 0,046| 0,051| 0,050| 0,058| 0,051| 0,050 0,050 | 0,044 | 0,044 | 0,045| 0,047 | 0,042| 0,047 | 0,055

Zrédto: Eurostat

W zwigzku z tym, ze ceny energii, w tym ceny energii elektrycznej i gazu, majg istotne znaczenie
dla odbiorcéw, zwtaszcza dla gospodarstw domowych, polityka panistwa uwzglednia ich znaczenie
spoteczne. Dlatego poziom cen dla odbiorcédw indywidualnych jest regulowany urzedowo.

1.6.2. Transport

Transport zarowno pasazerski, jak i towarowy, jest tym sektorem, ktory szczegdlnie dynamicznie
rozwinat sie w Polsce w okresie ostatnich 20 lat. Skutkuje to zwiekszeniem emisji GC i plasuje sektor
transportu posréd gtéwnych czynnikdéw wzrostu emisji. W zuzyciu energii w sektorze dominuje
transport drogowy, poniewaz jego udziat w catosci przewozu fadunkdéw stanowit w 2022 r. blisko 87%.
Wszystkimi rodzajami transportu przewieziono wéwczas ok. 2,3 mld t towaréw, a wykonana praca
przewozowa siegneta niemal 500 mld tonokilometréow i byta wieksza o 1,3% niz rok wczesniej
[Transport — wyniki dziatalnosci w 2022 r., GUS 2023].
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W 2022 r. wielkos¢ przewozéw tadunkow transportem samochodowym wyrazona w tonokilometrach
byta w Polsce najwieksza w UE27 i stanowita 20,1% ogdlnych przewozéow we Wspdlnocie.
W przewozach miedzynarodowych udziat Polski réwniez byt najwiekszy, stanowigc 1/3 catosci
przewozéw w Unii Europejskiej. Podobnie wysokg pozycje w UE ma polski transport kolejowy, ktéry
przewozi drugg co do wielkosci ilos¢ tadunkéw, mniejszg niz Niemcy, ale wiekszg niz Francja [Transport
—wyniki dziatalnosci w 2022 r., GUS 2023].

Po okresie pandemii, w 2022 r. przewozy pasazerskie wzrosty o wiele bardziej niz towarowe, poniewaz
liczba przewiezionych oséb zwiekszyta sie 0 35% w stosunku do roku poprzedniego, wynoszgc 572 min
pasazerdw, natomiast praca przewozowa wyniosta 63,4 mld pasazerokilometréw i byta wieksza o 73%
niz przed rokiem. Najwiekszy wzrost nastgpit w transporcie lotniczym (o 84,3%), kolejowym (o 39,7%)
i samochodowym (o 27,2%), a w wodnym $rédlgdowym — najmniejszy (o 11,6%) [Transport — wyniki
dziatalnosci w 2022 r., GUS 2023].

Rys. 14. Przewozy pasazerdw transportem kolejowym, samochodowym i lotniczym, w latach 2000-2022
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Zrédto: oprac. KOBIZE 10S-PIB wg ,, Transport — wyniki dziatalnosci w 2022 r.”, GUS 2023

Natomiast w ostatnich kilkunastu latach struktura przewozu pasazeréw wykazywata zmniejszanie sie
roli transportu samochodowego, podczas gdy rosta wielkos¢ przewozéw kolejowych, a takze
lotniczych. Od 2019 r. to wtasnie kolej zaczeta by¢ gtdéwnym rodzajem transportu pasazerskiego
w Polsce. Jednak gdy w 2020 r. nastgpit stan pandemii COVID-19, ruch pasazerski krajowy
i miedzynarodowy zostat ograniczony, a nawet na pewien czas — wstrzymany. W latach 2021-2022
nastgpit powrdt tendencji wzrostowych w ruchu pasazerskim. Choé odbicie bylo szczegdlnie
dynamiczne w przywrdconym do funkcjonowania ruchu lotniczym, to jednak tylko kolej osiggneta
do roku 2022 poziom ilosci przewozéw sprzed restrykcji, a nawet go przekroczyta.

Tabela 12. Liczba samochodéw osobowych* przypadajaca na 1000 mieszkarnicow, w latach 2002—2022 [szt.]

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

289 | 294 | 293 | 323 | 351 | 383 | 422 | 432 | 447 | 470 | 486 | 504 | 520 | 539 | 564 | 586 | 610 | 635 | 659 | 682 | 701

*wartosci te zawierajg w sobie réwniez liczbe pojazddw niejezdzqgcych a niewyrejestrowanych
Zrédto: GUS 2023

Centralna ewidencja pojazdow wykazata ogdlng liczbe pojazdéw samochodowych i ciggnikow
zarejestrowanych na koniec 2022 r. wynoszgcg 34,9 min, z czego prawie 26,5 mIn stanowity samochody
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osobowe. Od 2021 r. przybyto 2,3% samochoddéw osobowych, a ich liczba przypadajgca na 1000
mieszkancow przekroczyta 700. Nalezy jednak zwrdci¢é uwage na fakt, ze sposréd ok. 26,5 min
samochodéw osobowych w Polsce, prawie 7 min (czyli ok. %) to pojazdy niejezdigce
a niewyrejestrowane. Struktura wiekowa jezdzgcych samochoddéw osobowych charakteryzuje sie
podobnym udziatem pojazddéw nowych oraz pojazdéw starych i bardzo starych —49,27% samochodéw
osobowych w Polsce ma powyzej 15 lat, co przektada sie na wielko$¢ emisji pochodzacych z sektora
[opracowanie wtasne KOBIZE na podstawie bazy danych CEPiK za 2022 r.]. Choé przybywa
samochodéw elektrycznych, to jednak ich liczba jest stosunkowo niewielka: w 2022 r. byto
zarejestrowanych 30 841 samochoddw catkowicie elektrycznych (BEV) [Eurostat].

Rys. 15. Samochody osobowe wg grup wieku, stan na koniec 2022 r. [%]

11 lat i starsze

Zrédto: oprac. KOBIZE 105-PIB wg bazy danych CEPIK za 2022 r.

Komunikacja miejska jest obstugiwana przez przedsiebiorstwa komunikacji miejskiej, ktére przewozg
pasazeréow taborem autobusowym, tramwajowym i trolejousowym. Miasta angazuja sie
w promowanie transportu publicznego i w coraz wiekszym stopniu uzywajg pojazdow
niskoemisyjnych. W 2022 r. komunikacja miejska obstuzyta przejazdy 3,06 mld oséb i byto to 0 22,3%
wiecej niz w 2021 r. Podobnie znaczny wzrost przewozéw pasazeréw odnotowato metro warszawskie
(jedyne w kraju), ktérym przejechato o 41% oséb wiecej niz w roku poprzednim, a liczba pasazerow
metra w 2022 r. wyniosta 165 min.

1.6.3. Przemyst

Przemyst stanowi jeden z filaréw polskiej gospodarki. Wraz z przemianami gospodarczymi nastgpita
restrukturyzacja i modernizacja krajowej produkcji i kooperacji, ktére doprowadzity przetwdrstwo
przemystowe do nowoczesnego poziomu. Pomogty w tym inwestycje, ktére przyczynity sie do budowy
i rozbudowy jednostek wytwdrczych, stosujgcych coraz bardziej zaawansowane technologie. Duza
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cze$¢ przemystu stata sie mniej energochfonna i mniej emisyjna niz w okresie sprzed transformaciji,
natomiast na tle czesci panstw UE27, ktére wyzbyty sie wtasnej produkcji na rzecz importu — krajowa
wartos¢ dodana pochodzaca z produkcji przemystowej odgrywa stosunkowo wiekszg role
w gospodarce Polski niz przecietnie w catej Unii Europejskiej. Jednoczesnie wzrasta wartos¢ produkcji
sprzedanej przemystu, ktéra niemal podwoita sie w okresie 2005—2019, a nastepnie jeszcze bardziej
wzrosta w czasie odbicia gospodarczego po okresie pandemii, przekraczajgc w 2022 r. wartosé 242%
w poréwnaniu do roku 2005.

Tabela 13. Wybrane wskazniki rozwoju przemystu Polski
Wyszczegélnienie 2005 2010 2015 2019 2020 2021 2022

Produkcja sprzedana przemystu
(ceny state) [2005=100]

Wartosc brutto srodkéw trwatych w przemysle
(ceny state) [2005=100]

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, GUS 2010-2023

100,0 | 133,1| 161,5| 196,9| 193,2| 221,6 | 2422

100,0 | 122,0| 157,0 | 189,2| 1953 | 203,3| 2100

Eksport polskich wyrobéw przemystowych jest od lat kierowany gtéwnie do panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, a w 2022 r. udziat tej czesci eksportu stanowit 76,6% w catosci eksportu przemystu
krajowego. Pozostatymi kierunkami eksportu byty panstwa rozwiniete gospodarczo poza UE (12,5%),
panstwa rozwijajace sie gospodarczo (8,2%) oraz kraje z obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej (2,7%).
Z kolei import wyrobéw przemystowych w potowie pochodzit z UE27, natomiast w ponad 30%
—z krajéw rozwijajgcych sie [Rocznik Statystyczny Przemystu 2023, GUS 2023].

Dzieki zréznicowaniu struktury produkcji przemystowej, gospodarka ma mniejszg podatnosé
na zaburzenia wynikajgce z uzaleznienia od pojedynczego sektora lub danego rodzaju wytwadrczosci.
Wsréd rozlicznych gatezi przemystu najwiekszy udziat w produkcji w 2022 r. miaty artykuty spozywcze
(m.in. napoje), przetwdrstwo ropy naftowej, pojazdy samochodowe i inne srodki transportu,
urzadzenia elektryczne, a takze produkcja wyrobéw z metali, gumy i tworzyw sztucznych. Strukture
wartosci produkcji globalnej przemystu w 2022 r. przedstawia rys. 16, na ktérym wyrdzniono
ww. rodzaje wytwdrczosci, a ktérych poszczegdlne udziaty wyniosty powyzej 5%. Jedyna
niewyrdzniona wartos¢ powyzej 5%, wynoszaca 7,9%, odnosi sie zbiorczo do catej pozostatej produkcji
wyrobow, czyli do jeszcze bardziej rozdrobnionego wytwodrstwa tacznie.

Pod wzgledem wielkosci zuzycia energii w przemysle przetwdrczym najwieksze ilosci, niemalze 70%
energii, pochtania tgczna produkcja w sektorach: mineralnym, chemicznym, spozywczym
i papierniczym (w 2022 r.). Natomiast hutnictwo, obnizajgc swojg energochtonnosé i ograniczajac
produkcje, nie nalezy juz do branz, ktére zuzywajg najwieksze ilosci energii, podczas gdy jeszcze
w 2012 r. byt to przemyst wykorzystujacy blisko 12% catej energii zuzywanej w przemysle [Efektywnosé
wykorzystania energii w latach 2012-2022, GUS 2024].
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Rys. 16. Struktura wartosci produkcji globalnej przemystu w 2022 r. [%]
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produkcja mebli
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Zrédto: oprac. KOBIZE 10S-PIB wg danych GUS, Rocznik Statystyczny Przemystu 2023

Do najbardziej energochtonnych przemystéw, pod wzgledem zuzycia ilosci energii na jednostke
produktu, nalezg: hutniczy, mineralny, chemiczny i papierniczy. Ich produkcja ma duze znaczenie
dla gospodarki kraju, o czym $wiadczy m.in. to, ze Polska zajmuje trzecie miejsce w Unii Europejskiej
pod wzgledem produkcji m.in. miedzi rafinowanej, a takie cementu. Obnizanie poziomu
energochtonnosci przemystu przetwérczego nastepowato w Sredniorocznym tempie 2,1% w okresie
2012-2016. Natomiast w latach 2017-2021 tempo poprawy byto juz stabsze i wynosito 0,25%/rok.
Najbardziej obnizyty swojg energochtonnosé gatezie przemystu maszynowego, mineralnego
i hutniczego [Efektywnos¢ wykorzystania energii w latach 20011-2021, GUS 2023].
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Rys. 17. Struktura dziatowa finalnego zuzycia energii w przemysle przetwdorczym [%]
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Zrédto: oprac. KOBIZE 10S-PIB wg danych GUS, Efektywnos¢ wykorzystania energii w latach 2012-2022

Rys. 18. Energochtonnosé wybranych gatezi przemystu w latach 2011-2021
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Zrédto: oprac. KOBIZE 10S-PIB wg danych GUS, Efektywnosc¢ wykorzystania energii w latach 2011-2021

1.6.4. Budownictwo i mieszkalnictwo

W Polsce systematycznie przybywa budynkédw mieszkalnych zaréwno jednorodzinnych,
jak i wielorodzinnych. Krajowe zasoby mieszkaniowe na koniec 2022 r. wynosity 15,6 mln mieszkan.
Nastapit ich wzrost 0 1,4% w stosunku do 2021 r. Srednia liczba 0s6b przypadajgca na jedno mieszkanie
wynosita 2,4, co oznaczato dalsze powolne zmniejszanie sie liczby oséb przypadajgcej na jedno
mieszkanie, poniewaz np. w 2019 r. byto to srednio 2,6, natomiast w 2011 r. — ponad 3 osoby. W 2022 r.
$rednia powierzchnia uzytkowa przypadajgca na 1 osobe zwiekszyta sie 0 0,7 m? i wyniosta 31,1 m?2.
Cho¢ przecietnie mieszkania na obszarach wiejskich byty znaczgco wieksze niz w miastach, to jednak
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na 100 mieszkan w miastach przypadato $rednio 213 osdb, podczas gdy na obszarach wiejskich
— 305 [Gospodarka mieszkaniowa w 2022 r., GUS 2023].

W zabudowie mieszkalnej dominujg budynki jednorodzinne, przede wszystkim na obszarach wiejskich.
Wedtug wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021 r. w Polsce [GUS 2023],
budynki jednorodzinne stanowity 81,1% budynkdéw zamieszkanych w miastach, a na wsi — az 97,5%.
Przewazajaca cze$¢ mieszkan, gtéwnie w miastach, zlokalizowana byta jednak w budynkach
wielomieszkaniowych, w ktérych miescito sie 79% miejskich mieszkan i w nich zamieszkiwato 70%
mieszkancow miast. Natomiast na wsi ponad 89% mieszkarnicéw zajmowato budynki jednorodzinne.

Warunki mieszkaniowe w Polsce systematycznie poprawiajg sie, zarébwno w miastach, jak i na wsi.
Jednak tylko co pigte mieszkanie zostato wybudowane w okresie ostatnich 20 lat, co oznacza, ze zasoby
mieszkaniowe wymagajg daleko idgcej modernizacji, poniewaz co trzeci budynek byt wzniesiony
w latach 1945-1978, co dziesigty — pochodzit z lat 1918-1944, natomiast niemal 7% budynkow zostato
wybudowanych jeszcze przed 1918 r.

Tabela 14. Zasoby mieszkaniowe wg okresu budowy, stan na 31 marca 2021 r.

Miesz- | przed 1918- 1945- 1971- 1979- 1989- 2003- 2012- 2017- b ngo_ iﬁ;?) I:
kania 1918 1944 1970 1978 1988 2002 2011 2016 2021 wie magii

[tys.] 9678 | 13059 | 30458 | 18436 | 21762 | 18805 | 13777 7614 888,3 46,3 2471

[%] 6,7% 9,0% | 20,9% 127% | 15,0% 12,9% 9,5% 5,2% 6,1% 0,3% 1,7%

Zrédto: oprac. KOBIZE 10S-PIB wg danych GUS, Warunki mieszkaniowe w Polsce w swietle wynikow Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021, GUS 2023
Mieszkania na terenach wiejskich sg gorzej wyposazone niz w miastach, co dotyczy np. dostepu do sieci
gazowej: w miastach byto do niej podtaczonych 73% mieszkan, podczas gdy na wsi—tylko 30%. Kolejne
lata przynoszg jednak wyrazng niwelacje réznic pomiedzy standardami mieszkan na wsi i w miastach,
np. w wyposazeniu w wodociag sieciowy, poniewaz w poréwnaniu z poprzednim spisem w 2011 r.
liczba zwodociggowanych mieszkan wiejskich zwiekszyta sie o ponad 12% [Warunki mieszkaniowe
w Polsce w Swietle wynikdw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021, GUS 2023].

Tabela 15. Wskazniki efektywnosci energetycznej w gospodarstwach domowych w latach 2011-2021

Wyszczegolnie- | Jedn. | 5014 | 9042 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

nie miary
Zuzycie na 1 1,594 | 1,631 | 1,589 | 1460 | 1444 | 1492 | 1485 | 1,649 | 1511 | 1498 | 1,623
mieszkanie
— toe/
Zqzyme ng 1 miesz-
mieszkanie kanie | 1,602 | 1,568 | 1,542 | 1,531 | 1,509 | 1,508 | 1,500 | 1,719 | 1,629 | 1,597 | 1,579
z korektg

klimatyczng*
Zuzycie ogotem
na m2

—— kgoe/
Zuzycie ogotem m2
na m2 z korektg 22,1 215 211 20,9 20,5 20,4 20,3 23,2 21,9 21,5 21,2
klimatyczng*
Zuzycie na
ogrzewanie na m2
Zuzycie na kgoe/
ogrzewanie namz | m?
z korektg
klimatyczng*
Zuzycie energii kWh/
elektrycznej na miesz- | 2242,5 | 2225,0 | 2213,8 | 21655 | 2159,7 | 2184,1 | 2179,0 | 2160,5 | 2139,5 | 2159,4 | 2276,8
1 mieszkanie kanie
*Korekta klimatyczna jest stosowana w celu obliczenia wielkosci zuzycia energii w danym roku, przy zatozeniu wystepowania
przecietnych warunkéw pogodowych, bazujqc na relacji pomiedzy zuzyciem energii a temperaturqg zewnetrzng.
Zrédto: Efektywnos¢ wykorzystania energii w latach 2011-2021, GUS 2023

22,0 224 21,7 19,9 19,6 20,2 20,1 22,2 20,3 20,1 21,8

15,4 15,7 15,2 13,8 12,9 13,4 13,2 15,2 13,5 13,3 14,5

15,5 14,9 14,6 14,7 13,7 13,6 13,4 16,2 15,1 14,6 13,9
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Gospodarstwa domowe s3g jednym z najwiekszych konsumentédw energii w Polsce, poniewaz
odpowiadajg za blisko 1/3 finalnego zuzycia energii. Udziat gospodarstw domowych w finalnym zuzyciu
energii zmniejszyt sie 2 31,1% w 2011 r. do 29,4% w 2021 r. Najczesciej zuzywanym nosnikiem energii
w gospodarstwach domowych w 2021 r. byty state paliwa kopalne, ktérych udziat wyniést 21,9%,
a nastepnie: gaz ziemny (20,6%), ciepto (18,3%), energia elektryczna (11,9%) i paliwa ciekte (2,8%).
Zuzycie pozostatych nosnikdéw energii obejmujgcych m.in. biopaliwa state oraz ciepto otoczenia
wyniosto 24,4% [Efektywnosé wykorzystania energii w latach 2011-2021, GUS 2023]. Przecietnie
w krajowych gospodarstwach domowych w 2021 r. zuzywano 24,6 GJ energii w przeliczeniu
na 1 mieszkanca, czyli na srednim poziomie europejskim wynoszgcym 24,5 GJ na 1 mieszkanca [Zuzycie
energii w gospodarstwach domowych w 2021 r., GUS 2023].

Zuzywana przez gospodarstwa domowe energia stuzy przede wszystkim do ogrzewania pomieszczen.
Uwarunkowania klimatyczne Polski, ktére charakteryzujg sie przejSciowoscig i zmiennoscig powodujg,
Ze sezon grzewczy niezbedny do prawidtowego funkcjonowania spoteczenstwa w wiekszosci regionéw
kraju trwa od pazdziernika az do kwietnia wtgcznie, a niejednokrotnie rozpoczyna sie juz we wrzesniu
i korczy — w maju. Ponadto zmienno$é warunkdw klimatycznych powoduje, ze sg one znaczaco
odmienne w rdéznych latach, w zwigzku z czym wystepuje konieczno$¢ zapewnienia ogrzewania mimo
okresowych wahan temperatur. Mimo tak okreslonych uwarunkowan, struktura zuzycia energii jednak
ulega powolnej zmianie, poniewaz udziat wykorzystania energii przeznaczonej do ogrzewania
pomieszczen stopniowo maleje. Wynika to z instalowania bardziej wydajnych urzadzen gazowych
i elektrycznych, wigze sie rowniez z postepujgcym przeprowadzaniem termomodernizacji budynkdow
oraz wprowadzaniem bardziej restrykcyjnych norm budowlanych. Jednoczes$nie przybywa urzadzen
elektrycznych, w ktére wyposazone sg gospodarstwa domowe, co powoduje zwiekszenie zuzycia
energii na inne cele niz ogrzewanie. Jednym z wielu urzgdzen jest coraz czesciej klimatyzacja.

Ciepto z sieci jest w Polsce bardzo waznym nosnikiem energii, zwtfaszcza dla mieszkaficéw duzych miast.
Wstasnie na ich obszarze jest ono od lat dominujgcym nosnikiem grzewczym, zapewniajac ciepto dla 3/4
mieszkan wielkomiejskich, podczas gdy w catym kraju w ciepto sieciowe zaopatruje sie 52,2%
wszystkich mieszkan. Sieci cieptownicze dostarczajg uzytkownikom réwniez ciepta wode, z ktérej
korzystato 41,1% gospodarstw domowych, tj. 78,2% konsumentdéw ciepta sieciowego [Zuzycie energii
w gospodarstwach domowych w 2021 r., GUS 2023].

W strukturze zuzycia energii na potrzeby mieszkalne, poza cieptem sieciowym, najwieksze znaczenie
majg paliwa state. W Polsce stosuje sie gtéwnie wegiel kamienny, a takze drewno opatowe,
wykorzystywane w co pigtym gospodarstwie domowym, gdzie jest spalane na ogdét w tych samych
kottach i piecach co wegiel kamienny, jednoczesnie z weglem lub zamiennie. Paliwa state byty w 2021 r.
najczesciej wykorzystywane do ogrzewania pomieszczen, poniewaz w ten sposéb stosowato je 32,8%
gospodarstw domowych. Udziat tych paliw jednak zmienia sie, zwtaszcza wegla, ktérego rola wyraznie
zmalata: o ile jeszcze w 2015 r. ponad 40% gospodarstw domowych byto ogrzewanych weglem,
to juz w 2021 r. — tylko ok. 21%. Paliwa state stuzg takze do ogrzewania wody w 22,5% gospodarstw
domowych i znacznie rzadziej — do gotowania positkdw (1,7%) [Zuzycie energii w gospodarstwach
domowych w 2021 r., GUS 2023].
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Rys. 19. Struktura zuzycia energii w gospodarstwach domowych wg kierunkédw uzytkowania w wybranych
latach okresu 1993—2021 [%]
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Zrédto: oprac. KOBIiZE 10S-PIB wg danych GUS ,Efektywnos¢ wykorzystania energii w latach 1994—2004”, 2005—2015,
2011— 2021, GUS 2006, 2017, 2023

Gaz ziemny byt wykorzystywany w 56,5% gospodarstw domowych. Wiele budynkéw wielorodzinnych,
zwtaszcza w miastach, zostato wyposazonych w sieci gazowe stuzgce wytgcznie do gotowania positkdw,
dlatego az 30,8% odbiorcow uzywato go wtasnie w tym celu, a zaledwie 14,6% uzytkownikéw — tylko
do ogrzewania mieszkan. Poza obszarami zurbanizowanymi pozbawionymi sieci gazowej, mieszkarcy
w duzej mierze korzystajg z gazu ciektego. Z tego typu paliwa korzystato w 2021 r. 30,6% gospodarstw
domowych, prawie catkowicie do gotowania positkéw.

Tabela 16. Udziat gospodarstw domowych wykorzystujgcych poszczegdlne nosniki energii do ogrzewania
pomieszczen [%]

Wyszczegdlnienie 2012 2015 2018 2021
Energia elektryczna 5,4 4,5 51 5,5
Ciepto z sieci 41,5 41,7 40,4 52,2
Gaz ziemny* 8,8 10,1 14,0 14,6
Gaz ciekty (propan-butan) 0,3 0,3 0,5 0,8
Olej opatowy 0,4 0,4 0,5 0,3
Wegiel kamienny 40,8 40,4 36,5 20,9
Wegiel brunatny 1,4 1,1 0,5 0,4
Koks 0,7 0,8 0,6 0,2
Drewno opatowe 40 41,7 28,8 20,7
Inne rodzaje biomasy 4,3 3,0 1,3 2,3
Energia stoneczna 0,07 0,15 0,13 0,40
Pompa ciepta 0,05 0,07 0,28 0,69

* dane za 2012 r. dotycza gazu wysokometanowego
Zrédfto: Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2021 r., GUS 2023
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Ponadto obserwuje sie rozwdéj wykorzystania OZE w gospodarstwach domowych, z ktérych rosnaca
czes¢ instaluje kolektory stoneczne, panele fotowoltaiczne i pompy ciepta. W 2022 r. gospodarstwa
domowe wykorzystaty 20,6 PJ ciepta z otoczenia pozyskanego przez pompy ciepta [Energia ze zrédet
odnawialnych 1922, GUS 2023].

1.6.5. Rolnictwo

Rolnictwo w Polsce charakteryzuje sie duzymi zasobami ziemi przy jednoczesnym przewazajgcym
udziale gleb stabych i zakwaszonych, zwtaszcza we wschodniej i potudniowej czesci kraju. W rolnictwie
polskim, cho¢ w coraz mniejszym stopniu, nadal utrzymuje sie rozdrobnienie gospodarstw rolnych
i tradycyjne metody produkcji. Postepujace zmiany powodujg rozwdj i intensyfikacje znacznej czesci
sektora, zwtaszcza w zakresie produkcji towarowej. Jednoczesnie maleje liczba indywidualnych
gospodarstw rolnych, ktéra w okresie 2000-2020 zmniejszyta sie o ponad 600 tys. W stosunku
do liczby gospodarstw indywidualnych w 2000 r., ich liczba zmalata do ok. 78% w 2010 r. i do ok. 61%
w 2020 r. [Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich 2007, GUS 2007; Rocznik Statystyczny
Rolnictwa 2023, GUS 2023]. Zmniejszajacej sie liczbie gospodarstw rolnych, ktérych przecietna
powierzchnia stopniowo rosnie, towarzyszy odchodzenie od pracy w sektorze rolnym na rzecz innych
aktywnosci zawodowych. O ile odsetek liczby zatrudnionych w rolnictwie (i leSnictwie razem) oscylowat
w latach 2020-2022 wokdt 7-8% ogotu pracujacych, to na poczatku lat 90. XX w. wynosit jeszcze niemal
27% wszystkich czynnych zawodowo [Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2023, GUS 2023].

Rys. 20. Gospodarstwa indywidualne wg grup obszarowych, w latach 2000, 2010 i 2020 (% w ogdlnej liczbie
gospodarstw)
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Zrédto: oprac. KOBIZE 10$-PIB wg danych GUS: Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich 2007, GUS 2007;
Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2021

Sektor rolnictwa podlega przemianom, szczegdlnie widocznym w okresie od 2004 r., czyli od czasu

wejscia Polski do Unii Europejskiej. Gtownymi czynnikami przeobrazen s3: wprowadzanie

instrumentéw Wspdlnej Polityki Rolnej UE, zmiany nawykow Zzywieniowych spoteczerstwa,

przechodzenie na inne metody chowu zwierzat gospodarskich, poszukiwanie nowych zrédet energii

oraz coraz bardziej widoczne zmiany klimatu [Powszechny Spis Rolny 2020, GUS 2021].

S
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Rys. 21. Udziat uzytkdéw rolnych w powierzchni wojewddztw

. zachodniopomorskie g

Zrédto: oprac. KOBIZE 10$-PIB wg danych GUS, Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2023

W Polsce, wg stanu na 1 stycznia 2023 r., powierzchnia uzytkdw rolnych wynosita 18,65 min ha,

co stanowito 59,4% powierzchni kraju, a na 1 mieszkarnca przypadato 0,49 ha uzytkéw rolnych [Rocznik

Statystyczny Rolnictwa 2023, GUS 2023].

Tabela 17. Wybrane dane o rozwoju rolnictwa

Wyszczegélnienie 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Powierzchnia zasiewéw 142| 129| 124| 112| 104| 108| 109| 110| 109| 11,0
[mIn ha]

Pracujacy w rolnictwie

i leSnictwie jako odsetek 26,8 27,7 27,8 16,6 16,8 16,1 14,8 7,7 7,6 8,4

wszystkich pracujacych [%]

Plony pszenicy z 1 ha [t] 39| 360| 323| 395| 443| 457| 439| 533| 507| 534

Towarowa produkcja

rolnicza (ceny state) — 1000 | 109,0| 121,3| 1381| 153,4| 1655| 1683 | 1648 | 1714

1995=100

Hodowla kréw [mIn szt.] 4,9 3,6 3,1 2,8 2,6 2,4 2,5 2,5 2,4 2,2

Produkcja migsa 652| 329 291| 275| 373| 441| s30| 531| 531| 511

wotowego [tys. t]

Produkcja migsa 1498 | 1637 | 1602 | 1596 | 1516| 1581| 1610| 1605| 1620| 1632

wieprzowego [tys. t]

Produkcja migsa 311 | 322| 579| 1013| 1386 | 2021| 2737| 2837| 2640| 2879

drobiowego [tys. t]

Mieko krowie [mlid 1] 154 11,3| 11,5| 116| 11,9| 129| 141| 144| 145| 148

Jaja kurze [mid szt.] 7,6 6,3 7,6 96| 11,1| 105| 121| 11,7| 110| 119

;‘;'zyt]s'°dk°w°d"e (potow) | yog| 207| 387| s41| 451| 04| s98| 631| 570| 568
Zrédto: Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2023, GUS 2023
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Poziom nawozenia mineralnego i zuzycia chemicznych s$rodkéw ochrony roslin oraz stopien
mechanizacji, jako przejawy modernizacji i intensyfikacji produkcji, stopniowo wzrastajg, chod
w stosunku do panstw Europy Zachodniej sg wcigz umiarkowane. W gospodarstwach rolnych wraz
ze wzrostem powierzchni uzytkowanych gruntéw obserwuje sie zwiekszenie zuzycia nawozdéw
zarowno mineralnych, jak i wapniowych. Zuzycie nawozdéw mineralnych we wszystkich
gospodarstwach nalezgcych do grup obszarowych powyzej 20 ha uzytkdw rolnych byto w 2020 r.
wyzsze od przecietnej krajowej, przy czym najwieksze — w gospodarstwach o powierzchni powyzej
100 ha, gdzie wynosito 170,5 kg NPK/ha uzytkéow rolnych ogétem [Powszechny Spis Rolny 2020,
GUS 2021].

Rys. 22. Zuzycie nawozéw mineralnych lub chemicznych oraz wapniowych na 1 ha uzytkéw rolnych,
w wybranych latach (w przeliczeniu na czysty sktadnik)
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Zrédto: oprac. KOBIZE 10S-PIB wg danych GUS, Roczniki Statystyczne Rzeczypospolitej Polskiej 2001, 2014, 2016, 2021, 2023

Intensyfikacja produkcji rolniczej wyraza sie réwniez zmniejszeniem powierzchni zasiewow
z jednoczesnym wzrostem wydajnosci, zaréwno w produkcji roslinnej, jak i zwierzecej. Przyktadem
moze by¢ wzrost plondw pszenicy, ktory zwiekszyt sie z 3,96 t/haw 1990 r. do 5,34 t/ha w 2022 r., czyli
0 35%. Wiele innych wskaznikéw produkcji rolniczej wzrosto réwniez znaczaco, nawet w krétszym
czasie. Zwiekszyta sie przecietna wielkos¢ udoju mleka z 4 487 | rocznie od jednej krowy w 2010 r.
do 6 647 | rocznie w 2022 r., czyli sSrednio 0 48%, a takze wzrosta przecietna liczba jaj z 227 do 249 sztuk
od jednej kury nioski. Polska jest najwiekszym w Unii Europejskiej producentem m.in. jabtek, ktérych
zbiory zwiekszyty sie z 1,9 min t w 2010 r. do 4,3 miIn t w 2022 r., a takze miesa drobiowego, ktérego
produkcja wzrosta odpowiednio z 2 min t do 3,7 mIn t. Ro$nie zatem catkowita wartos¢ rolniczej
produkcji towarowej, ktéra zwiekszyta sie o blisko 24% w okresie 2010-2022 [Rocznik Statystyczny
Rolnictwa 2023, GUS 2023]. W zwigzku z tym sektor rolnictwa odgrywa istotng role w gospodarce
narodowej, zapewniajgc spoteczenstwu bezpieczenstwo zywnosciowe, umozliwiajgc rozwdj
przetwdrstwa w przemysle spozywczym i dajgc niezbedny wktad do wymiany handlowej. Tego typu
uwarunkowania sprawiajg jednak, ze potencjalne redukowanie emisji GC pochodzacych z sektora
napotyka na szereg trudnych do przezwyciezenia ograniczen.
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1.6.6. Lesnictwo

Powierzchnia gruntéw lesnych w Polsce wyniosta w 2022 r. 9,48 min ha, a w okresie 1988-2022
zwiekszyta sie 0 9,3%. Lesisto$¢ kraju wyniosta w 2022 r. 29,7%, a na jednego mieszkarica Polski
przypadato 0,246 ha laséw. [Rocznik Statystyczny Lesnictwa 2023, GUS 2023].

Rys. 23. Udziat obszaréw lesnych w powierzchni wojewddztw

mazowieckie
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Zrédto: oprac. KOBIZE 10S-PIB wg danych GUS Ochrona Srodowiska 2023

Udziat laséw ochronnych w catkowitej powierzchni lasdw zwiekszyt sie do ponad 41%. Przecietny wiek
drzewostandw wynosi srednio 61 lat [Rocznik Statystyczny Lesnictwa 2023, GUS 2023].

Rys. 24. Wielkos¢ powierzchni gruntéw lesnych wg stanu na 1 stycznia danego roku, w latach 1988—2023
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Zrédto: oprac. KOBIZE 10$-PIB wg danych GUS Ochrona Srodowiska 2023, NIR 2024
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Zwiekszanie powierzchnilaséw wynika z systematycznych zalesien gruntéw nielesnych dotychczasowo
uzytkowanych rolniczo lub nieuzytkéw, a takze z przekwalifikowania na lasy innych gruntéw pokrytych
roslinnoscig lesng (sukcesja naturalna). Obserwuje sie jednak stabniecie tempa zalesiania gruntdw,
przede wszystkim z powodu wyczerpywania sie wolnej przestrzeni do zalesied oraz zmiany
uzytkowania na inne cele. Natomiast wytgczenia powierzchni gruntéw lesnych na cele nielesne
i nierolnicze sg zwigzane gtéwnie z rozwojem infrastruktury komunikacyjnej, zwtaszcza drogowe;.

Rys. 25. Struktura powierzchni lasow wg gatunkéw panujgcych [%]
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%
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Zrédto: oprac. KOBIZE 10S-PIB wg danych GUS Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2023

Najwazniejszymi funkcjami laséw sg funkcje przyrodnicze, ochronne, produkcyjne (gospodarcze)
oraz spoteczne. Obszary lesne odczuwajg presje zwigzang z przesuszaniem gleby i pozarami, dlatego
na ich obszarach tworzy sie zbiorniki matej retencji. Stosunkowo duza powierzchnia w skali kraju
sprawia, ze lasy odgrywajg istotng role w tagodzeniu skutkéw zmian klimatu. Jednak w perspektywie
dtugoterminowej, wtasnie ze wzgledu na zmiany klimatu i coraz silniejsze oddziatywanie czynnikéw
destrukcyjnych takich jak susze czy huragany, powigzanych ze zmieniajaca sie strukturg wiekowg
polskich drzewostandéw, lasy potencjalnie moga stac sie emitentami CO,.

1.6.7. Odpady

W 2022 r. wytworzono w Polsce 128,4 min t odpaddw, z czego blisko 90% stanowity odpady z réznych
gatezi dziatalnosci gospodarczej (115 min t), natomiast 10,4% stanowity odpady komunalne
(13,4 min t). llos¢ wytworzonych odpaddow (z wytgczeniem odpadéw komunalnych) od 2000 r.
ksztattowata sie w granicach 110-130 min t [Ochrona Srodowiska 2023, GUS 2023]. Najwiekszymi
wytwércami odpaddw pozostajg gornictwo i wydobywanie, przetwérstwo przemystowe oraz
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng i gorgca wode.

llos¢ odpaddw komunalnych wytwarzanych przez spoteczenstwo zalezy m.in. od wzorcéw konsumpcji,
w zwigzku z czym w Polsce wytwarza sie znaczgco mniej odpadéw komunalnych na 1 mieszkarnca niz
$rednio w catej Unii Europejskiej. W 2022 r. na 1 mieszkanca Polski przypadato 355 kg odpaddéw
komunalnych, wobec sredniej w Unii Europejskiej wynoszgcej 513 kg [Eurostat].
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Odpady komunalne s3 zbierane selektywnie, a ilos¢ segregowanych odpadéw wzrasta. Do roku 2010
byto ich zaledwie ponizej 1 mIn t, ale juz w 2015 r. wyselekcjonowano ponad 2,5 min t odpaddw,
aw 2020 r.—prawie 5 mint. W latach 2021-2022 ilosci zbieranych selektywnie odpadéw komunalnych
utrzymywaty sie na poziomie nieco powyzej lub ponizej 2,4 min t rocznie.

Rys. 26. Odpady komunalne zebrane selektywnie, w latach 2005—2022

6

min t
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Zrédto: Ochrona Srodowiska 2021, 2023, GUS 2023

W 2022 r. recyklingiem objeto 27% odpaddéw komunalnych, fermentacji lub kompostowaniu poddano
14% tych odpaddw, 21% zostato przeksztatconych termicznie, a 38% trafito na sktadowiska. Udziat
sktadowania odpaddw systematycznie maleje, podczas gdy rosnie rola recyklingu, kompostowania
i przeksztatcania termicznego. llo$¢ odpaddw komunalnych ogétem w 2022 r. wyniosta 13,4 mint
i spadta w stosunku do roku poprzedniego 0 2%, podczas gdy w latach poprzednich ilo$¢ tych odpaddéw
stopniowo rosta, z 10,3 min t w 2014 r. do 13,7 min t w 2021 r.

Rys. 27. Odpady komunalne wytworzone wg sposobu zagospodarowania, w latach 2014-2022
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Zrédto: Zrédto: oprac. KOBIZE 10S-PIB wg danych GUS Ochrona Srodowiska 2015, 2017, 2019, 2021, 2023, GUS 2023
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llos¢ odpaddéw komunalnych wykazuje zrdéznicowanie pomiedzy obszarami wiejskimi a miastami,
a takze pomiedzy regionami Polski, poniewaz jest niemal dwukrotnie wyzsza w zachodniej czesci kraju
niz we wschodniej, a najwyisza — w miejscowosciach turystycznych, gdzie odbiér odpadow
komunalnych przekracza nawet 1 000 kg na 1 mieszkarica. Systematycznie rosnie selektywne zbieranie
odpaddw, ktére w 2005 r. stanowito zaledwie 3% zebranych odpadéw komunalnych, a w 2022 r. —juz
40% ogotu wytworzonych odpaddw komunalnych.

W 2022 r. najwieksza ilos¢ sciekdw przemystowych wymagajgcych oczyszczania powstata w gérnictwie
(40%) i w przetworstwie przemystowym (réwniez 40%). Z kolei wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczng, gaz, pare wodng oraz gorgcg wode, z ktorych to proceséw znaczne ilosci Sciekdw nie
wymagajg oczyszczania, poniewaz s3 to najczesciej wody chiodnicze powstate gtdwnie
w elektrowniach cieplnych, spowodowato powstanie 10% ilosci Sciekéw przemystowych
wymagajgcych oczyszczenia. Pozostate oczyszczane Scieki pochodzity przede wszystkim z proceséw
zwigzanych z dostawg wody, gospodarowaniem sciekami i odpadami oraz byty wynikiem rekultywacji.

Rys. 28. Scieki komunalne odprowadzone siecig kanalizacyjng wymagajace oczyszczenia, w latach 1990-2022
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Zrédto: oprac. KOBIZE 10$-PIB wg danych GUS Ochrona Srodowiska 1990-2023

W 2022 r. iloéé¢ Sciekdw komunalnych wymagajacych oczyszczenia wyniosta ogétem 1,4 mid m3.
Dominujacym procesem oczyszczania Sciekdw komunalnych stato sie oczyszczanie z podwyzszonym
usuwaniem biogendw, ktére niemalze catkowicie wyparto oczyszczanie wytgcznie mechaniczne.
Incydentalne wzrosty ilosci Sciekdw nieodprowadzonych do oczyszczalni sg najczesciej spowodowane
awariami i kleskami zywiotowymi (powodziami).

44



Pierwszy dwuletni raport transparentnosci (BTR1)

1.7. Rozwigzania instytucjonalne

1.7.1. Rozwigzania instytucjonalne do sledzenia postepow

UWAGA:
ponizsza sekcja zawiera wspdlny tekst BTR Unii Europejskiej; tres¢ moze ulec zmianie w zwigzku
z trwajgcymi uzgodnieniami panstw cztonkowskich i Komisji Europejskiej

UE i jej panstwa cztonkowskie wprowadzity specjalny system rozliczen stuzacy do $ledzenia postepow
we wdrazaniu i realizacji unijnego wktadu do Porozumienia paryskiego (ang. Nationally Determined
Contribution, NDC). System ten obejmuje Sledzenie emisji i pochtaniania GC, raportowanie w zakresie
polityk i dziatan oraz prognoz dotyczacych emisji i pochtaniania GC. Kwestie te zostaty uregulowane
w ramach unijnej legislacji dotyczacej zarzgdzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu
(tzw. RGov, ang. “Governance Regulation”)* oraz ustanawiajacej system handlu uprawnieniami
do emisji (tzw. “Dyrektywa ETS”)>.

Na mocy rozporzadzenia RGov, w UE ustanowiony zostat unijny system inwentaryzacji emisji GC (ang.
Union Inventory System), ktorego celem jest zapewnienie terminowosci, przejrzystosci, doktadnosci,
spojnosci, porownywalnosci i kompletnosci danych przekazywanych przez UE i jej panstwa
cztonkowskie. System ten obejmuje procedury zapewnienia jakosSci i kontroli jakos$ci, procedury
ustalania szacunkowych wielkosci emisji oraz kompleksowe przeglady krajowych danych
inwentaryzacyjnych.

Kazde panstwo cztonkowskie UE sporzadza swojg inwentaryzacje emisji GC zgodnie z wymogami
Porozumienia paryskiego® i odpowiednimi wytycznymi Miedzyrzagdowego Zespotu ds. Zmian Klimatu
(IPCC)’. Dane inwentaryzacyjne dotyczace emisji i pochtaniania GC, w tym informacje o zastosowanych
metodykach, s przekazywane drogag elektroniczng za posrednictwem systemu raportowania
zarzadzanego przez Europejska Agencje Srodowiska (ang. European Environment Agency, EEA).
Nastepnie dane te podlegajg procedurom kontroli jakosci i sg wykorzystywane do sporzgdzania
inwentaryzacji emisji GC dla catej Unii Europejskiej. Emisje GC netto, obliczone na podstawie danych
o wielkosci emisji i pochtaniania zgtoszonych w inwentaryzacji GC UE, sg kluczowymi informacjami
wykorzystywanymi do Sledzenia postepdw w realizacji unijnego celu zawartego w NDC UE, jakim jest
redukcja emisji GC netto 0 -55% do 2030 r. w poréwnaniu z rokiem 1990.

Z uwagi na zakres unijnego NDC i uwzglednienie w nim miedzynarodowego lotnictwa i zeglugi, udziat
emisji pochodzacych z tego sektora, zgtoszony w ramach inwentaryzacji gazéw cieplarnianych, jest
obliczany na podstawie zintegrowanej bazy danych europejskiego systemu energetycznego

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dn. 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzgdzania unig
energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j

5 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu
przydziatami emisji GC we Wspdlnocie oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE, https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j

6 Rozdziat Il aneksu do decyzji 18.CMA.1, https://unfccc.int/documents/193408 i decyzji 5/CMA.3,
https://unfccc.int/documents/460951

7 Wytyczne IPCC dla krajowych inwentaryzacji GC z roku 2006, https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/, i
dobrowolnie aktualizacja tych wytycznych z roku 2019: https://www.ipcc.ch/report/2019-refinement-to-the-2006-ipcc-
guidelines-for-national-greenhouse-gas-inventories/
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(JRC-IDEES).2 Szczegbétowe informacje na temat metodyki stosowanej do okre$lenia emisji GC
z miedzynarodowego lotnictwa i zeglugi w zakresie unijnego NDC, ktére sg dodawane do sumy
krajowych catkowitych emisji GC zawartych w inwentaryzacji emisji, podano w Zatgczniku Il
do niniejszego raportu.

Zgodnie z rozporzadzeniem RGov, panstwa cztonkowskie UE prowadzg krajowe systemy polityk
i dziatan oraz prognoz emisji GC, a takze przedkfadajg ujednolicone informacje, podlegajgce nastepnie
kontroli pod wzgledem ich jakosci i kompletnosci. Na podstawie otrzymanych danych EEA opracowuje
prognozy emisji i pochtaniania GC dla catej UE. Coroczne podsumowanie informacji z postepdéw
w dziataniach na rzecz klimatu w ramach UE przedstawiane jest w sprawozdaniu Komisji Europejskiej®
oraz w raporcie EEA™,

Koniec sekcji ,, Wspdlny tekst UE”

Minister Klimatu i Srodowiska jest odpowiedzialny za obszar polityki klimatycznej. Dotyczy to réwniez
monitorowania i oceny postepdw w realizacji polityki klimatycznej, w tym polityk i dziatarh ochrony
klimatu oraz celdw redukcji emisji GC. Realizacje tych zadan reguluje ustawa z dnia 17 lipca 2009 r.
o systemie zarzadzania emisjami GC i innych substancji (USZE)Y, ktdéra ustanowita system
inwentaryzacji, monitorowania, raportowania i prognozowania emisji GC. Stworzyta takze podstawy
prawne do zarzgdzania krajowym putapem emisji GC w sposéb, ktory zapewnia Polsce wywigzanie sie
ze zobowigzan miedzynarodowych i unijnych oraz umozliwia optymalizacje kosztow redukcji emisji.

Jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, Polska uczestniczy réwniez w unijnym systemie handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS), ktéry stanowi kluczowy element polityki Unii Europejskiej w zakresie
przeciwdziatania zmianom klimatu, bedac podstawowym narzedziem redukcji emisji GC. W 2022 r.
systemem byto objetych 565 krajowych instalacji, a takie operatorzy z sektora lotnictwa.
Funkcjonowanie systemu w Polsce reguluje ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji GC (USHE)*2.

Gtéwnym elementem systemu inwentaryzacji, monitorowania, raportowania i prognozowania emisji
GC, powotanym na mocy USZE, jest Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE)
w Instytucie Ochrony Srodowiska — Paristwowym Instytucie Badawczym (10S-PIB). Zgodnie z USZE,
KOBIZE 10S-PIB (Krajowy o$rodek) realizuje réznorakie zadania na rzecz Ministra Klimatu i Srodowiska,
ktore dotyczg polityki klimatycznej. Obejmujg one m.in.:
e wykonywanie prac zwigzanych z funkcjonowaniem krajowego systemu bilansowania
i prognozowania emisji, w tym prowadzenie Krajowej bazy o emisjach GC i innych substancji;
e sporzadzanie inwentaryzacji i prognoz dotyczgcych wielkosci emisji;
e opracowywanie analiz i raportdw dotyczacych polityk i dziatan ochrony klimatu;
e administrowanie polskg czescig Rejestru Unii oraz prowadzenie Krajowego rejestru jednostek
Kioto;

8 European Commission, Joint Research Centre, Rézsai, M., Jaxa-Rozen, M., Salvucci, R., Sikora, P., Tattini, J. and Neuwahl,
F., JRC-IDEES-2021: the Integrated Database of the European Energy System — Data update and technical
documentation, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2024,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137809

9 Raport Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego o stanie unii energetycznej COM(2024)XXX " Climate Action
Progress Report 2024” (w ramach sprawozdawczosci dot. unii energetycznej okreslonej w rozporzadzeniu RGov), link
(jeszcze nie opublikowano)

10 Raport pt. “Trends and Projections in Europe 2024” EEA, link (jeszcze nie opublikowano)

11Dz. U.z2022r. poz. 673.

12 Dz.U.2024.1505.

46


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137809

Pierwszy dwuletni raport transparentnosci (BTR1)

e wykonywanie zadan krajowego administratora systemu handlu uprawnieniami do emisji GC
(EU ETS).

W zwigzku z ww. okre$lonymi zadaniami, KOBIZE I0S-PIB wykonuje corocznie krajowg inwentaryzacje
emisji GC, opracowuje projekcje emisji GC, monitoruje polityki i dziatania wdrazane w obszarze
ochrony klimatu, a takze sporzadza projekty raportow rzadowych (NC) i dwuletnich (BR) oraz
cyklicznych raportéw dotyczacych polityk i dziatan na rzecz ochrony klimatu wymaganych prawem UE.
KOBIZE 10S-PIB analizuje poziomy i trendy emisji w stosunku do wielko$ci krajowych limitéw emisji
w obszarze non-ETS, wyrazonych w jednostkach rocznych limitéw emisji (ang. annual emission
allocations, AEA). Polska, tak jak wszystkie inne panstwa cztonkowskie UE, realizuje swoje
indywidualne cele tylko w obszarze non-ETS. Zostaty one okreslone w decyzji ESD*3 (na lata 2013-2020)
i w rozporzadzeniu ESR' (na lata 2021-2030).

Prace na rzecz inwentaryzacji emisji GC, w tym obliczanie poziomdw emisji, dobdr i rozwdj metodyki,
wybor aktywnosci bedacych Zrédtem emisji oraz okreslanie wskaznikéw emisji, s3 wykonywane
w KOBIZE 10S-PIB. Podczas przygotowania inwentaryzacji Krajowy oérodek nawiazuje wspétprace
z indywidualnymi ekspertami i instytucjami, do ktérych nalezg m. in.: Gtéwny Urzad Statystyczny
(GUS), Agencja Rynku Energii S.A. (ARE), Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut
Badawczy (PIG-PIB), Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych (IETU), Biuro Urzgdzania Lasu
i Gospodarki Lesnej (BULIGL). Wymienione instytucje sg zaangazowane przede wszystkim
w dostarczanie danych na temat aktywnosci w poszczegdlnych sektorach.

Ponadto eksperci KOBiZE 10$-PIB majg dostep do danych emisyjnych przedkfadanych przez
przedsiebiorstwa uczestniczagce w unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS).
Te zweryfikowane dane sg wykorzystywane w niektérych sektorach w inwentaryzacji emisji GC
(np. w podkategoriach proceséw przemystowych). Dodatkowo zespot inwentaryzacyjny ma dostep
do danych o emisji przekazywanych przez poszczegdlne podmioty do Krajowej bazy o emisjach GC
i innych substancji'® — najwiekszej dostepnej w Polsce bazy danych, do ktérej w 2023 r. prawie 60 tys.
podmiotéw (w 2022 r. — ok. 57 tys. podmiotdw) ztozyto raporty dotyczgce emisji zanieczyszczen
z ok. 155 tys. instalacji.

W celu dalszego zapewnienia wysokiej jakosci krajowej inwentaryzacji emisji GC opracowano Krajowy
program zapewnienia i kontroli jakosci (QA/QC) inwentaryzacji GC. Program QA/QC okre$la zadania,
zakres odpowiedzialnosci, jak réwniez terminarz wykonywania procedur QA/QC i przedstawiany jest
w corocznych krajowych raportach inwentaryzacyjnych (NIR)®. Dodatkowy element systemu stanowi
plan doskonalenia inwentaryzacji, aktualizowany na biezgco. Obejmuje on przede wszystkim aspekty
metodyczne, zaréwno w zakresie emisji GC, jak i zanieczyszczen powietrza, wynikajgce z procesu
miedzynarodowych przegladéw inwentaryzacji, konsultacji wewnetrznych oraz miedzyresortowych.
Priorytetowo traktowane sg gtéwne Zrédta emisji, dla ktérych, w miare mozliwosci, opracowywane

13 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dn. 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkéw podjetych przez
panstwa cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji GC w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspdlnoty
dotyczacych redukcji emisji GC, tzw. ,,Decyzja ESD”, https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2009/406/0j

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dn. 30 maja 2018 r. w sprawie wigzgcych rocznych
redukcji emisji GC przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu
wywigzania sie z zobowigzan wynikajgcych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013,
tzw. ,Rozporzadzenie ESR”, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/842/0j

15 Krajowa Baza Danych o Emisjach: https://krajowabaza.kobize.pl/

16 Krajowy Raport Inwentaryzacyjny 2024. Raport syntetyczny,
https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy do pobrania/krajowa_inwentaryzacia emisji/NIR 2024 raport sy
ntetyczny PL.pdf
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sg krajowe metodyki i wskazniki emisji. Jednostkg odpowiedzialng za koordynacje i wdrazanie
procedur QA/QC w krajowe]j inwentaryzacji jest KOBiZE 10S-PIB.

Nadzér nad wykonywaniem zadan realizowanych przez KOBIZE 10S-PIB sprawuje minister wiasciwy
do spraw klimatu i srodowiska. Przed oficjalnym zgtoszeniem, krajowa inwentaryzacja przechodzi
proces zatwierdzenia na forum Rady Ministrow. Jednostkg odpowiedzialng za akceptacje wynikow
inwentaryzacji jest Minister Klimatu i Srodowiska.

Rys. 29. Schemat krajowego systemu inwentaryzacji GC
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Jak juz wspomniano, ze wzgledu na zakres unijnego NDC, dane inwentaryzacyjne dotyczace emisji GC
sg uzupetniane danymi gromadzonymi w Rejestrze Unijnym (w ramach EU ETS). Polski Rejestr zostat
uruchomiony w lipcu 2006 r., a od 2008 r. jest powigzany z Miedzynarodowym Dziennikiem Transakcji
(ang. International Transaction Log, ITL) ) oraz z petnigcym funkcje dodatkowego dziennika transakcji
— Dziennikiem Transakcji Unii Europejskiej (ang. European Union Transaction Log, EUTL).
Administratorem rejestru, zgodnie z krajowymi przepisami, jest KOBIiZE 10S-PIB. W bazie rejestru
sg przechowywane informacje o podmiotach objetych systemem, instalacjach, zweryfikowanych
emisjach, krajowych rachunkach posiadania, rachunkach instalacji, rachunkach posiadania operatoréw
statkdw powietrznych i rachunkach obrotowych. Dostawcg i technicznym operatorem wspdlnego
rejestru w zakresie oprogramowania i infrastruktury jest Komisja Europejska. Administratorem polskiej
czesci Rejestru Unii jest KOBIZE 10S-PIB.

Oprécz inwentaryzacji emisji, KOBIiZE 10S-PIB wykonuje projekcje emisji GC. Sg one przekazywane
ministrowi wtasciwemu ds. klimatu i srodowiska, ktéry poddaje je konsultacjom wewnetrznym
i miedzyresortowym. Proces ten zapewnia spdjnos¢ zatozen wykorzystanych w projekcjach
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z prowadzonymi i planowanymi dziataniami sektorowymi, ktére prowadzg wtasciwi ministrowie.
Projekcje emisji, po uzgodnieniu i akceptacji rzadu, przekazywane sg do KE i Sekretariatu UNFCCC.

Zgodnie z USZE, powierzenie KOBIZE 10S-PIB ww. zadari zaréwno w zakresie ochrony klimatu,
jak i ochrony powietrza, przyczynia sie do zintegrowania systemu sprawozdawczosci sSrodowiskowej
zwigzanej z tymi dwoma obszarami, a tym samym zapewnia odpowiednig jako$¢ informacji
przekazywanych do osrodkéw krajowych, unijnych i miedzynarodowych pod wzgledem doktadnosci,
spojnosci, porownywalnosci i kompletnosci.

Informacje w zakresie realizacji polityki klimatycznej sg publicznie dostepne m.in. na podstawie
przepiséw USZE, poprzez publikacje przez KOBIZE 10S-PIB na swojej stronie internetowej’ réznorakich
informacji, raportéw i wynikéw analiz. Ponadto kluczowe dokumenty sg publikowane na stronach
internetowych MKiS$, natomiast akty prawne sg publicznie dostepne w Internetowym systemie aktéw
prawnych. W Polsce ustanowiono rowniez system zarzgdzania krajowym limitem emisji GC, ktéry
zgodnie z USZE wspomaga Ministra Klimatu i Srodowiska w optymalnym sposobie rozliczenia wielkosci
emisji w ramach przyznanych rocznych limitow emisji (AEA).

1.7.2. Rozwigzania instytucjonalne do wdrazania NDC

UWAGA:
ponizsza sekcja zawiera wspdlny tekst BTR Unii Europejskiej; tres¢ moze ulec zmianie w zwigzku
z trwajgcymi uzgodnieniami paristw cztonkowskich i Komisji Europejskiej

UE i jej panstwa cztonkowskie ustanowity kompleksowy system wdrazania unijnych celéw w zakresie
tagodzenia (inaczej: mitygowania) zmian klimatu. Europejskie prawo o klimacie (ang. European Climate
Law)®® wyznacza cel, jakim jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz cel posredni, jakim
jest redukcja emisji GC netto o co najmniej 55% do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. Cel
redukcji emisji wyznaczony dla UE na 2030 r. jest zgodny z celem ujetym w unijnym NDC.

W celu zapewnienia, ze UE i jej panstwa cztonkowskie osiggng swodj cel, w ramach unijnej legislacji
wprowadzono ramy polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 r. Gtéwnymi elementami tych ram sa:
unijny system handlu uprawnieniami do emisji (tzw. EU ETS)', ktéry ogranicza emisje GC
w energetyce, przemysle, lotnictwie i transporcie morskim; rozporzadzenie w sprawie uzytkowania
gruntow, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa (tzw. LULUCF), ktére obejmuje krajowe cele
w zakresie pochtaniania netto dla sektora LULUCF; oraz rozporzadzenie w sprawie wspélnego wysitku
redukcyjnego (tzw. ESR), ktdre ustanawia krajowe cele w zakresie redukcji emisji GC nieobjetych
EU ETS lub rozporzadzeniem LULUCF. Wdrozenie ESR jest wspierane przez dodatkowe polityki
i dziatania sektorowe (wiecej na temat polityk i dziatan znajduje sie w Rozdz. Ill. 4. Polityki i srodki oraz
dziatania i plany zwigzane zredukcjg emisji GC, w tym te, ktore obejmujqg dodatkowe korzysci
mitygacyjne wynikajgce z dziatan adaptacyjnych iplandw dywersyfikacji gospodarczej, zwigzane

17 https://www.kobize.pl/

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dn. 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram
na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (tzw.
,Europejskie prawo o klimacie”), http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j

19 W tym przypadku mowa jest o systemie handlu uprawnieniami do emisji dla Zzrédet stacjonarnych (rozdz. lll dyrektywy
ETS) oraz dla lotnictwa i transportu morskiego (rozdz. Il dyrektywy ETS) (ETS1). Nalezy podkresli¢, ze ,System handlu
uprawnieniami do emisji dla budynkow, transportu drogowego i dodatkowych sektoréw” (ETS2), dodany w 2023 r. jako
rozdz. IVa dyrektywy ETS, stanowi instrument w ramach rozporzadzenia w sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego
(ESR).
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z wdrozeniem i osiggnieciem wktadu ustalonego na szczeblu krajowym zgodnie z art. 4 Porozumienia
paryskiego). Akty prawne w ramach polityki klimatyczno-energetycznej UE do roku 2030 wymagajg od
Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich ustanowienia rozwigzan instytucjonalnych w celu
wdrozenia konkretnych polityk i dziatan.

Zmieniona dyrektywa EU ETS zwieksza poziom ambicji w istniejgcym systemie z 43% do 62% redukcji
emisji do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami z 2005 r. i rozszerza system, by miat on zastosowanie
rowniez do miedzynarodowego transportu morskiego. Oddzielny system ustalania cen emisji
dwutlenku wegla bedzie miat zastosowanie do spalania paliw w transporcie drogowym i budynkach
(tzw. ETS2) z celem redukcji emisji o 42% w pordéwnaniu z 2005 r. we wszystkich objetych nim
sektorach. Zmienione rozporzadzenie w sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego (ESR) zwiekszyto,
w odniesieniu do objetych nim sektoréw, cel redukcji emisji GC UE z 29% do 40% do 2030 r.
w porownaniu z 2005 r., co przektada sie na zaktualizowane cele na 2030 r. dla kazdego panstwa
cztonkowskiego. Nowe rozporzgdzenie w sprawie sektora LULUCF wyznacza ogdlny cel na poziomie UE
w wysokosci 310 Mt CO, ekw. pochtaniania netto w sektorze LULUCF w 2030 r.

ESR okresla krajowe cele redukcji emisji GC w panstwach cztonkowskich do 2030 r. Panistwa
cztonkowskie majg przydzielone roczne limity emisji, ktdre stopniowo zmniejszajg sie od 2021
do 2030 r. Roczne postepy w osigganiu krajowych celdw na mocy przepisow dotyczgcych wspdlnego
wysitku redukcyjnego sg oceniane poprzez porownanie pozioméw emisji GC w sektorze non-ETS
z odpowiednimi rocznymi celami okreslonymi w przepisach. Aby osiggna¢ zgodnos¢ z ESR, panstwa
cztonkowskie moga do pewnego stopnia korzystaé z opcji elastycznosci. Zgodnie z art. 9 ust. 2 ESR
wszelkie niedobory (tj. nadmierne emisje) na mocy rozporzadzenia LULUCF w latach 2021-2025 sa
automatycznie odliczane z puli jednostek rocznych limitéw emisji (AEA) panstw cztonkowskich
w pierwszym okresie rozliczania ESR.

Postepy we wdrazaniu tych polityk i dziatan s monitorowane na mocy rozporzadzenia RGov.
Informacje, ktére sg regularnie zgtaszane i archiwizowane w EEA, obejmujg inwentaryzacje GC,
przyblizone inwentaryzacje GC za poprzedni rok, jak rowniez informacje na temat polityk i dziatan,
projekcje emisji GC oraz postepy we wdrazaniu zintegrowanych Krajowych Planéw na rzecz Energii i
Klimatu (KPEiK). Informacje te pomagajg UE i jej panstwom cztonkowskim modyfikowaé swoje
dziatania jesli postep w realizacji celéw ram polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 r. bedzie
opdzniony. Przyktadowo Komisja Europejska ocenia projekty nowych lub zaktualizowanych KPEiK
panstw cztonkowskich i przedstawia im swoje rekomendacje w zakresie ewentualnej poprawy
planowania iwdrazania dziatan. Ponadto raportowane przez panistwa cztonkowskie informacje
podlegajg kontroli jakosci, a przygotowane przez nie inwentaryzacje emisji gazow cieplarnianych
zostang poddane kompleksowym przegladom w latach 2025, 2027 i 2032.%°

Catos¢ prawodawstwa UE, w tym legislacja w ramach polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 r.,
podlega procesowi konsultacji z interesariuszami. Tak zwane ,,narzedzia lepszego stanowienia prawa”
zapewniajg, ze polityka opiera sie na dowodach i najlepszych dostepnych praktykach?'. Podczas
przygotowywania wnioskow legislacyjnych Komisja Europejska zaprasza spoteczenstwo,
przedsiebiorstwa i inne zainteresowane strony do zgtaszania swoich opinii na temat nowych

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dn. 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig
energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu (tekst ujednolicony, 2023), https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/2023-11-20

21 proces decyzyjny UE: https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/law/how-eu-policy-decided en

S
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przepiséw. Uwagi te s3 dokumentowane na specjalnym portalu??, a Komisja Europejska informuje,
w jaki sposdb uwzglednia te uwagi przy opracowywaniu wnioskéw legislacyjnych.
Koniec sekcji ,, Wspdlny tekst UE”

Polska, jako jedno z panstw cztonkowskich UE, jest zobowigzana do realizacji celéw okreslonych
w polityce klimatyczno-energetycznej UE do 2030 r. i uczestniczy bezposrednio w dziataniach
wskazanych powyzej, wypetniajagc m.in. natozone na nig obowigzki sprawozdawcze (inwentaryzacja
emisji, projekcje emisji, polityki i dziatania, KPEiK, Sprawozdania z realizacji KPEiK). Jak juz podkreslono,
cele te pokrywaja sie z celami zadeklarowanymi przez Polske wraz z innymi painstwami cztonkowskimi
UE w ramach pierwszego unijnego NDC.

Podstawowym dokumentem prawnym regulujgcym sprawy zwigzane z wypetnianiem zobowigzan,
monitorowaniem, raportowaniem, archiwizowaniem informacji i oceng postepu w osigganiu celéw
redukcyjnych jest USZE? okreslajgca m.in. zadania Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami (KOBiZE 10S-PIB) (wiecej informacji w rozdz. //l.1.7.1. Rozwiqzania instytucjonalne
do sledzenia postepow).

Funkcjonujgcy w Polsce system przyjmowania przez Rade Ministrow polityk, strategii i innych
dokumentdw planistycznych i rozwojowych oraz aktdw prawnych zapewnia, ze realizowane polityki
sektorowe sg ze sobg wzajemnie spdjne, oraz ze wypetniajg one cele, ktdre Polska przyjeta w ramach
porozumien krajowych, unijnych i miedzynarodowych. Podczas tworzenia projektow polityk
rzgdowych kazda z nich przechodzi przez proces konsultacji miedzyresortowych, ktére pozwalajg
na uwzglednienie uwag i sugestii ministréw odpowiadajgcych za rézne dziaty administracji rzgdowe;.
Taki system niweluje ryzyko polegajgce na tym, ze dana polityka sektorowa nie uwzgledni koniecznosci
realizacji zobowigzan, za ktére w polskim rzadzie odpowiada inny minister.

Ponadto, kazdy projekt aktu prawnego czy tez dokumentu o charakterze planistyczno-strategicznym,
jak krajowe i sektorowe strategie rozwoju, plany i programy w obszarze ochrony klimatu
(tak, jak i w kazdym innym obszarze), jest poddawany konsultacjom spotecznym.

Rada Ministrow przeprowadza konsultacje spoteczne w dwdch odrebnych procesach:

e w ramach konsultacji publicznych projekt przedstawia sie organizacjom spotecznym lub innym
zainteresowanym podmiotom albo instytucjom, ktorych opinia jest pozgdana z uwagi na tresc¢
projektowanego dokumentu,

e w toku opiniowania projekt przekazywany jest okreslonym podmiotom, gdy obowigzek taki
wynika z odrebnych przepiséw lub gdy dotyczy dziatalnosci tych podmiotéw.

Prowadzenie wiarygodnego i aktualnego krajowego systemu inwentaryzacji emisji GC (opisanego
szerzej w rozdz. I1l.1.7.1. Rozwigzania instytucjonalne do Sledzenia postepdow) pozwala na biezgce
analizowane implementacji celdw okreslonych w ramach unijnego NDC. Jednoczesnie zgodnie
z przepisami prawa UE, Polska, jak i inne panstwa cztonkowskie UE, zobowigzana jest do opracowania
i wdrozenia Krajowego planu na rzecz energii i klimatu (KPEiK), ktory jest kluczowym dokumentem
okreslajgcym realizacje celdéw panstw cztonkowskich na 2030 r., w tym w zakresie redukcji emisji GC.
Pierwszy polski KPEiK na lata 2021-2030 (KPEiK), przekazany KE w dniu 30 grudnia 2019 r., opracowany
zostat w ramach wypetnienia zobowigzania Polski jako panstwa cztonkowskiego wynikajgcego

22 portal ,,Wyraz swojg opinie” — konsultacje publiczne: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say en
23Dz, U.z2022r. poz. 673.
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z rozporzadzenia RGov?*. Dokument ten zostat przygotowany w celu stworzenia spéjnych podstaw
dla zréwnowazonej, efektywnej ekonomicznie i sprawiedliwej transformacji sektora energetycznego
w Polsce i catej polskiej gospodarki. Polski KPEIK ma umozliwiaé synergie realizacji dziatan
we wzajemnie powigzanych pieciu wymiarach Unii energetycznej, z uwzglednieniem zasady
,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”. Unia energetyczna opiera sie na pieciu filarach:
bezpieczenstwo energetyczne, zintegrowany wewnetrzny rynek energii, efektywnos$¢ energetyczna,
obnizenie emisyjnosci gospodarki oraz badania naukowe i innowacje. Poniewaz dekarbonizacja jest
jednym z nich, panstwa cztonkowskie majg pokazaé¢ w KPEiK jak wypetnig cele w non-ETS, jako ze jest
to istotny element wktadu w realizacje NDC UE. Dokument opisuje krajowe cele i zadania polskiej
polityki energetyczno-klimatycznej, a takze polityki i dziatania stuzgce ich osiggnieciu. KPEiK zostat
przygotowany z uwzglednieniem wnioskdw ptynacych z konsultacji miedzyresortowych i spotecznych,
aktualizacji krajowych strategii sektorowych okreslonych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.), a takze konsultacji regionalnych i zaleceri KE®.

Obecnie toczg sie prace nad aktualizacjg KPEiK z 2019 r. Polska przygotowata wstepng wersje
aktualizacji swojego KPEiK, ktdra zostata przekazana Komisji Europejskiej w dniu 1 marca 2024 r.%®
Dokument przedstawia pierwszy z dwéch wymaganych scenariuszy analitycznych, tj. scenariusz
bazowy (WEM, z istniejgcymi dziataniami). Scenariusz WEM odzwierciedla aktualng ocene mozliwego
wktadu Polski w realizacje unijnych celéw klimatyczno-energetycznych na rok 2030. Trajektoria
umozliwiajgca Polsce osiggniecie celu redukcji emisji GC zblizonego do unijnego (tj. 55%) zostanie
przedstawiona w bardziej ambitnym scenariuszu (WAM, z dodatkowymi dziataniami), nad ktorym
trwajg obecnie prace w MKiS. Docelowy dokument zawierajacy dwa scenariusze, bazowy (WEM)
i ambitny (WAM), zostanie przedtozony do petnych konsultacji spotecznych i uzgodnien
miedzyresortowych. Planuje sie, ze finalna wersja aktualizacji KPEiK zostanie przekazana do KE
na poczatku stycznia 2025 r. Ponadto, na mocy RGov sprawozdania z KPEiK sg co dwa lata przedktadane
KE, a projekcje emisji GC oraz informacje o politykach i dziataniach stanowig ich integralng czesc.

24 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzgdzania unig
energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu (Dz. Urz. UE L 328 2 21.12.2018, ze zm.), RGov.

25 zawartych w dokumencie C(2019) 4421.

26 Zintegrowane krajowe sprawozdanie z postepow w dziedzinie energii i klimatu — wersja 2023 r.,
https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu.
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2. Opis wktadu Strony ustalonego na szczeblu
krajowym (NDC) zgodnie z art. 4 Porozumienia
paryskiego, w tym aktualizacje

Unia Europejska i jej panistwa cztonkowskie, jako jedne z pierwszych Stron Porozumienia paryskiego,
przedstawity swéj projekt krajowego wktadu do Porozumienia paryskiego okreslony na poziomie
krajowym (INDC, ang. Intended Nationally Determined Contribution). Na kilka miesiecy przed
przyjeciem Porozumienia paryskiego UE i jej panstwa cztonkowskie w swoim INDC zadeklarowaty
redukcje GC o co najmniej 40% do 2030 r. w stosunku do poziomu emisji w 1990 r.?” Wstepny wktad
UE stat sie oficjalnym wktadem UE (NDC, ang. Nationally Determined Contribution) po ratyfikacji
Porozumienia paryskiego przez Unie w paZdzierniku 2016 r.2® W 2020 r. UE po raz pierwszy
zmodyfikowata swdj pierwszy wktad do Porozumienia paryskiego i zgtosita nowy cel redukcyjny zgodny
z perspektywa osiaggniecia neutralnosci klimatycznej w 2050 r. oraz zwiekszyta ambicje deklarowanych
redukcji emisji GC do 2030 r. o co najmniej 55% w stosunku do 1990 r.?° Ta pierwsza aktualizacja NDC
Unii opierata sie na strategii ,Europejski Zielony tad”, przedstawionej przez Komisje Europejska
w 2019 r.%0

Nastepnie unijne cele redukcji emisji GC zostaty ustalone w taki sposdb, aby UE znajdowata sie
na drodze do transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej, jakg przedstawita Komisja
Europejska w swoim Komunikacie dotyczacym wizji dtugoterminowej na 2050 r.3! W dniu 6 marca
2020 r. UE przedtozyta Ramowe] konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(UNFCCC) swoja dtugoterminowg strategie do 2050 r.

Natomiast w 2021 r. Komisja Europejska opublikowata pakiet ,Gotowi na 55” (ang. Fit for 55)%,
zawierajgcy propozycje legislacyjne majace na celu zagwarantowanie wypetnienia przez
UE podwyzszonego celu redukcji emisji GC na 2030 r., tj. redukcji o co najmniej 55% w poréwnaniu
z rokiem 1990 i osiggniecie celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. W konsekwencji powyzszego,
zgodnie z decyzjg Rady Europejskiej z grudnia 2020 r., UE zwiekszyta swdj cel redukcji emisji GC
zadeklarowany w NDC do co najmniej -55% do 2030 r. w poréwnaniu z rokiem 1990. Cel ten zostat
réwniez zdefiniowany w regulacjach prawnych UE —tj. Europejskim prawie o klimacie (rozporzadzenie

27 Submission by Latvia and the European Commission on behalf of the European Union and its Member States: Intended
Nationally Determined Contribution of the EU and its Member States, Ryga, 6 marca 2015 r., https://www4.unfccc.int/
sites/submissions/INDC/Published%20Documents/Latvia/1/LV-03-06-EU%20INDC.pdf

28 Status ratyfikacji Porozumienia paryskiego, ONZ,
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=XXVII-7-d&chapter=278&clang=_en

29 The update of the nationally determined contribution of the European Union and its Member States, 17 grudnia 2020 .,

30 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regiondéw ,,Europejski Zielony tad”, COM(2019) 640 z dn. 11 grudnia 2019 r., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN

31 Komunikat Komisji z dnia 28 listopada 2019 r. pn. ,,Czysta planeta dla wszystkich. Europejska dtugoterminowa wizja
strategiczna dobrze prosperujgcej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki” (COM(2018) 773
final), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0773

32 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw ,Gotowi na 55”: osiggniecie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej,
COM(2021) 550 z dn. 14 lipca 2021 r., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550
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2021/1119)%. Jest on obecnie realizowany poprzez znowelizowane akty prawne dotyczace systemu
EU ETS, sektorow spoza tego systemu oraz sektora LULUCF. Zwiekszone zobowigzania redukcyjne UE
w poszczegdlnych filarach ksztattujg sie nastepujgco:

e celdlaobszaru EU ETS (wtaczajac lotnictwo oraz zegluge) — redukcja emisji GC o 62% w stosunku
do 2005 r. (dyrektywa 2023/959)%;

e cel dla obszaru nieobjetego EU ETS (obszar non-ETS, ESR) — redukcja emisji o0 40% do 2030 r.
w stosunku do 2005 r. (rozporzadzenie 2023/857)%;

e celdla obszaru LULUCF —zapewnienie przez panstwa cztonkowskie, ze emisje GC nie przewyzsza
pochtaniania w tym obszarze w latach 2021-2025 oraz ogdlny cel pochtaniania netto w 2030 r.
(-310 Mt CO,) z mechanizmem rozdziatu na cele krajowe w okresie 2026—2030 (rozporzadzenie
2023/839)%.

W ramach obowigzujgcych regulacji UE Polska pierwotnie byta zobowigzana do osiggniecia 7% redukcji
do 2030r. w stosunku do 2005 r. w obszarze sektorow nieobjetych systemem EU ETS. Jednak
w zwigzku z podniesieniem ambicji celu UE na 2030 r., uzgodniony w nowelizacji rozporzadzenia
2018/842 cel dla Polski zostat podniesiony do poziomu -17,7% wzgledem 2005 r. Ewolucje zobowigzan
Polski i UE w zakresie redukcji emisji GC w ujeciu historycznym prezentuje tabela 18.

Ostatnia aktualizacja pierwszego unijnego NDC miata miejsce w pazdzierniku 2023 r. i jego zakres
odzwierciedla najbardziej aktualne zatozenia unijnej polityki klimatyczno-energetyczne;j.

NDC sktada sie z celu, ktdry ma zostac zrealizowany do konkretnego roku (ang. single-year target)
i ma objg¢ bezwzgledng redukcje emisji w catej gospodarce (ang. economy-wide absolute emission
reduction). Polska przystgpita do Porozumienia paryskiego jako cztonek Unii Europejskiej
i z tej przyczyny nie przedktadata indywidualnego NDC do UNFCCC. Jednakze uczestniczy we wspdlnych
wysitkach UE majgcych na celu osiggniecie zadeklarowanych redukcji emisji GC. Zakres NDC obejmuje
27 panstw cztonkowskich UE. Szczegdty dotyczace NDC UE mozna znalezé w tabeli 19.

33 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram
na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie
prawo o klimacie), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119

34 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r. zmienita dyrektywe 2003/87/WE
ustanawiajacg system handlu przydziatami emisji GC w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i
funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji GC, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32023L0959

35 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/857 z dnia 19 kwietnia 2023 r. zmieniajgce rozporzgdzenie
(UE) 2018/842 w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji GC przez parstwa cztonkowskie 2021 r. do 2030 r.
przyczyniajgcych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania sie z zobowigzan od wynikajacych z Porozumienia
paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1999, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0857

36 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/839 z dnia 19 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) 2018/841 w odniesieniu do zakresu stosowania, uproszczenia przepisow dotyczacych
sprawozdawczosci i zgodnosci oraz okreslenia celéw panstw cztonkowskich na 2030 r., a takze zmiany rozporzadzenia (UE)
2018/1999 w odniesieniu do poprawy monitorowania, sprawozdawczosci, $ledzenia postepdw i przegladu, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0839
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Tabela 18. Zestawienie celéw redukcji emisji GC Polski i Unii Europejskiej w okresie 2008—2030

Zobowiazania miedzynarodowe

(UNFcCe)

Prawo UE

Pakiet energetyczno-

Porozu- - Pakiet energetyczno-klimatyczny 2030
Protokét z Kioto (PK) mienie klimatyczny 2020
Paryskie EU ETS ESD (non-ETS) EU ETS ESR (non-ETS) LULUCF
Polska Unia Europejska
> .
" % Pierwszy Drugi okres
823 = zobowigzan
£33 zobowigzan 2030 2013-2020 2021- 2030
58T (2013-2020)
2 X (2008-2012) P2
N E cP1
taczna redukcja emisji taczna redukcja emisji UE:
UE -20% wzgledem PRIMES pierwotnie: min. -40%,
Reference Scenario 2007 Aktualizacja: min. -55%
Pierwotnie: zasada
utrzymywania
dodatniej réznicy
miedzy
pochfanianiem
= . . i emisjg z sektora
ia . . Pierwotnie:
E Pierwotnie: Wzrost emisji PIGI’WO:HIG. -30% LULQCF
= . o . o -43% A (no debit rule)
) 0 o min. -40% Redukcja 0 14% . Aktualizacja: .
= -6% -20% N - . Aktualizacja: o Aktualizacja:
= Aktualizacja:| emisji tacznie | w stosunku 62% -40% sasada no debit
g min.-55% | wUEo021% | do2005r., . (roztozone .
g w stosunku zgodnie (cel rozliczany indywidualnie rule w okresie
= & . na poziomie v , 2021-2025 oraz
do 2005 . Z rocznymi na poszczegdlne ) N
. .| UEdlacatego , 0golny unijny cel
limitami emisji panstwa A
EU ETS) cztonkowskie) pochtaniania netto
w 2030r.
(-310 Mt CO,)
z mechanizmem
rozdziatu na cele
krajowe w okresie
2026-2030
Cel w zakresie energii odnawialnej dla UE do 2030 r.
Pierwotnie: co najmniej 32% zuzycia finalnego
energii,
Aktualizacja: nowy wigzacy cel co najmniej 42,5%, ale
zaktadajacy osiggniecie 45%.
'% Zwiekszenie wvkorzvstania Cel w zakresie efektywnosci energetycznej
B & y , v Pierwotnie: co najmniej 32,5% wzgledem PRIMES
o OZE do 20% w koricowym . Lo o
3 . o . Reference Scenario 2007 do osiggniecia wspdlnie
o - - - zuzyciu energii i zwiekszenie
3 efektywnosci energetycznej przez UE do 2030,
P ¥ 0 20% (UE? ¥ ) Aktualizacja: 36—39% do osiggniecia wspdlnie przez
E ? UE do 2030 r. wzgledem PRIMES Reference Scenario

2007 — co rownoznaczne jest z 11,7% wzgledem
PRIMES Reference Scenario 2020.

Nowy cel redukcyjny dla systemu ETS2 (BRT),
obejmujgcego budynki, transport drogowy i paliwa
dla innych sektoréw, wynoszacy 43% w 2030 r.
w odniesieniu do 2005 r.
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Zobowiazania miedzynarodowe

(UNFCCC) Prawo UE
Porozu- Pak!et energetyczno- Pakiet energetyczno-klimatyczny 2030
Protokét z Kioto (PK) mienie klimatyczny 2020
Paryskie EU ETS ESD (non-ETS) EU ETS ESR (non-ETS) LULUCF
Polska Unia Europejska
1990 lub
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; 19?3 dl; %02’ 2000 dla NF3 Aktualizacja:
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© ) .
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o) wytaczone | wytaczone EU ETS . operacje . Wytaczone Nie dotyczy
3 . . . |rodowe objete . zegluga morska
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£ miedzyna- | miedzyna- cate zakresem wiaczone doizUE
] . EU ETS e
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=
S
-2 - % Wykorzy- | Wykorzy- S3 S
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£
Uprawnienia
S 3 EU ETS
23 moga by¢
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S Nie Nie wane . N
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s stosuje sie stosuje sie na kolejne .
N O z poprawka poprzedniego
g & dauhansk okresy handlu okresu
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Zobowiazania miedzynarodowe
(UNFCCC) Prawo UE
Porozu- Pak!et energetyczno- Pakiet energetyczno-klimatyczny 2030
Protokét z Kioto (PK) mienie klimatyczny 2020
aryskie non- non-
P ki EU ETS ESD ETS EU ETS ESR ETS LULUCF
Polska Unia Europejska
Zgodnie Zgodnie Produkcia Produkcja energii
z aneksem | z aneksem ener iiJ elektrycznej
A PK A PK elektr cgzne' Transport i ciepta oraz Transport
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Zrédto: oprac. KOBIZE 105-PIB

UWAGA:
ponizsza sekcja zawiera wspdlny tekst BTR Unii Europejskiej; tres¢ moze ulec zmianie w zwigzku
z trwajgcymi uzgodnieniami paristw cztonkowskich i Komisji Europejskiej

Obecnie, w ramach zaktualizowanego NDC* UE i jej paristwa cztonkowskie, dziatajgc wspdlinie,
zobowigzaty sie do osiggniecia prawnie wigzacego celu, jakim jest redukcja do 2030 r. krajowej emisji

GC netto o co najmniej 55% w poréwnaniu z 1990 r. Termin ,krajowy” oznacza bez uzycia

miedzynarodowych kredytow.

NDC sktada sie z celu, ktéry ma zostac zrealizowany do konkretnego roku (ang. single-year target), i

ma objgé¢ bezwzgledng redukcje emisji w catej gospodarce (ang. economy-wide absolute emission
reduction). Zakres NDC obejmuje 27 panstw cztonkowskich UE. Szczegdty dotyczgce NDC UE mozna

znalez¢ w ponizszej tabeli.

37 Przedtozenie Hiszpanii i Komisji Europejskiej w imieniu Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich: aktualizacja

ustalonego na szczeblu krajowym wktadu Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich,

https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2023-10/ES-2023-10-17%20EU%20submission%20NDC%20update.pdf
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Tabela 19. Opis NDC UE

Informacja Opis

Cel i opis Redukcja netto emisji GC w catej gospodarce o co najmniej 55% do roku 2030 w poréwnaniu z
rokiem 1990. Termin , krajowy” oznacza brak wykorzystania kredytéw miedzynarodowych.

Rodzaj celu Bezwzgledna redukcja emisji w catej gospodarce.

Rok docelowy 2030 (cel na dany rok)

Rok bazowy 1990

Wartos$¢ dla roku Poziom emisji GC netto w 1990 r.: 4 700 168 kt CO, ekw.

bazowego

Okres realizacji

2021-2030

Zakres geograficzny

Panstwa cztonkowskie UE (Belgia, Butgaria, Czechy, Dania, Niemcy, Estonia, Irlandia, Grecja,
Hiszpania, Francja, Chorwacja, Wiochy, Cypr, totwa, Litwa, Luksemburg, Wegry, Malta,
Holandia, Austria, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Stowacja, Finlandia, Szwecja), w tym
najbardziej oddalone regiony UE (Gwadelupa, Gujana Francuska, Martynika, Majotta, Reunion,
Saint Martin (Francja), Wyspy Kanaryjskie (Hiszpania), Azory i Madera (Portugalia)).

Sektory

Sektory zgodnie z Zatgcznikiem 1 do decyzji 5/CMA.3: Energia, Procesy przemystowe

i wykorzystanie produktow, Rolnictwo, Uzytkowanie gruntéw, zmiana uzytkowania gruntéw
i le$nictwo (LULUCF), Odpady.

Lotnictwo miedzynarodowe: Emisje z dziatalnosci lotnictwa cywilnego okreslone na rok 2030
w Zatgczniku | do dyrektywy EU ETS sg uwzglednione wytgcznie w odniesieniu do emisji CO,
z lotéw objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS). Jesli chodzi o zasieg
geograficzny NDC, obejmuja one emisje z lat 2024-26 z lotéw pomiedzy panstwami
cztonkowskimi UE oraz loty do Norwegii, Islandii, Szwajcarii i Wielkiej Brytanii.

Zegluga miedzynarodowa: Zegluge morska uwzgledniono w odniesieniu do emisji CO,, metanu
(CH4) i podtlenku azotu (N20) z rejséw pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE zwigzanych z
transportem morskim, jak okreslono na rok 2030 w Zatgczniku | do dyrektywy EU ETS.

Gazy

Dwutlenek wegla (CO,), metan (CH,4), podtlenek azotu (N,0), fluoroweglowodory (HFC),
perfluoroweglowodory (PFC), szesciofluorek siarki (SFg), trifluorek azotu (NFs)

Kategorie i rezerwuary
LULUCF

Uwzglednione kategorie i rezerwuary LULUCF s3 zgodne z definicjami ujetymi w decyzji
5/CMA.3

Zamiar stosowania
podejs¢ opartych na
wspotpracy

Unijny cel redukcji emisji netto na poziomie co najmniej 55% do 2030 r. ma zostac osiggniety
wytgcznie za pomoca Srodkéw krajowych, bez wktadu w postaci kredytéw miedzynarodowych.
UE bedzie rozlicza¢ i raportowac wspoétprace z innymi Stronami w sposéb zgodny z wytycznymi
przyjetymi przez CMAL i wszelkimi dalszymi wytycznymi uzgodnionymi przez CMA.

Wszelkie aktualizacje lub
wyjasnienia wczesniej
zgtoszonych informacji,
jesli ma to zastosowanie

Informacje na temat zakresu NDC i zamiaru wykorzystania podejs¢ opartych na wspdtpracy
zawieraja wyjasnienia/dalsze szczegdty w poréwnaniu z informacjami podanymi
w zaktualizowanym NDC UE

Zrédto: Zaktualizowany NDC UE, https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2023-10/ES-2023-10-
17%20EU%20submission%20NDC%20update.pdf

Uwaga: Niniejsza tabela jest identyczna z tabelg ,,Opis wktadu Strony ustalonego na poziomie krajowym

na mocy art. 4 Porozumienia paryskiego, w tym aktualizacje”, ktéra zostata przedtozona elektronicznie

wraz z niniejszym BTR1 . Tabela ta jest rowniez zatgczona do BTR1 jako Aneks do Zatacznika .

Jak okreslono w tabeli 19, NDC obejmuje emisje i pochtanianie ze wszystkich sektoréw uwzglednionych

w inwentaryzacji GC UE. Ponadto emisje CO; z okreslonych lotéw miedzynarodowych (objetych EU

ETS) oraz emisje GC z rejsow morskich pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE sg objete zakresem

NDC3,

Koniec sekcji ,, Wspdlny tekst UE”

38 Zakres EU ETS zmienia sie z czasem, poniewaz od roku 2027 zostang uwzglednione dodatkowe loty. Obecny zakres emisji
objetych NDC jest zgodny z obecnym zakresem EU ETS.

S
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3. Informacje niezbedne do sledzenia postepow
we wdrazaniu i realizacji wktadow ustalonych
na szczeblu krajowym zgodnie
z art. 4 Porozumienia paryskiego

3.1. Wskazniki, definicje, metodyki i postep

3.1.1. Wskazniki, w tym definicje

UWAGA:

ponizsza sekcja zawiera wspdlny tekst BTR Unii Europejskiej; tres¢ moze ulec zmianie w zwigzku
Z trwajgcymi uzgodnieniami panstw cztonkowskich i Komisji Europejskiej

Do $ledzenia postepow w realizacji i osigganiu NDC UE stosuje sie wskaznik, ktory jest w tej samej

jednostce i metryce co rok bazowy NDC i wartosci docelowe. Wybranym wskaznikiem jest , catkowita
roczna emisja netto GC zgodna z zakresem NDC przedstawiona w ekwiwalencie CO,"”. Tabela 20
zawiera wiecej informacji na temat tego wskaznika.

Tabela 20. Wskazniki $ledzenia postepéw

Informacja Opis

Wybrany wskaznik Catkowita roczna emisja netto GC zgodna z zakresem NDC przedstawiona w ekwiwalencie CO,.
Poziom odniesienia | Poziom odniesienia to catkowita emisja netto gazéw cieplarnianych UE w roku bazowym (1990).
I rok bazowy Wartos¢ poziomu odniesienia dla UE wynosi 4 700 168 kt CO, ekw.

Aktualizacje Jest to pierwszy raz, kiedy poziom odniesienia jest zgtaszany, dlatego nie ma jeszcze zadnych
aktualizacji. Warto$¢ poziomu odniesienia moze zostaé zaktualizowana w przysztosci ze wzgledu
na udoskonalenia metodyczne dotyczgce inwentaryzacji GC UE oraz okreslenie emisji

z miedzynarodowego lotnictwa i zeglugi w zakresie NDC.

Powigzanie z NDC Wskaznik jest zdefiniowany w tej samej jednostce i metryce co cel NDC. Stad moze by¢
bezposrednio uzywany do sledzenia postepdéw we wdrazaniu i osigganiu celu NDC.
Definicje Catkowite emisje netto GC odpowiadajg rocznej sumie emisji i pochfaniania, podanej w

ekwiwalencie CO2 przedstawionej w najnowszej inwentaryzacji GC UE. Sumy obejmujg wszystkie
sektory i gazy wymienione w tabeli zatytutowanej ,,Format raportowania opisu krajowego wktadu
Strony zgodnie z artykutem 4 Porozumienia paryskiego, wtaczajgc aktualizacje”. Definicje
sektordw i kategorii sg zgodne z definicjami uzytymi w Krajowym Raporcie Inwentaryzacyjnym.
Uwaga: Informacje w tej tabeli sq identyczne z informacjami w tabelach CTF 1 (,,Opis wybranych wskaznikow”)
i 2 (,,Definicje potrzebne do zrozumienia NDC”), ktére zostaty przestane elektronicznie wraz z niniejszym BTR1.
Tabele te sq rowniez zatgczone do BTR1.
Zrédto: poziom odniesienia opiera sie na inwentaryzacji GC Unii Europejskiej w latach 1990-2022

3.1.2. Metodyka i podejscie rozliczeniowe

UE i jej panstwa cztonkowskie stosujg nastepujgce podejscie rozliczeniowe do $ledzenia postepow
w zakresie unijnego NDC: roczne dane dotyczgce GC z krajowej inwentaryzacji GC UE, uzupetnione
w zakresie miedzynarodowego lotnictwa i zeglugi szacunkami z JRC-IDEES.*

39 European Commission, Joint Research Centre, Rdzsai, M., Jaxa-Rozen, M., Salvucci, R., Sikora, P., Tattini, J. and Neuwahl,
F., JRC-IDEES-2021: the Integrated Database of the European Energy System — Data update and technical
documentation, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2024,
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Catkowite emisje netto gazéw cieplarnianych sg przedstawione w zakresie unijnego NDC
i s3 poréwnywane z celem catkowitej redukcji emisji zgodnie z definicja w NDC. UE bedzie rozlicza¢
swojg wspodtprace z innymi Stronami w sposéb zgodny z wytycznymi przyjetymi przez CMA.

Jedli chodzi o emisje i pochtanianie z sektora LULUCF, stosuje sie emisje netto w celu sledzenia
postepow w kierunku celu NDC na rok 2030, w oparciu o wszystkie zgtoszone emisje i pochfanianie.

Szczegdtowe informacje na temat metodyki i podejs¢ rozliczeniowych, zgodnych z wytycznymi
rozliczeniowymi*® w ramach Porozumienia paryskiego, mozna znalezé w tabeli 3 CTF (,Metodologie
i podejscia rozliczeniowe”), ktéra zostata przestana w formie elektronicznej wraz z niniejszym BTR1.
Tabela ta stanowi réwniez zatgcznik do niniejszego BTR1.

3.1.3. Podsumowanie — stan postepu

Waznym celem BTR jest pokazanie, gdzie UE i jej panstwa cztonkowskie stojg w zakresie wdrazania
swoich NDCi jakie postepy poczynity w kierunku ich osiggniecia. Najnowsze informacje na temat emisji
i pochtaniania GC w zakresie NDC stanowig kluczowe informacje do sledzenia tego postepu. Tabela 21
podsumowuje aktualny stan postepu.

Tabela 21. Podsumowanie postepdw w realizacji i osigganiu NDC

Jedn. Wartosc Wartosci w okresie Cel Rok Postep
dla roku wdrazania doce- | w kierunku celu
bazowego | 2021 2022 2030 lowy NDC
Wskaznik: kt CO, 4700168 |3276832|3210895 NA 2030 Ostatni poziom
catkowita emisja ekw. (525;1500n7i§ej wskaznika stanowi
netto GC zgodna 31.7%
z zakresem roku ponizej poziomu
NDC UE bazowego) roku bazowego

*NA — nie dotyczy
Zrédto: oprac. KOBIZE 10S-PIB na podstawie rocznych inwentaryzacji gazéw cieplarnianych UE w latach 1990-2022

Nalezy pamietac, Zze roczny bilans emisji zgodny z rozdziatem I11.B (Stosowanie odpowiedniej korekty) zostanie przedstawiony
w kolejnym raporcie BTR po sfinalizowaniu odpowiednich dalszych wytycznych przez CMA, w oparciu o roczne informacje
przekazywane zgodnie z artykutem 6.2.

Uwaga: Bardziej szczegétowe informacje mozina znalezé w tabeli 4 CTF (,Structured summary: Tracking progress made
in implementation and achieve NDC under Article 4 of the Paris Agreement”), ktdra zostata przestana elektronicznie wraz
Z niniejszym BTR1. Ww. tabela jest rowniez zatgczona do BTR1.

Na podstawie danych z inwentaryzacji gazéw cieplarnianych UE i danych ETS dotyczacych
miedzynarodowego lotnictwa i nawigacji na rok 2022, UE i jej paristwa cztonkowskie zmniejszyty emisje
netto gazéw cieplarnianych o 31,7 % w poréwnaniu z rokiem 1990. UE i jej panstwa cztonkowskie
poczynity postepy w kierunku wdrozenia i osiggniecia swojego NDC. Ramy prawne i instytucjonalne
sg wdrozone, aby poczyni¢ dalsze postepy w nadchodzacych latach i osiggngé cel NDC do roku 2030.

Koniec sekcji ,, Wspdlny tekst UE”

40 Decyzja 4/CMA.1, wytyczne dot. rozdziatu mitygacji w decyzji 1/CP21, https://unfccc.int/documents/193407, str. 6—13.
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4. Polityki i srodki oraz dziatania i plany zwigzane
z redukcjg emisji GC, w tym te, ktore obejmuja
dodatkowe korzysci mitygacyjne wynikajace
z dziatan adaptacyjnych i planoéw dywersyfikacji
gospodarczej, zwigzane z wdrozeniem
i osiggnieciem wkiadu ustalonego na szczeblu
krajowym zgodnie z art. 4 Porozumienia paryskiego

4.1. Wprowadzenie nt. polityk i Srodkdéw oraz dziatan zwigzanych
z redukcjg emisji GC

Niniejszy rozdziat zawiera informacje na temat polityk, srodkéw i dziatan ochrony klimatu, ktdre
wspierajg realizacje celu NDC okreslonego na podstawie art. 4 Porozumienia paryskiego. Skupiono sie
na najistotniejszych dziataniach, czyli majacych najwiekszy wptyw na emisje i pochtanianie GC, w tym
na kluczowe kategorie wskazane w krajowej inwentaryzacji emisji.

Polska jako panstwo cztonkowskie UE wspéttworzy polityke klimatyczng UE i jest zobowigzana
do wdrazania przepiséw unijnych w tym obszarze. W zwigzku z tym, wiekszo$¢ dziatan w zakresie
ochrony klimatu realizowanych przez Polske wynika z regulacji UE. Czes$¢ z nich obowigzuje wprost,
a inne, jak np. dyrektywy, sg implementowane do krajowego porzadku prawnego za pomocg regulacji
krajowych, ktére maja przetozenie na konkretne dziatania przedstawione w niniejszym raporcie.

W rozdz. 4.2. zostaty przedstawione najwazniejsze krajowe polityki i dziatania, ktére majg wptyw
na ograniczenie emisji GC oraz wypetnienie przyjetych przez Polske zobowigzan w zakresie redukcji
emisji. W kolejnych podrozdziatach 4.2.1.-4.2.7. przedstawiono polityki idziatania w podziale
na sektory, tj. najpierw miedzysektorowe polityki i dziatania, a nastepnie polityki i dziatania w sektorze
energii (dostawy energii i zuzycie energii), i kolejno w sektorze transportu, proceséw przemystowych,
rolnictwa, LULUCF i gospodarki odpadami. Informacje na temat tych dziatan, zgodnie z wymaganym
formatem, zostaty takze zaraportowane w tabeli 5 CTF.

Dla polityk i dziatan, dla ktérych byty dostepne odpowiednie dane, zostaly oszacowane efekty
redukcyjne dla lat 2022 (efekt ex-post, osiggniety) i 2030 (efekt ex-ante, planowany do osiggniecia).
Opis zastosowanej metodyki szacowania tych efektow i przyjetych zatozen zawarto w opisach
poszczegdblnych dziatan w rozdz. 4.2. Natomiast dane w tym zakresie podano w tabeli 5 CTF.

W zwigzku z faktem, ze nie sg dostepne szczegétowe informacje i dane na temat kosztéw, korzysci
niezwigzanych z emisjg GC oraz interakcji pomiedzy poszczegdlnymi dziataniami, niniejszy raport
nie zawiera informacji w tym zakresie (wymaganie wg paragrafu 83 Wytycznych MPGs (decyzja
18/CMA.1)). Raport nie zawiera takze informacji wynikajgcych z paragrafu 84 Wytycznych MPGs
(decyzja 18/CMA.1), gdyz nie dotyczy on Polski.
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4.2. Polityki i dziatania w poszczegdlnych sektorach

4.2.1. Miedzysektorowe

Kluczowe dokumenty strategiczne i regulacje prawne

W ponizszych tabelach zestawiono kluczowe krajowe dokumenty strategiczne i regulacje prawne

o charakterze miedzysektorowym, majace wptyw na ochrone klimatu i redukcje emisji GC. Ponadto

w tabeli 22 zestawiono kluczowe zrédta finansowania ochrony klimatu w Polsce.

Tabela 22. Kluczowe krajowe dokumenty strategiczne o charakterze miedzysektorowym

Tytut dokumentu Opis dokumentu

wdrazane
Krajowy Program
Ograniczania aKPOZP stanowi realizacie wymogdw dyrektywy 2016/2284 (tzw. dyrektywy NEC) oraz aktualizacje pierwszego
Zanieczyszczenia KPOZP opracowanego i przekazanego do KE w 2019 r. aKPOZP przedstawia zaktualizowane dziatania i
Powietrza - Aktualizacja scenariusze realizacji przez Polske celéw redukcji emisji okreslonych w dyrektywie NEGC, tj. dla : dwutlenku siarki
(aKPOZP) przyjety przez (SO,), tlenkdw azotu (NOx), niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych (NMLZO), amoniaku (NHs) i pytu
Rade Ministréw w dniu drobnego (PM2,5), odnoszacych sie do dwdch okresdw, ktdre obejmujg lata: od 2020 do 2029 r. oraz od 2030r.
18 pazdziernika 2023 r.

Krajowa Polityka Miejska
2030 (KPM 2030) przyjeta
przez Rade Ministrow w
dniu 14 czerwca 2022 r.

KPM 2030 zastgpita KPM 2023 z 2015 r. Strategicznym celem KPM 2030 jest budowanie warunkow

do wzmacniania zdolnosci miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych do zréwnowazonego rozwoju, polepszania
jakosci zycia mieszkaricow i budowania odpornosci na obserwowane zmiany klimatu. Priorytetem jest rozwd;
transportu publicznego i jego integracja przy jednoczesnym wprowadzeniu ograniczen dla ucigzliwosci
Srodowiskowej transportu samochodowego. Réwnolegle nacisk potozony jest na otwieranie przestrzeni
publicznych na promocje ruchu pieszego, rowerowego oraz mikromobilnosci.

Polityka zakupowa
panstwa na lata 2022—
2025 przyjeta przez Rade
Ministréw w dniu 11
stycznia 2022 r.

Polityka zakupowa paristwa jest dokumentem okreslajagcym najwazniejsze dziatania rzadu dotyczgce zamdéwien
publicznych. Zamdéwienia te majq stac sie narzedziem wspierajacym rozwaoj gospodarczy, w tym przede
wszystkim potencjat sektora matych i Srednich przedsiebiorstw, wzrost innowacyjnosci oraz realizacje polityki
spotfecznej, zdrowotnej i Srodowiskowej. Polityka zakupowa paristwa ma ksztatt Sredniookresowej strategii i jest
przyjmowana raz na 4 lata. Ma ona wzmacnia¢ konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki — stuzyé temu ma realizacja
zréwnowazonych i innowacyjnych zamdwien (np. zywnosci wysokiej jakosci, urzgdzen energooszczednych,
ekologicznie wyprodukowanego sprzetu). Zatozeniem Polityki zakupowej paristwa jest powigzanie zaméwien
publicznych z celami strategicznymi paristwa, tak aby stuzyty one nie tylko nabywaniu ustug, dostaw lub robét
budowlanych, ale i realizowaniu polityki gospodarczej oraz spotecznej parstwa.

Krajowy plan na rzecz
energii i klimatu na lata
2021-2030 (KPEiK)
przyjety przez Komitet do
Spraw Europejskich w
dniu 18 grudnia 2019r.

KPEiK zostat opracowany zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie
klimatu. KPEiK przedstawia zatozenia i cele oraz polityki i dziatania na rzecz realizacji 5 wymiardw unii
energetycznej tj. obnizenia emisyjnosci, efektywnosci energetycznej, bezpieczeristwa energetycznego,
wewnetrznego rynku energii oraz badar naukowych, innowacji i konkurencyjnosci. KPEiK zaktada realizacje
natozonych na Polske celéw polityki klimatycznej UE (redukcja emisji GC o 7% wzgledem poziomu z 2005 r.

w sektorach non-ETS). Ponadto, okresla takze cel udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto na poziomie 21—
23% w 2030r. oraz cel poprawy efektywnosci energetycznej o 23% do 2030 r. wzgledem prognozy PRIMES 2007.
Odnosi sie takze do kwestii udziatu wegla w miksie energetycznym Polski i wskazuje na redukcje jego udziatu

w produkgji energii elektrycznej do 56-60% w 2030r. Finalna wersja KPEIK zostata przekazana do KE w grudniu
2019r.

Polityka ekologiczna
panstwa 2030 przyjeta
przez Rade Ministrow w
dniu 16 lipca 2019r.

Polityka ekologiczna panstwa 2030 wynika ze Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020

(z perspektywa do 2030 r.) i adresuje wymiar srodowiskowy (jest jedng ze strategii rozwoju). Jej celem jest
zapewnienie bezpieczeristwa ekologicznego Polski oraz wysokiej jakosci zycia dla wszystkich mieszkaricow.
Wzmacnia dziatania rzagdu polegajgce na budowie innowacyjnej gospodarki z zachowaniem zasad
zréwnowazonego rozwoju. Cele szczegéfowe okreslono w odpowiedzi na najwazniejsze trendy w obszarze
srodowiska, w sposéb umozliwiajgcy pofgczenie kwestii zwigzanych z ochrong srodowiska z potrzebami
gospodarczymi i spotecznymi. Dotyczg one zdrowia, gospodarki i klimatu. Polityka ekologiczna paristwa 2030
stanowi podstawe do inwestowania srodkéw europejskich z perspektywy finansowej na lata 2021-2027.
Strategia wspiera takze realizacje celéw i zobowigzan Polski na szczeblu miedzynarodowym, w tym na poziomie
unijnym oraz ONZ, szczegdlnie w kontekscie celéw polityki klimatyczno-energetycznej UE do 2030 oraz celdw
zréwnowazonego rozwoju ujetych w Agendzie 2030.
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Tytut dokumentu

Opis dokumentu

Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do
2030r.) przyjeta przez
Rade Ministréw w dniu
14 lutego 2017r.

Strategia jest kluczowym dokumentem w obszarze $rednio-okresowej polityki gospodarczej. Jej gtdwnym celem
jest tworzenie warunkéw dla wzrostu dochoddw mieszkaricdw Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci
w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym. Jej cele szczegétowe obejmuija:

e  Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjng (obszary:
Reindustrializacja, Rozwdj innowacyjnych firm, Mate i Srednie przedsiebiorstwa, Kapitat dla rozwoju,
Ekspansja zagraniczna),

e  Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrdwnowazony (obszary: Spéjnosc spoteczna, Rozwdj
zréwnowazony terytorialnie),

e Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu (obszary:
Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce, Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzgdzanie rozwojem,
E-panstwo, Finanse publiczne, Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw UE) oraz obszary wptywajgce
na osiggniecie celdw Strategii: Kapitat ludzki i spoteczny, Cyfryzacja, Transport, Energia, Srodowisko,
Bezpieczenstwo Narodowe.

Wyznaczone cele szczegdtowe dotyczg m.in. wspierania dziatar ograniczajgcych emisje GC i zanieczyszczen
powietrza oraz dziatan z zakresu efektywnosci energetyczne;j.

planowane

Krajowy Plan na rzecz
Energii i Klimatu do
2030r. (aktualizacja KPEIK
z2019r.)— projekt

Obecnie toczg sie prace nad aktualizacjg KPEiK z 2019 r., proces przebiega w oparciu 0 wymagania rozporzgdzenia
2018/1999 i uwzglednia najnowsze regulacje UE dot. celéw w zakresie redukcji emisji GC, rozwoju OZE i poprawy
efektywnosci energetycznej, wynikajgce z pakietu ,,Fit for 55”. Obecnie dokument jest na etapie konsultacji.

Koncepcja rozwoju kraju
2050 (KRK 2050) — projekt

Koncepcja Rozwoju Kraju 2050 (KRK 2050) to dokument wizyjny, ktdry bedzie kierunkowskazem w zarzgdzaniu
rozwojem Polski. Koncepcja ma stac sie dokumentem taczacym planowanie spoteczno-gospodarcze

z przestrzennym. Dokument bedzie identyfikowat kluczowe $wiatowe i krajowe trendy ksztattujgce przysztos¢
w sferze spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowej i przestrzennej, wskazywat zestaw najwazniejszych wyzwan
rozwojowych, z jakimi mierzy i mierzy¢ sie bedzie Polska, formutowat mozliwe scenariusze rozwojowe oraz
rekomendowat strategiczne wybory w ramach polityk publicznych w perspektywie 2050 r. W maju 2024 r.
dokument zostat pozytywnie zaopiniowany przez Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju.

Obecnie dokument jest na etapie konsultacji.

Zrédto: oprac. KOBIZE 10$-PIB

Tabela 23. Kluczowe krajowe regulacje prawne o charakterze miedzysektorowym

Tytut dokumentu

Opis dokumentu

Ustawa z dnia 12 czerwca
2015 . o systemie handlu
uprawnieniami do emisji GC

Obowigzujgca obecnie ustawa, ktdra transponowata do przepiséw krajowych unijng dyrektywe 2003/87/WE oraz zmiany
wprowadzone przez jej nowelizacje. Ustawa okresla zasady funkcjonowania systemu EU ETS. Obecnie tocz3 sie prace nad
nowelizacjg tej ustawy w celu transpozycji regulacji UE dot. systemu EU ETS, przyjetych w ramach pakietu,,,Fit for 55”.

emisjami GCiinnych
substandji (Dz. U.z2022r.
poz. 673 z pdin. zm.)

(Dz.U.2024.1505)
Ustawa zdnia 17 lipca 2009r. | Ustawa okresla zadania Krajowego osrodka bilansowania i zarzagdzania emisjami, zasady funkcjonowania Krajowego systemu
0 systemie zarzagdzania bilansowania i prognozowania emisji, zasady zarzgdzania emisjami GC i innych substandji, zasady funkcjonowania Krajowego

rejestru jednostek Kioto, zasady obrotu i zarzadzania jednostkami Kioto, zasady funkcjonowania Krajowego Systemu Zielonych
Inwestycji oraz rachunku klimatycznego, warunki i zasady realizacji projektow wspdlnych wdrozer na terytorium Polski, warunki
i zasady realizacji projektéw wspdlnych wdrozer i projektéw mechanizmu czystego rozwoju poza terytorium Polski.

Ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 r.—Prawo ochrony
Srodowiska (Dz. U.z2021r.
poz. 1973 z pézn. zm.)

Ustawa okresla zasady ochrony srodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobdw, z uwzglednieniem wymagan
zZréwnowazonego rozwoju, w szczegdlnosci zasady ustalania warunkdw ochrony zasobdw srodowiska, warunkéw wprowadzania
substangji lub energii do Srodowiska, kosztéw korzystania ze srodowiska, a takze obowigzki organéw administracji oraz
odpowiedzialnos¢ i sankgje.

Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r.
o Inspekgji Ochrony
Srodowiska (Dz. U.z2021r.
poz. 1070)

Ustawa ustanawia paristwowy monitoring srodowiska oraz prawa i obowigzki paristwa w zakresie kontroli stanu srodowiska
i egzekwowania przepisow prawa ochrony srodowiska we wszystkich jego elementach (m.in. powietrze, woda, przyroda, hatas,
pola elektromagnetyczne, odpady).

Zrédto: oprac. KOBIZE 10S-PIB

Tabela 24. Kluczowe zrédta finansowania dziatan ochrony klimatu

Zrédto
finansowania

Charakterystyka

Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW)

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) powstat w 1989 r. w okresie zmian
ustrojowych Polski. Jest gtdwnym ogniwem polskiego systemu finansowania ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej, dysponujgc najwiekszym potencjatem finansowym. Stanowi wazne narzedzie realizacji polityki ochrony
srodowiska w Polsce. Oferuje pozyczki, dotacje oraz inne formy dofinansowania projektéw realizowanych m.in.
przez samorzady, przedsiebiorstwa, podmioty publiczne, organizacje spoteczne, a takze osoby fizyczne.

W sektorze finanséw publicznych NFOSIGW jest réwniez najwiekszym w Polsce partnerem miedzynarodowych
instytucji finansowych w obstudze srodkéw zagranicznych przeznaczonych na ochrone Srodowiska.
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Zrédto
finansowania

Charakterystyka

Program Fundusze
Europejskie na
Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 20212027
(FENIKS)

Program zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu 4 stycznia 2022 r. oraz zatwierdzony przez Komisje
Europejska w dniu 6 pazdziernika 2022 r. FEnIKS jest narzedziem wdrazania srodkéw z Polityki Spdjnosci UE. Jest
kontynuacjg Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Gtéwnym celem programu jest
poprawa warunkdw rozwoju kraju poprzez budowe infrastruktury technicznej i spotecznej zgodnie z zatozeniami
rozwoju zrdwnowazonego, w tym poprzez: obnizenie emisyjnosci gospodarki transformacje w kierunku
gospodarki przyjaznej Srodowisku i o obiegu zamknietym, budowe efektywnego i odpornego systemu
transportowego o jak najnizszym negatywnym wptywie na srodowisko naturalne, dokorczenie realizacji
odcinkéw sieci bazowej TEN-T do roku 2030, poprawe bezpieczenstwa transportu, zapewnienie rownego
dostepu do opieki zdrowotnej oraz poprawe odpornosci systemu ochrony zdrowia oraz wzmocnienie roli kultury
W rozwoju spofecznym i gospodarczym. Budzet programu wynosi ponad 24 mid EUR.

Program skfada sie z 56 inwestycji i 55 reform. Srodki KPO pochodza z europejskiego Funduszu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Recovery and Resilience Facility — RRF). KPO w czerwcu 2022 r. zostat
zaakceptowany przez KE i Rade UE. Wzmocni polskg gospodarke oraz sprawi, ze bedzie ona fatwiej znosi¢
wszelkie kryzysy. Polska ma w sumie otrzymac 59,8 mld EUR, w tym 25,27 mid EUR w postaci dotacji i 34,54 mid
EUR w formie preferencyjnych pozyczek. W kwietniu 2024 r. wptyneta pierwsza transza w wysokosci 27 mid PLN.

gﬂggﬂ;%%iﬂ?:gg ! Zgodnie z celami UE znaczng czes$¢ budzetu przeznaczonaljest na cele klimatyczne (46,6%) oraz na trapsformacje
(KPO) cyfrowg (21,36%). KPO obejmuije reformy i inwestycje, ktdre rozpoczety sie po 1 lutego 2020r. i zakoriczg do 31
sierpnia 2026 r. i dotycza takich obszaréw jak m.in. zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci czy zielona,
inteligentna mobilnos¢. Rozdziat REPowerEU dodany do KPO w procesie rewizji, obejmuije siedem nowych
reform i dziesie¢ inwestycji: szes¢ w czesci dotacyjnej z alokacjg w wysokosci 2,76 mld EUR i cztery w czesci
pozyczkowej z alokacjg w wysokosci 22,52 mid EUR. Dotycza one rozwoju OZE, rozwoju zrdwnowazonego
transportu oraz zwiekszenia efektywnosci energetycznej.
Fundusz jest zasilany ze spieniezenia 4,5% puli uprawnier do emisji na okres 2021-2030 w ramach EU ETS. Jest
to instrument wspierajgcy modernizacje systemu energetycznego i poprawe efektywnosci energetyczne;j.
Fundusz Modernizacyjny Fur'\dusz dedykowany jest dla 13 paristw czfonkowslfich UE, !orzy czym Polsce ptzypafﬂa ok. 34% jego Srodkow, )
(M) co jest szacowane na ok. 60 mid PLN (finalna kwota jest zalezna od ceny EUA). Srodki te zasilajg wiele programdw

NFOSIGW, m.in. dot. rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej na potrzeby rozwoju stacji tadowania pojazdéw
elektrycznych, renowacji budynkow, wspierania OZE i poprawy efektywnosci energetycznej w przemysle
energochtonnym, wspierania rozwoju kogeneracji i wykorzystania paliw alteratywnych na cele energetyczne.

Fundusz Sprawiedliwej
Transformadji (FST)

FST to nowy instrument finansowy w ramach polityki spéjnosci UE, zapewniajacy wsparcie obszarom
borykajagcym sie z powaznymi wyzwaniami spoteczno-gospodarczymi wynikajacymi z transformacji w dazeniu
do osiggniecia neutralnosci klimatycznej. Fundusz ten utatwi wdrazanie Europejskiego Zielonego tadu, ktérego
celem jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r. FST zapewnia wsparcie wszystkim panstwom
cztonkowskim UE w oparciu o ustalone kryteria obejmujgce m, in. wielkos¢ emisji z przemystu, wydobycie wegla
czy poziom rozwoju gospodarczego. Poziom wspdtfinansowania projektow jest ustalany w zaleznosci od kategorii
regionu, w ktérym realizowane sg te projekty i wynosi od 50-85% w zaleznosci od stopnia rozwiniecia danego
regionu. Catkowity budzet FSTna lata 20212027 wynosi 17,5 mld EUR. Do Polski z FST ma trafi¢ ponad 4,4 mid
EUR. Fundusz ma pomdc ograniczy¢ negatywne skutki spoteczne, gospodarcze oraz srodowiskowe transformagji
energetycznej. Warunkiem ubiegania sie o srodki z FST jest przygotowanie regionalnych plandw sprawiedliwej
transformacji. Srodki z FST maja trafi¢ do wszystkich regionéw weglowych w Polsce.

Spoteczny Fundusz
Klimatyczny (SFK)

SFK zapewnia wsparcie dla wrazliwych gospodarstw domowych, mikroprzedsiebiorstw i uzytkownikéw
transportu, aby umozliwi¢ wprowadzenie systemu handlu uprawnieniami do emisji dla sektoréw komunalno-
bytowego i transportu drogowego. Aby otrzymac wsparcie, kazde paristwo cztonkowskie UE musi opracowaé
i przedstawic¢ KE specjalny dokument (Social Climate Plan) zawierajacy zestaw dziatar i inwestycji majgcych na
celu zaradzenie wptywowi cen emisji dwutlenku wegla na wrazliwych obywateli. Fundusz wspiera zwiekszenie
efektywnosci energetycznej budynkéw, renowacje budynkéw, dekarbonizacje ogrzewania i klimatyzacji

w budynkach oraz zero- i niskoemisyjng mobilnos¢ i transport. Jego srodki maja maksymalnie wynosi¢ 59 mid
EUR. Zostat utworzony na lata 2027-2032, zbiegajac sie z wejsciem w Zycie systemu ETS dla sektoréw
budownictwa i transportu drogowego.

Fundusze norweskie

Bezzwrotna pomoc finansowa ma postac¢ dwdch instrumentéw: Mechanizmu Finansowego EOG oraz
Norweskiego Mechanizmu Finansowego . Darczyricami sg trzy kraje EFTA: Norwegia, Islandia i Liechtenstein. Oba
mechanizmy zostaty objete jednolitymi zasadami i procedurami oraz podlegajg jednemu systemowi zarzgdzania

i wdrazania w Polsce. Za koordynacje wdrazania w Polsce odpowiada Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej (MFiPR), petnigce role Krajowego Punktu Kontaktowego (KPK). Jako KPK, MFiPR prowadzi statg
wspdtprace z Biurem Mechanizmdw Finansowych w Brukseli. Poszczegdlne programy obecnej edycji Funduszy
(trzeciej) s3 wdrazane przez polskie instytucje publiczne do korica 2024 r. Wyjatek stanowi Fundusz Wspdtpracy
Dwustronnej, ktory bedzie wdrazany do 30 kwietnia 2025 r.

Zrédfto: oprac. KOBiZE 10S-PIB
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Polityki i dziatania

Dziatanie 1. System handlu uprawnieniami do emisji GC (EU ETS)
Opis

W Polsce, jak i w innych panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej, funkcjonuje system handlu
uprawnieniami do emisji GC (EU ETS) zgodnie z zasadami okreslonymi przez dyrektywe 2003/87/WE*
oraz jej kolejnymi nowelizacjami. Ostatnie zmiany zostaly wprowadzone przez regulacje przyjete
w 2023 r. w ramach pakietu ,Fit for 55”, tj. dyrektywe (UE) 2023/958%, dyrektywe (UE) 2023/9594
i rozporzadzenie (UE) 2023/957%. Dyrektywa 2003/87/WE zostata transponowana do krajowego
porzadku prawnego w 2004 r. za pomoca ustawy o systemie handlu uprawieniami do emisji GC*, ktéra
od tamtej pory byta wielokrotnie nowelizowana w odpowiedzi na zmiany zachodzace w zasadach
funkcjonowania systemu EU ETS na poziomie legislacji unijnej.

Celem systemu jest ograniczenie emisji GC wUE wsposéb ekonomicznie efektywny,
co ma doprowadzi¢ do redukcji emisji GC w instalacjach nim objetych 0 62% do 2030 r. (w poréwnaniu
do 2005 r.). System EU ETS obejmuje instalacje wytwarzania energii elektrycznej i ciepta, przemystowe
oraz operatorow statkdw powietrznych, przy czym systemem objete sg tylko loty w ramach UE i innych
panstw Europy z obszaru EOG, ktdre do niego przystapity, tj. Islandii, Liechtensteinu, Norwegii oraz
Szwaijcarii. Kazdy prowadzacy instalacje i kazdy operator statkéw powietrznych objety systemem musi
corocznie rozliczaé swoje emisje GC, umarzajac odpowiednig liczbe uprawnien do emisji (EUA, EUAA).
Od 2024 r. system obejmuje takze transport morski (statki o tonazu ponad 5000 t). Szacuje sie,
ze system bedzie objetych ok. 150 statkdw i 29 armatordw.

Uprawnienia do emisji s sprzedawane na rynku pierwotnym (na aukcjach na platformie European
Energy Exchange — w skrécie EEX) oraz na rynku wtérnym (najwiecej uprawnien sprzedawanych jest
na gietdach EEX iICE Futures Europe). Srednia wazona cena EUA (odpowiadajaca 1 t CO, ekw.)
w 2023 r. wyniosta 83,85 EUR?,

Kluczowe dane historyczne nt. systemu EU ETS w Polsce przedstawiono w ponizszej tabeli.

41 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu
przydziatami emisji GC we Wspdlnocie oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003,

z pdzn. zm.).

42 pyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/958 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE
w odniesieniu do wkfadu lotnictwa w unijny cel zmniejszenia emisji w catej gospodarce i odpowiedniego wdrozenia
globalnego srodka rynkowego (Dz. Urz. UE L 130z 16.5.2023).

43 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE
ustanawiajacg system handlu przydziatami emisji GC w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i
funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji GC (Dz. Urz. UE L
130z 16.5.2023).

44 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/957 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE)
2015/757 w celu wigczenia transportu morskiego do unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji oraz
monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dodatkowych GC i emisji z dodatkowych typdow statkéw (Dz. Urz. UE L
130z 16.5.2023).

45 Dz.U.2024.1505.

46 Na podstawie danych z gietd ICE i EEX.
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Tabela 25. Podstawowe dane dotyczace systemu EU ETS w Polsce

Liczba Zmégnaeiaisji
Rok ' Liczba" Efnisja GE operatc:réw Emis{a GC CaII'«?wita w st:)sunk.u
instalacji z instalacji st.atkow z lotnictwa emisja GC do roku
powietrznych el

[szt.] [t CO, ekw.] [szt.] [t COz ekw.] [t COz ekw.] [%]
2008 832 204 107 419 0 0 204 107 419 -2,63
2009 828 191 174 249 0 0 191 174 249 -6,34
2010 810 199 726 907 0 0 199 726 907 4,47
2011 811 203 026 525 0 0 203 026 525 1,65
2012 764 196 636 280 12 641424 197 277 704 -2,83
2013 783 205 735 395 7 616 587 206 351 982 4,60
2014 767 197 129 387 7 629 899 197 759 286 -4,16
2015 738 198 700 536 6 591 020 199 291 556 0,77
2016 727 198 051 726 5 749 946 198 801 672 -0,25
2017 710 202 166 696 6 943 715 203110411 2,17
2018 699 199 974 539 7 1142534 201117073 -0,98
2019 688 183 690 533 7 1097 467 184 788 000 -8,12
2020 642 171729 419 7 421 061 172 150 480 -6,84
2021 601 192 032 908 7 487 570 192 520478 11,83
2022 577 184 145 848 7 795 207 184 941 055 -3,94
2023 548 153 018 903 6 941 004 153 959 907 -16,75

Zrédto: oprac. KOBiZE 10S-PIB

Obecnie w systemie obowigzuje czwarty okres rozliczeniowy, obejmujacy lata 2021-2030. Rzadzace

nim zasady zostaty zmodyfikowane regulacjami z 2023 r., przyjetymi w ramach pakietu ,Fit for 55”.

Kluczowe zmiany w poréwnaniu do okreséw poprzednich obejmujg nastepujgce kwestie:

na potrzeby przydziatu uprawnien okres 2021-2030 zostat podzielony na dwa podokresy: 2021—
2025 oraz 2026-2030, dla ktorych jest okreslany przydziat uprawnien w oparciu o rézng wartos$¢
benchmarku. Wynika to z wprowadzenia zasady dostosowania wskaznikow emisyjnosci
do postepu technologicznego — ich wartosci sg obliczane na podstawie danych zebranych z 5 lat
we wnioskach o przydziat uprawnien i publikowane w rozporzadzeniu wykonawczym KE;
wprowadzono bardziej elastyczne zasady przydziatu bezptatnych uprawnien, tzw. ,alokacja
dynamiczna”, aby lepiej dostosowaé poziom przydziatu do rzeczywistych poziomoéw produkcji.
Alokacja dynamiczna polega na dostosowaniu przydziatu uprawnien do emisji do wzrostu lub
spadku produkcji;

catkowita pula uprawnien do emisji w catej UE jest zmniejszana liniowym wspdtczynnikiem
redukcji (LRF) wynoszgcym od 2021 r. 2,2% rocznie, a nastepnie od 2024 r. 4,3% i od 2028 r.
4,4%. Dodatkowo dwukrotnie nastgpi skokowe obnizenie liczby uprawnien w puli: o 90 min
uprawnien w 2024 r.io 27 minw 2026 r.;

na aukcjach sprzedawane bedzie 57% uprawnien do emisji, pozostata czes¢ bedzie przydzielana
bezptatnie;

przydziat bezptatnych uprawnied do emisji jest zmniejszany o 20% dla instalacji, ktére nie
zrealizowaty zalecen wynikajgcych z audytu energetycznego albo certyfikowanego systemu
zarzadzania energig oraz dla instalacji, w przypadku ktérych poziom emisji GC jest wyzszy niz 80
percentyl w odniesieniu do poziomu emisji dla odpowiednich wskaznikow emisyjnosci
dla produktow;
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e dla sektora lotnictwa bezptatny przydziat zostaje wycofany poczawszy od roku 2026;

e w zwigzku z wprowadzeniem podatku granicznego CBAM (ang. Carbon Border Adjustment
Mechanism) na towary importowane z panstw niestosujgcych odpowiednich Srodkow
przeciwdziatania zmianom klimatu lub stosujgcych srodki nieodpowiadajgce tym dziatajgcym
w UE, wprowadzono stopniowe wycofywanie bezptatnego przydziatu uprawnien do emisji
w sektorach objetych CBAM, jak np. produkcja cementu, aluminium, stali i zelaza, nawozéw
czy wodoru;

e zaostrzony zostat mechanizm MSR — zwiekszono wspodtczynnik dot. liczby uprawnien
transferowanych do rezerwy MSR z 12% do 24% po 2023 r. oraz ustanowiono, obowigzujace
od 2023 r., zasady, ze uprawnienia w rezerwie ponad te przewidziane na aukcje roku
poprzedniego, tracg waznos¢;

e catos¢ dochoddw z aukcji uprawnien do emisji musi by¢ przeznaczana na cele zwigzane
z ochrong klimatu i transformacjg energetyczna.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania nie zostat oszacowany w zwigzku z brakiem dostepnosci danych
dotyczacych wytacznie Polski.

Dziatanie 2. System handlu uprawnieniami do emisji GC dla sektora budynkéw i transportu
drogowego (ETS2)

Opis

Regulacje przyjete w ramach pakietu ,Fit for 55” wprowadzity nowy odrebny system handlu
uprawnieniami do emisji, tzw. ETS2 (lub BRT ETS, ang. Emission Trading System for Buildings and Road
Transport Sectors). Systemem ETS2 objete sg wszystkie podmioty z sektora komunalno-bytowego
i transportu drogowego oraz sektory przemystowe nie objete EU ETS. ETS2 dotyczy emisji z paliw, ktére
dopuszczane sg do konsumpcji w ww. sektorach. Systemem objete sg wszystkie podmioty z sektora
komunalno-bytowego itransportu drogowego, ktére wprowadzajg na rynek paliwa przeznaczone
do spalania na potrzeby wytwarzania energii cieplnej, elektrycznej Ilub mechanicznej
oraz w transporcie.

Zasady funkcjonowania ETS2 sg zblizone do zasad pierwotnego systemu EU ETS i zostaty okreslone
w dyrektywie (UE) 2023/959% przyjetej 10 maja 2023 r. System ma pomdc paristwom cztonkowskim
UE w wypetnieniu celdw redukcji emisji GC okreslonych w ESR (por. Dziatanie 4), stwarzajgc zachete
do inwestowania w renowacje energetyczng budynkdw i niskoemisyjng mobilnosé. W tym celu
zostanie okreslana ogdlnounijna liczba uprawnien do emisji, ktdra poczagwszy od 2024 r. bedzie ulegata
zmniejszana w sposoéb liniowy o poziom 5,10 %, a od 2028 r., po spetnieniu warunkéw okreslonych
w przepisach, pula ta bedzie zmniejszana co roku o 5,38%.

Uczestnicy systemu rozpoczng monitorowanie i raportowanie emisji w 2024 r., natomiast system
w petni ruszy w 2027 r. W przypadku wyjgtkowo wysokich cen paliw w 2026 r., start systemu moze
zostaé przesuniety na 2028 r. Uczestnicy ETS2 bedg nabywaé uprawnienia do emisji na aukcjach,
jak w pierwotnym systemie EU ETS, i corocznie rozlicza¢ sie z emisji poprzez przekazywanie
do umorzenia liczby uprawied odpowiadajgcej emisjom wynikajgcych z paliw dopuszczanych

47 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE
ustanawiajacg system handlu przydziatami emisji GC w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i
funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji GC (Dz. Urz. UE L
130z 16.5.2023).
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do konsumpcji w danym roku. Zakfada sie, ze w catej UE system ETS2 umozliwi redukcje emisji o0 42%
do 2030 r. w poréwnaniu do poziomu z 2005 r. Czes¢ dochoddw z aukcji uprawnien w ramach ETS2
zasili Spoteczny Fundusz Klimatyczny, ktérego Srodki bedg wykorzystane na wsparcie podmiotéw
najbardziej narazonych na dodatkowe koszty zwigzane z wprowadzeniem tego systemu.

W pierwszym okresie funkcjonowania ETS2 wytgczono z niego spalanie paliw dot. maszyn rolniczych,
kutréw rybackich, pociggéw, pozostawiajgc poza systemem sektory rolnictwa, rybotdwstwa
i transportu kolejowego. Ponadto w pierwszym roku funkcjonowania tego systemu na aukcji pojawi sie
dodatkowe 30% planowanego wolumenu uprawnien do emisji, co ma pomédc w stabilizacji cen
uprawnien. Natomiast jezeli w pierwszych trzech latach funkcjonowania systemu cena uprawnien
przekroczy 45 EUR, zostang uwolnione dodatkowe uprawnienia, zwiekszajgc podaz na rynku (rezerwa
stabilnosci rynkowej ETS2).

Obecnie trwa w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska przygotowywanie odpowiednich przepiséw
majacych wdrozy¢ funkcjonowanie systemu ETS2 w Polsce. Szacuje sie, ze w Polsce systemem tym
objetych bedzie kilkaset do kilku tysiecy podmiotow.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania nie zostat oszacowany w zwigzku z brakiem dostepnosci danych
dotyczacych wytacznie Polski.

Dziatanie 3. Mechanizm dostosowania cen na granicach (CBAM)
Opis

CBAM (ang. Carbon Border Adjustment Mechanism) jest jednym z instrumentdéw przyjetych
do realizacji unijnego pakietu ,Fit for 55” (rozporzadzenie (UE) 2023/956%). Jego zadaniem jest wycena
emisji GC wyemitowanych w trakcie proceséw produkcyjnych towaréw importowanych na obszar UE.
Wprowadzenie CBAM ma zachecac kraje spoza UE do wykorzystywania czystej technologii do produkcji
w przemysle oraz do wyréwnania warunkéw konkurencji dla produkcji towaréw na obszarze UE i poza
nig, a tym samym zapobiega¢ zjawisku , ucieczki emisji”. Wdrozenie CBAM zostato podzielone na okres
przejsciowy (rozpoczynajacy sie dnia 1 pazdziernika 2023 r. i konczacy sie 31 grudnia 2025 r.) i okres
docelowy (rozpoczynajacy sie od 1 stycznia 2026 r.).

Mechanizm CBAM poczagtkowo ma zastosowanie do importu okreslonych towardéw, tj.: cementu,
zelaza i stali, aluminium, nawozdéw, energii elektrycznej i wodoru. Natomiast po petnym jego
wdrozeniu, ma pokry¢ ponad 50% emisji w sektorach objetych EU ETS.

W okresie przejSciowym instrumentem CBAM bedg objeci importerzy lub posredni przedstawiciele
celni (tzw. ,zgtaszajgcy objety obowigzkiem sprawozdawczym”) dokonujgcy przywozu towardow
okres$lonych w zatgczniku | rozporzadzania 2023/956 na obszar celny UE lub produktow
przetworzonych powstatych z tych towaréw w wyniku procedury uszlachetniania czynnego, o ktérej
mowa w art. 256 rozporzgdzenia (UE) nr 952/2013.

W okresie docelowym importer, ktéry chce wprowadzac¢ do UE towary objete mechanizmem CBAM,
lub posredni przedstawiciel celny takiego importera, bedzie musiat uzyskac status ,, upowaznionego
zgtaszajacego CBAM”. Bedg oni mieli obowigzek co roku deklarowac ilos¢ towardéw przywiezionych

48 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajgce mechanizm
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (Dz. Urz. UE L 130 z 16.5.2023).

S
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do UE w poprzednim roku oraz zwigzane z nimi wbudowane emisje GC, a nastepnie rozlicza¢
ww. emisje odpowiednig liczbg dedykowanych jednostek emisji — certyfikatéw CBAM.

Certyfikaty CBAM upowaznieni zgtaszajagcy CBAM bedg musieli wczesniej zakupic i posiadac na swoim
rachunku w rejestrze CBAM. Cena certyfikatéw obliczana bedzie w oparciu o Srednig tygodniowg cene
aukcyjng uprawnien do emisji w EU ETS wyrazong w EUR, a jeden certyfikat bedzie umozliwiat
rozliczenie jednej tony wyemitowanego CO,. Mozliwe bedzie zmniejszenie liczby certyfikatéw CBAM
do umorzenia, jezeli w panstwie pochodzenia towaru byta uiszczona optata za emisje GC. Ponadto
przejSciowo liczba certyfikatdbw CBAM do umorzenia bedzie podlegata korekcie (zmniejszeniu)
w zwigzku z funkcjonujagcym w ramach EU ETS bezptatnym przydziatem uprawnien do emisji.
Stopniowe wycofywanie przydziatu bezptatnych uprawniern w ramach EU ETS nastgpi réwnolegle
z wprowadzaniem CBAM w latach 2026—-2034.

Szacuje sie, ze w Polsce objetych CBAM bedzie ok. 3 500 importerow, przed rozszerzeniem listy
towardw objetych CBAM (wytgczajgc osoby fizyczne).

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania nie zostat oszacowany w zwigzku z brakiem dostepnosci niezbednych
danych.

Dziatanie 4. Redukcja emisji w obszarze non-ETS
Opis

Obszar non-ETS obejmuje sektory gospodarki bedgce poza systemem handlu uprawnieniami do emisji
GC EU ETS, czyli transport, rolnictwo, odpady, sektor komunalno-bytowy isektor przemystowy
nieobjety EU ETS. Regulacje UE okreslajg cele redukcji emisji w tym obszarze dla poszczegdlnych
panstw cztonkowskich, poczatkowo na 2020 r. zgodnie z decyzjg 2009/406/WE*® (ang. Effort Sharing
Decision, ESD). Obecnie obowigzuje rozporzadzenie ESR (ang. Effort Sharing Regulation, ESR)
(rozporzadzenie (UE) 2018/842%°), znowelizowane w 2023 r. (rozporzadzenie (UE) 2023/857°%), ktére
ma zapewni¢ osiggniecie redukcji emisji w obszarze non-ETS w UE o 40% do 2030 r. w poréwnaniu
do 2005 r. poprzez ustanowienie indywidualnych celéw redukcyjnych dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich (dla Polski -17,7%).

Emisje GC zobszaru non-ETS w kazdym panstwie cztonkowskim s3g corocznie raportowane,
a sprawozdania sg poddawane unijnemu procesowi weryfikacji, a nastepnie kazdy kraj rozlicza sie
ze swoich emisji wzgledem przyznanego mu rocznego limitu jednostek AEA (ang. Annual Emission
Allocations). Podczas rozliczania emisji w non-ETS mozna korzysta¢ z pewnych mechanizméw
elastycznosci  okreslonych szczegdétowo w znowelizowanym ESR (bankowanie, pozyczanie,
transferowanie, elastycznos¢ z LULUCF itp.). Polska do tej pory korzystata z bankowania jednostek AEA,
czyli przenosita niewykorzystang liczbe jednostek AEA na kolejne lata okresu rozliczeniowego. Limity

49 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkéw podjetych przez
panstwa cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji GC w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspélnoty
dotyczacych redukcji emisji GC (Dz. Urz. UE L 140 2 5.6.2009 z pdzn. zm.).

50 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wigzacych rocznych
redukcji emisji GC przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz klimatu
w celu wywigzania sie z zobowigzan wynikajgcych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE)
nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 156 2 19.6.2018).

51 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/857 z dnia 19 kwietnia 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie
(UE) 2018/842 w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji GC przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r.
przyczyniajgcych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania sie z zobowigzan wynikajgcych z porozumienia
paryskiego oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2018/1999 (Dz. Urz. UE L 111 z 26.4.2023).
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AEA na okres 2021-2025 dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich zostaty okreslone w decyzji
wykonawczej KE 2020/2126 (zmienionej decyzjg 2023/1319 na bazie rewizji ESR). Limity na okres
2026-2030 beda dopiero wyznaczane.

Regulacje UE dotyczace obszaru non-ETS okreslajg tylko krajowe cele redukcyjne i zasady rozliczania
ich realizacji. Dopiero wdrozenie polityk i dziatarn w konkretnych sektorach znajdujacych sie w obszarze
non-ETS przetozy sie na osiggniecie wyznaczonego celu redukcyjnego. Szczegdtowe sektorowe polityki
i dziatania zostaty omowione w kolejnych czesciach rozdz. 4.2.

Od 2027 r. czes¢ emisji GC objeta dotychczas regulacjami dotyczgcymi non-ETS bedzie regulowana
takze w ramach systemu ETS2 (budynki i transport drogowy), co opisano w Dziataniu 2. Tym samym,
cze$¢ kompetencji panstw cztonkowskich UE dotyczacych decydowania o srodkach redukcji emisji
w obszarze non-ETS zostanie przesunieta na scentralizowany szczebel UE.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania nie zostat oszacowany, gdyz to dziatanie ustanawia tylko cel redukcyjny
(zobowigzanie do redukgc;ji). Efekty redukcyjne moga by¢ wynikiem podejmowania konkretnych dziatan
w poszczegoblnych sektorach non-ETS. Dostepne informacje o efektach redukcyjnych zostaty zatem
podane przy odpowiednich dziataniach w sektorach nalezgcych do obszaru non-ETS.

4.2.2. Energia — dostawy energii i zuzycie energii

Kluczowe dokumenty strategiczne i regulacje prawne

W ponizszych tabelach zestawiono kluczowe krajowe dokumenty strategiczne i regulacje prawne
dotyczace sektora energii (dostawy i zuzycie energii), wptywajagce na jego funkcjonowanie
i warunkujgce ochrone srodowiska i klimatu.

Tabela 26. Kluczowe dokumenty strategiczne w sektorze energii

Tytut dokumentu ] Opis dokumentu

Dostawy energii

Dokument okresla cele i dziatania dotyczace rozwoju krajowych kompetenciji i technologii na rzecz budowy
Polska Strategia niskoemisyjnej gospodarki wodorowej. Odnosz3 sie one do trzech sektoréw wykorzystania wodoru —energetyki,
Wodorowa do roku 2030 | transportu i przemystu, a takze do jego produkgji, dystrybucji oraz koniecznych zmian prawnych i finansowania.

z perspektywa do 2040r. | W Strategii wskazano cele oraz dziatania na rzecz realizacji wyznaczonych celéw, zmierzajacych do wykorzystania

przyjeta przez Rade polskiego potencjatu technologicznego, naukowego i badawczego w zakresie nowoczesnych technologii
Ministréw w dniu 2 wodorowych i powstania polskiej gatezi gospodarki wodorowej. Strategia okresla aktualny stan rynku wodoru,
listopada 2021 . przedstawia podstawowe przeszkody technologiczne i biznesowe oraz wytycza kierunki, w ktérych powinien

rozwijac sie rynek, aby mdgt w kolejnej dekadzie konkurowac z paliwami konwencjonalnymi.

PEP2040 stanowi jedna ze strategii wynikajgcych ze Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. okresla
kierunki dziatar do podjecia w perspektywie do 2030 r. oraz do 2040 . w sektorze energetycznym. PEP2040 jest
oparta na trzech filarach i wyznacza osiem celdw szczegétowych, ktérych realizacja pozwoli na przeprowadzenie
niskoemisyjnej transformacji energetycznej, przy aktywnej roli odbiorcy koricowego i zaangazowaniu krajowego
przemystu, dajgc impuls gospodarce do dalszego rozwoju, przy zapewnieniu bezpieczeristwa energetycznego,

w sposob innowacyjny, akceptowalny spotecznie i z poszanowaniem srodowiska oraz klimatu.

Polityka energetyczna W dokumencie zatozono, ze w 2040 . ponad potowe zainstalowanych mocy beda stanowic zrédta zeroemisyjne.
Polski do 2040 . przyjeta | Szczegdlng role odegra w tym procesie wdrozenie do polskiego systemu elektroenergetycznego morskiej

przez Rade Ministrow w energetyki wiatrowej i uruchomienie elektrowni jadrowej. Beda to dwa strategiczne nowe obszary,

dniu 2 lutego 2021 r. a jednoczesnie gatezie przemystu, ktdre zostang rozwiniete w Polsce. Réwnolegle do wielkoskalowej energetyki,
rozwijac sie bedzie energetyka rozproszona i obywatelska —oparta na lokalnym kapitale. Jednoczesnie
planowane jest zwiekszenie wykorzystania technologii OZE w wytwarzaniu ciepfa i rozwoju rynku paliw
alternatywnych w transporcie oraz zakorczenie wydobycia wegla kamiennego do 2049r.

Pod koniec marca 2022 r. Rada Ministrow przyjefa zatozenia do aktualizacji Polityki energetycznej PEP2040,
nakierowanej gtéwnie na wzmocnienie bezpieczerstwa i niezaleznosci energetycznej, w szczegdlnosci w zakresie
szybkiego uniezaleznienia krajowej gospodarki od importowanych paliw kopalnych (wegiel, ropa naftowa i gaz

70



Pierwszy dwuletni raport transparentnosci (BTR1)

Tytut dokumentu

Opis dokumentu

ziemny) oraz pochodnych (LPG, olej napedowy, benzyna, nafta) z Rosji oraz innych krajéw objetych sankcjami
gospodarczymi. W 2024 r. Minister Klimatu i Srodowiska ogtosit plany aktualizacji Polityki energetycznej Polski.

Program polskiej
energetyki jadrowej
(PPEJ) przyjety przez Rade
Ministréw w dniu

28 stycznia 2014 r. i
zaktualizowany w dniu

2 pazdziernika 2020 .

PPEJ zostat przyjety w 2014 r. i jest pierwszym kompleksowym dokumentem odnoszgcym sie do energetyki
jadrowej w Polsce. PPEJ okresla zakres i strukture organizacji dziatan, jakie nalezy podjac¢, aby wdrozy¢ energetyke
jadrowa w Polsce, zapewnic bezpieczng i efektywng eksploatacje obiektdw energetyki jadrowej, ich likwidacje

po zakonczeniu okresu eksploatacji oraz zapewnic bezpieczerstwo postepowania z wypalonym paliwem
jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi.

W 2020 . przyjeta zostata nowelizacja PPEJ, wg. ktdrej planowane jest uruchomienie w Polsce jadrowych blokdw
energetycznych o tgcznej mocy netto 6-9 GW. Przyjety w Programie harmonogram przewiduje uruchomienie
dwiéch trzyblokowych elektrowni sukcesywnie w latach 20332037 i 2039-2043. W 2024 r. Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska podjefo uchwate o aktualizacje PPEJ. Prace w tym zakresie trwaja.

Zuzycie energii

Dtugoterminowa
strategia renowacji
budynkéw (DSRB)
przyjeta przez Rade
Ministréw w dniu

9 lutego 2022 r.

DSRB przedstawia kompleksowg diagnoze sytuacji i wyzwanie, jakim jest poprawa efektywnosci
energetycznej sektora budowlanego oraz prezentuje sciezki osiggniecia wielkoskalowej i gtebokiej
renowacji zasobéw budowlanych w Polsce w podziale na lata 2030, 2040 i 2050. Zgodnie

z zatozeniami DSRB, polskie budynki dtugoterminowo powinny zosta¢ zmodernizowane w sposéb
spojny z transformacja w kierunku gospodarki neutralnej klimatycznie, jednoczesnie odpowiadajgc
na pilng potrzebe wymiany najbardziej emisyjnych zrddet ciepta w celu poprawy jakosci powietrza,
zapewniajgc przy tym efektywnos¢ ekonomiczng renowac;ji oraz sprawiedliwe roztozenie kosztow
inwestycji w modernizacje budynkdw.

Narodowy Program
Mieszkaniowy przyjety
przez Rade Ministrow
w dniu 27 wrzesnia
2016r.

Narodowy Program Mieszkaniowy (NPM) ma na celu m.in. zapewnienie poprawy warunkow
mieszkaniowych spoteczenstwa, stanu technicznego zasobdw mieszkalnych oraz zwiekszenia
efektywnosci energetycznej. Dziatania zaktadajg w szczegdlnosci finansowe wsparcie inwestycji
remontowych i termomodernizacyjnych, zaréwno ze srodkéw krajowych, jak i ze Srodkéw Unii
Europejskiej, wdrozenie instrumentow wspierajacych procesy rewitalizacyjne obszaréw
zdegradowanych oraz przeglad regulacji dotyczacych parametréw technicznych wptywajgcych
na efektywnos¢ energetyczng w budynkach mieszkalnych.

Krajowy plan majacy
na celu zwiekszenie
liczby budynkow

o niskim zuzyciu
energii przyjety przez
Rade Ministréw w dn.
22 czerwca 2015,

W planie zawarto definicje budynku o niskim zuzyciu energii odzwierciedlajacg istniejace warunki
i mozliwe do osiggniecia oraz uzasadnione ekonomicznie srodki poprawy charakterystyki
energetycznej budynkow. Okreslono rowniez dziatania administracji rzgdowej podejmowane

w celu promowania budynkdéw o niskim zuzyciu energii, w tym w zakresie projektowania, budowy
i przebudowy budynkdéw w sposéb zapewniajacy ich energooszczednosé oraz w celu zwiekszenia
pozyskania energii ze zrédet odnawialnych w nowych oraz istniejacych budynkach.

Zrédto: oprac. KOBIZE 10S-PIB

Tabela 27. Kluczowe regulacje prawne w sektorze energii

Tytut dokumentu

Opis dokumentu

Dostawy energii

Ustawa z dnia 17 grudnia
2020r. o promowaniu
wytwarzania energii
elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych
(Dz.U.z2024r. poz. 182)

Ustawy wprowadza system wsparcia oraz usprawnienia administracyjnoprawne, umozliwiajgce bardziej
efektywne prowadzenie procesu inwestycyjnego w zakresie morskich farm wiatrowych.

Ustawa z dnia 14 grudnia
2018 r. 0 promowaniu
energii elektrycznej z
wysokosprawnej
kogeneracji (Dz. U. 2024 .
poz. 639)

Ustawa okresla zasady udzielania wsparcia dla energii elektrycznej wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji
w jednostkach kogeneraciji oraz wydawania gwarancji pochodzenia energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji. Ustawa wprowadza aukcyjny system wsparcia dla wysokosprawnej kogeneracji. Wsparcie jest
udzielane na maksymalnie 15 lat, liczac od dnia rozstrzygniecia aukcji.

Ustawa z dnia 20 maja
2016 r. o inwestycjach w
zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz. U.
22024r.poz.317)

Ustawa okresla warunki i tryb lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych na ladzie oraz warunki lokalizacji
elektrowni wiatrowych w sgsiedztwie istniejgcej albo planowanej zabudowy mieszkaniowej.

Ustawa z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych
zrodtach energii (Dz. U.

Ustawa okresla zasady i warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie wytwarzania energii elektrycznej
z odnawialnych zrédet energii, biogazu rolniczego —w instalacjach OZE oraz bioptynéw. Ponadto okresla
mechanizmy i instrumenty majace na celu wspieranie wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrodet
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Tytut dokumentu

Opis dokumentu

22023 r. poz. 1436,
zpoéin.zm.)

energii, biogazu rolniczego i ciepta w instalacjach OZE. Reguluje takze zasady wydawania gwarancji pochodzenia
energii elektrycznej wytwarzanej z OZE, zasady realizacji krajowego planu dziatania w zakresie energii z OZE oraz
warunki i tryb certyfikowania instalatoréw mikroinstalacji, matych instalacji i instalacji OZE o tacznej mocy
zainstalowanej cieplnej nie wiekszej niz 600 kW. Okresla zasady wspdtpracy miedzynarodowej w zakresie OZE
iwspdlnych projektéw inwestycyjnych. Ustawa zawiera szereg rozwigzan, ktdre majq za zadanie tworzyc stabilne
Srodowisko do wzrostu wytwarzania w sektorze odnawialnych zrédet energii. Naleza do nich: system aukcyjny,
rozwigzania przejsciowe od systemu zielonych certyfikatow, net-metering dla prosumentéw, klastry energii.

Ustawa z dnia 29
listopada 2000 r. — Prawo
atomowe (Dz. U.z2024r.
poz. 1277 z pdzn.zm.)

Ustawa okresla dziatalnos¢ w zakresie pokojowego wykorzystywania energii atomowej zwigzang z rzeczywistym

i potencjalnym narazeniem na promieniowanie jonizujgce od sztucznych Zrédet promieniotwdrczych, materiatow
jadrowych, urzadzen wytwarzajgcych promieniowanie jonizujace, odpaddw promieniotwdrczych i wypalonego
paliwa jagdrowego, obowigzki kierownika jednostki organizacyjnej wykonujacej te dziatalnosé, organy wtasciwe

w sprawach bezpieczenistwa jgdrowego i ochrony radiologicznej, zasady odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
jadrowe, zasady wypetniania zobowigzarn miedzynarodowych, w tym w ramach Unii Europejskiej, dotyczacych
bezpieczenstwa jgdrowego, ochrony przed promieniowaniem jonizujgcym oraz zabezpieczen materiatow
jadrowych i kontroli technologii jgdrowych. Ponadto okresla zasady monitorowania skazen promieniotwdrczych

i reguluje dziatania podejmowane w przypadku zdarzen radiacyjnych, jak rowniez w przypadku dtugotrwatego
narazenia w nastepstwie zdarzenia radiacyjnego lub dziatalnosci wykonywanej w przesztosci.

Ustawa z dnia 10 kwietnia
1997 r.—Prawo
energetyczne (Dz. U.
22024r. poz. 266)

Ustawa okresla zasady ksztattowania polityki energetycznej paristwa, zasady i warunki zaopatrzenia i uzytkowania
paliw i energii, w tym ciepta, oraz dziatalnosci przedsiebiorstw energetycznych, a takze okresla organy wtasciwe

w sprawach gospodarki paliwami i energia. Jej zadaniem jest tworzenie warunkdw do zréwnowazonego rozwoju
kraju, zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego, oszczednego i racjonalnego uzytkowania paliw i energii,
rozwoju konkurengji, przeciwdziatania negatywnym skutkom naturalnych monopoli, uwzgledniania wymogoéw
ochrony srodowiska, zobowigzan wynikajgcych z uméw miedzynarodowych oraz réwnowazenia interesow
przedsiebiorstw energetycznych oraz odbiorcéw paliw i energii.

Zuzycie energii

Ustawa z dnia 20 maja
2016 r. o efektywnosci
energetycznej (Dz. U. z
2024 r. poz. 1047)

Ustawa okresla m.in. zasady realizacji obowigzku uzyskania oszczednosci energii, zasady
przeprowadzania audytu energetycznego przedsiebiorstwa oraz zadania jednostek sektora
publicznego w zakresie efektywnosci energetycznej. W ustawie okreslono rowniez cel w zakresie
oszczednosci energii finalnej do 2030 r. , ktéry oprocz swiadectw efektywnosci energetycznej,

od 2021 r. realizowany jest przez $rodki alternatywne. W celu agregacji oszczednosci ze srodkow
alternatywnych utworzono centralny rejestr oszczednosci energii finalnej, w ktérym beda
gromadzone sg dane dotyczace zrealizowanych projektéw efektywnosci energetyczne;j.

Ustawa z dnia 29
sierpnia 2014 r.

o charakterystyce
energetycznej
budynkéw (Dz. U.
22021 r. poz. 497,
z pozn. zm.)

Ustawa okresla zasady sporzadzania swiadectw charakterystyki energetycznej budynkdw, zasady
kontroli systemu ogrzewania i systemu klimatyzacji w budynkach oraz zasady prowadzenia
centralnego rejestru charakterystyki energetycznej budynkéw. Okresla takze sposéb opracowania
krajowego planu dziatat majacego na celu zwiekszenie liczby budynkéw o niskim zuzyciu energii.
Ustawa usprawnita system oceny i poprawy efektywnosci energetycznej budynkdéw, regulowany
dotychczas na mocy ustawy Prawo budowlane oraz aktéw wykonawczych do tej ustawy. Wedtug
zmian wprowadzonych w 2014 r. charakterystyka energetyczna budynku stata sie integralna
czescig projektu architektoniczno-budowlanego, niezbedng do uzyskania pozwolenia na budowe.

Ustawa z dnia 21
listopada 2008 r.

0 wspieraniu
termomodernizacji

i remontéw

oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci
budynkéw (Dz. U.
22022 r. poz. 438,

z pdin. zm.)

Ustawa okresla zasady finansowania ze srodkdw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych i remontowych oraz przedsiewziec niskoemisyjnych.
Wedtug zapiséw ustawy Bank Gospodarki Krajowej przekazuje informacje:
¢ 0 wysokosci przyznanych i wyptaconych premii — Ministrowi wtasciwemu ds. rozwoju;
ena temat planowanych zmian zapotrzebowania na paliwa oraz planowanego zmniejszenia
zapotrzebowania na energie, przewidywanych w wyniku zrealizowanych przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych (na podstawie informacji uzyskanych z audytéw energetycznych) —
Ministrowi wtasciwemu ds. klimatu.
Od 1 lipca 2021 r. na mocy nowelizacji ustawy wdrozono Centralng Ewidencje Emisyjnosci
Budynkow (CEEB) w celu gromadzenia jednolitych, ustandaryzowanych i spéjnych danych
dotyczacych budynkoéw i lokali oraz eksploatowanych w nich: zrédet ciepta, w tym zasilania z sieci
cieptowniczej, zrédet energii elektrycznej oraz spalania paliw. Nadzér nad CEEB powierzono
Gtéwnemu Urzedowi Nadzoru Budowlanego.

Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie
warunkow
technicznych, jakim
powinny odpowiadaé
budynkiiich

Rozporzadzenie reguluje kwestie zwigzane z wyposazeniem technicznym budynku, oszczednoscig
energii i izolacyjnoscig cieplng w odniesieniu do budynkdw projektowanych, budowanych
i podlegajgcych przebudowie lub przy zmianie sposobu uzytkowania.
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Tytut dokumentu Opis dokumentu

usytuowanie (Dz. U.
22022 r. poz. 1225)

Zrédto: oprac. KOBIZE 10S-PIB

Polityki i dziatania

Dziatanie 5. Wdrazanie wielkoskalowej energetyki jadrowe;j

Opis

Wielkoskalowa energetyka jagdrowa jest wdrazana w Polsce w oparciu o Program Polskiej Energetyki
Jadrowej (PPEJ) przyjety w 2014 r. i zaktualizowany w 2020 r. Program zaktada budowe elektrowni
jadrowych o tacznej mocy 6-9 GW i ich i uruchamianie sukcesywnie od 2033 r. Decyzjg Rady

Ministréw®? wskazana zostata technologia reaktoréw typu PWR (wodnych reaktoréw ci$nieniowych,
ang. pressurized water reactor) AP1000 produkcji amerykanskiej firmy Westinghouse.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania zostat oszacowany na podstawie planowanej mocy elektrowni
jadrowych oraz wspoétczynnika mocy zainstalowanej, ktére pozwolity na oszacowanie produkcji energii
elektrycznej. Nastepnie zostata obliczona emisja GC, ktdra zostataby wyemitowana jezeli ww. ilos¢
energii zostataby wyprodukowana przez obecny system elektroenergetyczny (przy obecnej strukturze
paliw). W tym celu wykorzystano wspétczynnik emisyjnosci produkcji energii elektrycznej w Polsce.
Uzyskana wartos¢ emisji stanowi efekt redukcyjny w postaci emisji uniknietej. Warto$é zerowa efektu
redukcyjnego przedstawiona w raporcie (tabela 5 CTF) wynika zharmonogramu dziatania.
Uruchomienie pierwszego bloku jgdrowego planowane jest po 2030 r.

Dziatanie 6. Preferencje dla wytworcow energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji

Opis

Polskie regulacje przewidujg preferencyjne traktowanie wytwdrcéw energii elektrycznej
w wysokosprawnej kogeneracji, w tym w zakresie pierwszefdstwa w Swiadczeniu ustug przesytania
lub dystrybucji energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji oraz odbioru energii
elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji. Ponadto wprowadzono obowigzek
przytaczania do istniejacej sieci cieptowniczej lub wyposazenia w indywidualne odnawialne Zrédto
ciepta, zrédio ciepta z kogeneracji lub Zzrédto ciepta odpadowego nowych obiektdow zlokalizowanych
na terenie, na ktérym istniejg techniczne warunki dostarczania ciepta z efektywnego energetycznie
systemu cieptowniczego lub chtodniczego, ktdore nie sg przytgczone do sieci cieptowniczej
lub wyposazone w indywidualne zrédto ciepta oraz w ktérych przewidywana szczytowa moc cieplna
instalacji i urzgdzen do ogrzewania obiektu wynosi nie mniej niz 50 kW.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania nie zostat oszacowany w zwigzku z brakiem dostepnosci niezbednych
danych.

52 Uchwata Nr215/2022 r. Rady Ministrow z dnia 2.11.2022 r. (M. P. 2022 poz. 1124).
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Dziatanie 7. Premia kogeneracyjna
Opis

System wsparcia dla wysokosprawnej kogeneracji, wprowadzony od 2019 r., obejmuje system doptat
do wyprodukowanej energii elektrycznej w wysokosprawne] kogeneracji — przydzielanych na réznych
zasadach w zaleznosci m.in. od wielkosci i rodzaju instalacji wysokosprawne]j kogeneracji. Dostepne
jest wsparcie w postaci premii kogeneracyjnej dla nowych i znacznie zmodernizowanych jednostek
kogeneracji o mocy zainstalowanej elektrycznej 1-50 MW oraz premii gwarantowanej dla istniejgcych
i zmodernizowanych jednostek kogeneracji o mocy zainstalowane] elektrycznej 1-50 MW, oraz
nowych, znacznie zmodernizowanych, istniejacych lub zmodernizowanych matych jednostek
kogeneracji (o mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 1 MW). Istnieje rowniez mozliwos$é
uzyskania premii kogeneracyjnej indywidualnej dla nowych i znacznie zmodernizowanych jednostek
kogeneracji o mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 50 MW oraz premii gwarantowanej
indywidualnej dla istniejgcych i zmodernizowanych jednostek kogeneracji o mocy zainstalowanej
elektrycznej nie mniejszej niz 50 MW.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania zostat oszacowany na podstawie danych dotyczacych produkcji energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji w poszczegolnych latach oraz wspoéfczynnika emisyjnosci
produkcji energii elektrycznej w Polsce w 2022 r. Wielko$¢ produkcji energii pochodzi z danych
udostepnionych przez Zarzadce Rozliczen S.A. nadzorujgcego mechanizm (dane historyczne) oraz
zOceny Skutkéw Regulacji dla ustawy wprowadzajgcej mechanizm (dane prognostyczne
dla lat przysztych).

Dziatanie 8. System swiadectw pochodzenia OZE (system zielonych certyfikatow)
Opis

W 2005 r. wprowadzono system wsparcia OZE poprzez formalne $wiadectwa pochodzenia energii
z OZE i prawa majgtkowe jako dokument do obrotu. Wprowadzono obowigzek rejestrowania
wszystkich transakcji zielonymi certyfikatami na Towarowej Gietdzie Energii w Warszawie (TGE).
Obecnie systemem objete sg tylko istniejgce instalacje OZE i bedzie on obowigzywaé maksymalnie
do 31 grudnia 2035 r. Nowe instalacje co do zasady od 2016 r. mogg uczestniczyé w systemie
aukcyjnym. Instalacje istniejgce mogg dobrowolnie przejs¢ z systemu zielonych certyfikatéw
do systemu aukcyjnego.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania zostat oszacowany wytgcznie dla lat historycznych (efekt ex-post).
Podstawg obliczed byta produkcja energii elektrycznej z OZE w latach 2005-2022 potwierdzona
wydanymi Swiadectwami pochodzenia (dane URE) oraz wspdtczynnik emisyjnosci produkcji energii
elektrycznej w Polsce w 2022 r. Nie sg dostepne dane umozliwiajgce oszacowanie efektu
redukcyjnego ex-ante.

Dziatanie 9. Aukcyjny system wsparcia OZE
Opis

Aukcyjny model wsparcia zostat wprowadzony na mocy ustawy o OZE w 2015 r. i zastgpit systemem
wsparcia bazujgcy na systemie $wiadectw pochodzenia. System polega na tym, ze rzad zamawia
okreslong ilos¢ energii odnawialnej, ktéra okreslana jest w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw i jej
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wytworcy przystepuja do aukcji. Aukcje wygrywajy uczestnicy, ktérzy zaoferujg najniisza cene
sprzedazy energii elektrycznej, az do wyczerpania ilosci lub wartosci energii elektrycznej przeznaczonej
do sprzedazy w danej aukcji. Cene maksymalng w aukcji wyznacza sie rowniez w drodze rozporzadzenia
ministra wtasciwego ds. energii, ktére okresla ceny referencyjne dla poszczegdlnych technologii OZE.
Okres wparcia wynosi 15 lat, liczagc od dnia sprzedazy po raz pierwszy energii elektrycznej po dniu
wygrania danej aukcji przez wytwodrce OZE. Finansowanie wytworcow oraz dedykowanego sektorowi
OZE systemu wsparcia mozliwe jest dzieki optacie OZE. Optata OZE jest opfatg zmienng zaleing
od zuzycia energii elektrycznej przez danego odbiorce koricowego, co gwarantuje sprawiedliwg
i proporcjonalng wysokos¢ tej optaty. Ponoszg jg wszyscy odbiorcy energii elektryczne;j.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania zostat oszacowany na podstawie produkcji energii elektrycznej
w poszczegdlnych latach oraz wspodtczynnika emisyjnosci produkcji energii elektrycznej w Polsce
w 2022 r. Produkcja energii zostata okreslona na podstawie danych o ilosci energii objetej aukcyjnym
systemem wsparcia OZE otrzymanych od Zarzadcy Rozliczen S.A. (dane historyczne). Dane
prognostyczne dot. produkcji energii elektrycznej zostaty pozyskane z dokumentu Ocena Skutkéw
Regulacji dla ustawy wprowadzajgcej system.

Dziatanie 10. System taryf gwarantowanych i doptat do OZE
Opis

System wsparcia w postaci taryf gwarantowanych (ang. feed in tarriffs, FIT) i doptat do ceny rynkowej
(ang. feed in premium, FIP) jest usankcjonowany w ustawie OZE. Skierowany jest do wytwdrcéw OZE
0 najmniejszej mocy, stuzy zagospodarowaniu energii niewykorzystanej przez niewielkiego wytwodrce
o mocy ponizej 1 MW. Z systemu FIT mogg korzysta¢ wytwdrcy energii elektrycznej z OZE
w instalacjach, ktérych moc zainstalowana nie przekracza 500 kW, sprzedajacy niewykorzystang
energie elektryczng wyznaczonej spétce obrotu energig. System FIP jest natomiast przeznaczony
dla wytwdrcow energii elektrycznej z OZE o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej
niz 1 MW, ktérzy sprzedajg lub bedg sprzedawac niewykorzystang energie elektryczng, do wybranego
przez siebie podmiotu.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania nie zostat oszacowany w zwigzku z brakiem dostepnosci niezbednych
danych.

Dziatanie 11. Obowigzek zakupu energii elektrycznej wytwarzanej w instalacjach OZE o tacznej mocy
zainstalowanej mniejszej niz 500 kW

Opis

Od dnia 1 stycznia 2018 r. obowigzek zakupu zostat ograniczony do energii elektrycznej wytwarzanej
w instalacjach OZE o tgcznej mocy zainstalowanej mniejszej niz 500 kW. Sprzedawcy zobowigzani sg
zobligowani do zakupu catej wytworzonej energii elektrycznej w tych instalacjach, po cenie
stanowigcej rownowaznos¢ Sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
w poprzednim kwartale, ogtoszonej przez Prezesa URE na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 18a ustawy —
Prawo energetyczne.

75



Pierwszy dwuletni raport transparentnosci (BTR1)

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania zostat oszacowany dla lat historycznych (efekt ex-post). Podstawg
szacunku byta informacja o ilosci wytworzonej energii elektrycznej z odnawialnych Zrddet energii
w matej instalacji podana przez URE oraz wspétczynnik emisyjnosci produkcji energii elektrycznej
w Polsce w 2022 r. Nie sg dostepne dane umozliwiajgce oszacowanie efektu redukcyjnego ex-ante.

Dziatanie 12. Redukcja emisji metanu z proceséw produkcji i dystrybucji paliw
Opis

Redukcja emisji metanu z procesdw produkgc;ji i dystrybucji paliw wynika z przepiséw rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac bazy i stacje paliw ptynnych, rurociagi przesytowe dalekosiezne stuzgce do transportu ropy
naftowej i produktdw naftowych i ich usytuowanie. Dziatanie to polega na wprowadzeniu zaostrzonych
wymagan technicznych w zakresie funkcjonowania systemdéw magazynowania. Rozporzadzenie
wprowadzito ograniczenia poziomu rocznych strat produktéw naftowych w procesach
magazynowania, napetniania i oprdzniania. Ustalona warto$s¢ maksymalnego poziomu uwolnien
wynosi 0,01% ich wydajnosci.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania nie zostat oszacowany w zwigzku z brakiem dostepnosci niezbednych
danych.

Dziatanie 13. Wspieranie rozwoju energetyki wiatrowej off-shore
Opis

System wsparcia dla morskich farm wiatrowych (MFW) zlokalizowanych na Morzu Battyckim zostat
ustanowiony w dedykowanej mu ustawie z 2020 r. i polega na pokryciu ujemnego salda®. Wytwérca
moze korzystac z tego prawa przez okres 25 lat, liczony od pierwszego wytworzenia energii elektrycznej
w MFW i wprowadzenia jej do sieci na podstawie uzyskanej koncesji na wytwarzanie energii
elektrycznej. Prawo do pokrycia ujemnego salda przystuguje dla energii elektrycznej w ilosci
nieprzekraczajgcej iloczynu 100 000 godzin oraz mocy zainstalowanej elektrycznej MFW lub jej czesci
wynikajacej z koncesji na wytwarzanie (nie wyzszej jednak niz moc wskazana w decyzji przyznajacej
wsparcie lub ofercie ztozonej w aukgcji).

Prawo do pokrycia ujemnego salda moze zostaé uzyskane na dwa sposoby. Po pierwsze, prawo to moze
zostaé przyznane w drodze indywidualnej decyzji wydawanej przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki. tgczna moc MFW, dla ktorych Prezes URE moze wydaé decyzje przyznajgcg wsparcie
nie moze przekroczy¢ 5,9 GW. Do czerwca 2021 r. cata pula zostata wykorzystana. W przypadku
wsparcia na podstawie indywidualnej decyzji Prezesa URE, podstawg rozliczenia ujemnego salda
bedzie cena okreslona w rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw energii.

Po drugie, prawo do pokrycia ujemnego salda moze zosta¢ uzyskane w drodze aukgji
przeprowadzanych przez Prezesa URE. Maksymalna cena, jaka moze zosta¢ wskazana w ofertach
sktadanych przez wytwdrcow zostanie okreslona w drodze rozporzadzenia ministra wtasciwego
do spraw energii. Aukcje majg sie odbyé co do zasady w latach 2025 i 2027. Zgodnie z ustawg

53 Prawo do pokrycia ujemnego salda oznacza w praktyce prawo do pokrycie réznicy pomiedzy rynkowg ceng energii, a ceng
umozliwiajgcg wytwdrcom pokrycie kosztow wytwarzania energii elektrycznej na morzu.
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maksymalna moc MFW, dla ktérych moze zostac przyznane wsparcie w poszczegdlnych aukcjach ma
by¢ réwna 2,5 GW w kazdej aukcji. Rzad ma prawo do zarzadzenia kolejnych aukcji w kolejnych latach.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania (ex-ante) zostat oszacowany na podstawie zaktadanej produkcji energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych podanej w Ocenie Skutkéw Regulacji do ustawy o MFW
oraz wspotczynnika emisyjnosci produkcji energii elektrycznej w Polsce w 2022 r. Efekty ex-post
sg zerowe poniewaz MFW nie zostaty jeszcze uruchomione.

Dziatanie 14. Program Priorytetowy ,Mdj prad"

Opis

Program Priorytetowy ,Mdj Prad”, koordynowany przez NFOSiGW, stanowi realizacje Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju. Celem programu jest zwiekszenie produkcji energii elektrycznej
z mikroinstalacji fotowoltaicznych w Polsce. Jest to instrument dedykowany wsparciu rozwoju
energetyki prosumenckiej, a konkretnie segmentu mikroinstalacji fotowoltaicznych. Zaktada
on dofinansowanie zakupu przez osoby fizyczne i montazu instalacji fotowoltaicznej o mocy od 2
do 10 kW, stuzacych na potrzeby istniejgcych budynkéw mieszkalnych. Dofinansowanie mozna
otrzymaé, gdy instalacja jest juz wykonana i podtgczona do sieci elektroenergetycznej
(m.in. wymaganie posiadania licznika dwukierunkowego).

Program byt wielokrotnie modyfikowany. Obecnie obejmuje nie tylko domowe mikroinstalacje
fotowoltaiczne, ale takze magazyny energii i ciepta, ktére zwiekszajg autokonsumpcje energii
elektrycznej wytworzonej z wtasnych paneli PV.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Metodyka obliczenia efektu redukcyjnego (ex-post i ex-ante) w zakresie emisji GC opiera sie
na iloczynie mocy zainstalowanej mikroinstalacji fotowoltaicznych oraz wspdfczynnika emisyjnosci
produkcji energii elektrycznej w Polsce.

Dziatanie 15. Program Priorytetowy ,Energia Plus"
Opis

Celem programu jest zmniejszenie negatywnego oddziatywania przedsiebiorstw na srodowisko, w tym
poprawa jakosci powietrza, poprzez wsparcie przedsiewziec¢ inwestycyjnych. Do otrzymania wsparcia
kwalifikujg sie przedsiewziecia majace na celu zmniejszenie zuzycia surowcéw pierwotnych,
ograniczenie lub unikniecie szkodliwych emisji do atmosfery, budowe nowych Zrédet ciepta i energii
elektrycznej, modernizacje/rozbudowe sieci cieptowniczych oraz energetyczne wykorzystanie
zasobow geotermalnych.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego ex-ante w zakresie emisji GC zalezy od beneficjenta
Programu. Dla jednostek wytwdrczych energii efekt redukcyjny stanowi zmniejszenie emisji CO;
obliczonej na podstawie ilosci energii wyprodukowanej z instalacji OZE, ktéra zastepuje energie
elektryczng z KSE, tj. z uwzglednieniem wspdtczynnika emisyjnosci produkcji energii elektrycznej
w Polsce. Dla przedsiewzie¢ z zakresu efektywnosci energetycznej efekt redukcyjny stanowi
zmniejszenie emisji CO, obliczonej na podstawie ilosci zaoszczedzonej energii. llos¢ zaoszczedzonej
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energii wynika z przeprowadzonego audytu energetycznego. Nie s3 dostepne dane umozliwiajgce
oszacowanie efektu redukcyjnego ex-post.

Dziatanie 16. Program Priorytetowy ,Polska Geotermia Plus"
Opis

Celem programu jest zwiekszenie wykorzystania zasobéw geotermalnych w Polsce. W zwigzku
z powyzszym wspierane sg przedsiewziecia lokalne w miejscach, gdzie wystepujg wtasciwe warunki
do rozwoju geotermii. Na wsparcie mogg liczy¢ przedsiewziecia polegajagce na budowie nowej,
rozbudowe lub modernizacje istniejgcej cieptowni/elektrocieptowni/elektrowni geotermalnej, oparte;j
na zrédle geotermalnym, modernizacji lub rozbudowie istniejacych Zrédet wytwarzania energii
o cieptownie/elektrocieptownie/elektrownie geotermalng, opartg na Zrédle geotermalnym oraz
wykonaniu lub rekonstrukcji otworu geotermalnego, z wytaczeniem wykonania pierwszego
odwiertu badawczego.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcji ex-ante w zakresie emisji GC zostat oszacowany na podstawie bilansu energii cieplnej
zamawianej Sredniorocznie przez odbiorcéw. Okreslany jest projektowany strumien energii cieplnej,
jaki teoretycznie dostarczy realizowany projekt geotermalny. Uniknietg emisje CO, okresla sie jako
iloczyn w/w geotermalnej produkgcji ciepta i wskaznika emisyjnosci produkowanego historycznie ciepta
lub alternatywnie innego aktualnego wskaznika emisyjnosci ciepta. Nie sg dostepne dane
umozliwiajgce oszacowanie efektu redukcyjnego ex-post.

Dziatanie 17. Program Priorytetowy ,,Cieptownictwo powiatowe"
Opis

Celem programu jest zmniejszenie negatywnego oddziatywania przedsiebiorstw cieptowniczych
na $rodowisko, szczegdlnie przedsiebiorstw dziatajgcych lokalnie, w tym poprawa jakosci powietrza,
poprzez wsparcie przedsiewzie¢ inwestycyjnych prowadzacych do zmniejszenia zuzycia surowcow
pierwotnych, zastgpienia ich surowcami wtérnymi lub odpadami. Wspierane s3 rdowniez
przedsiewziecia prowadzace do zmniejszenia szkodliwych emisji do atmosfery oraz stuzgce poprawie
jakosci powietrza poprzez obnizenie wielkosci emisji do atmosfery z dziatalnosci przemystowej
(niezwigzanej bezposrednio ze Zrddtami spalania paliw), a takie przedsiewziecia realizowane
w istniejgcym przedsiebiorstwie/zaktadzie dotyczgce budowy lub przebudowy jednostek wytwaérczych
wraz z podtaczeniem ich do sieci dystrybucyjnej/ przesytowej, w ktorych do produkcji energii
wykorzystuje sie energie ze Zrddet odnawialnych, ciepto odpadowe oraz ciepto pochodzace
z kogeneracji. Wspétfinansowane sg réwniez modernizacje i rozbudowa sieci cieptowniczej oraz
energetyczne wykorzystanie zasobow geotermalnych.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego (ex-post i ex-ante) w zakresie emisji GC polega na
oszacowaniu uniknietej emisji CO,, ktéra stanowi iloczyn ilosci ciepta produkowanego ze wspieranej
umowg technologii i réznicy emisyjnosci CO, miedzy starym a nowym zastosowanym rozwigzaniem
technologicznym lub alternatywnie innego aktualnego wskaznika emisyjnosci ciepta.

78



Pierwszy dwuletni raport transparentnosci (BTR1)

Dziatanie 18. Program , Agroenergia”
Opis

Program ten ma na celu kompleksowe wsparcie zwigzane z ograniczeniem negatywnego wptywu
na Srodowisko prowadzonych dziatalnosci rolniczych. Wsparciem objete sg przedsiewziecia polegajace
na zakupie i montazu instalacji fotowoltaicznych, instalacji wiatrowych, pomp ciepta oraz instalacji
hybrydowej o okreslonych parametrach. W maju 2021 r. dokonano aktualizacji programu. Rozszerzono
zakres wsparcia o biogazownie rolnicze i mate elektrownie wodne. Mozliwe jest réwniez
dofinansowanie towarzyszgcych magazynéw energii.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego w zakresie emisji GC polega na oszacowaniu zmniejszenia
emisji CO, (emisji uniknietej) liczonej na podstawie ilosci energii wyprodukowanej (efekt ex-post) lub
planowanej do wyprodukowania (efekt ex-ante) z instalacji OZE, ktéra zastepuje energie (elektryczng
lub elektryczng i cieplng) z zastepowanego zrédta z uwzglednieniem wskaznikdw emisyjnosci
zastepowanego paliwa.

Dziatanie 19. Program ,,Nowa Energia”
Opis

Celem programu jest zmniejszenie negatywnego oddziatywania przedsiebiorstw na s$rodowisko,
w tym poprawa jakosci powietrza, poprzez wsparcie przedsiewzieé¢ inwestycyjnych. Do otrzymania
wsparcia kwalifikujg sie przedsiewziecia zmierzajgce do zmniejszenie zuzycia surowcéw pierwotnych
oraz ograniczenie lub unikniecie szkodliwych emisji do atmosfery, a takze przedsiewziecia obejmujace
budowe nowych Zrdédet ciepta i energii elektrycznej, modernizacja/rozbudowa sieci cieptowniczych
oraz energetyczne wykorzystanie zasobéw geotermalnych.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania nie zostat oszacowany w zwigzku z brakiem dostepnosci niezbednych
danych.

Dziatanie 20. Program Priorytetowy ,,Moje ciepto"

Opis

Program ten ma na celu wsparcie rozwoju ogrzewnictwa indywidualnego i rozwoju energetyki
prosumenckiej w obszarze powietrznych, wodnych i gruntowych pomp ciepta w nowych budynkach
mieszkalnych jednorodzinnych. Wspdétfinansowane sg inwestycje polegajace na zakupie i montazu
nowych pomp ciepta (powietrznych i gruntowych) wykorzystywanych do celéw ogrzewania
lub ogrzewania i cieptej wody uzytkowej w nowych budynkach mieszkalnych jednorodzinnych.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego ex-post i ex-ante w zakresie emisji GC polega
na oszacowaniu zmniejszenia emisji CO; (emisji uniknietej) w oparciu o liczbe pomp ciepta oraz ich
moc, w stosunku do wariantu bazowego tj. kociot gazowy z kolektorami stonecznymi.

79



Pierwszy dwuletni raport transparentnosci (BTR1)

Dziatanie 21. Program Priorytetowy , Moja elektrownia wiatrowa”
Opis

Celem programu jest rozwdj energetyki prosumenckiej w obszarze mikroelektrowni wiatrowych.
Wsparcie zakupu i montazu przydomowej sitowni wiatrowej albo zakupu i montazu przydomowe;j
sitowni wiatrowej wraz z magazynem energii elektrycznej przyczyni sie do wzrostu udziatu OZE
w finalnym zuzyciu energii, pozwoli na wzrost autokonsumpcji wytworzonej energii elektrycznej
poprzez jej magazynowanie (magazyny energii elektrycznej) oraz przyczyni sie do propagowania
odnawialnych Zrédet energii. Wsparciem objete sg inwestycje w zakresie zakupu i montazu
mikroinstalacji wiatrowych dla potrzeb budynkéw mieszkalnych, stuzgcych zaspokajaniu wtasnych
potrzeb energetycznych Wnioskodawcy — turbina wiatrowa o zainstalowanej mocy elektrycznej
nie mniejszej niz 1 kW oraz nie wiekszej niz 20 kW wraz z osprzetem niezbednym do prawidtowego
dziatania mikroinstalacji, w tym zakup i montaz towarzyszgcych im magazyndéw energii o pojemnosci
co najmniej 2 kWh.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego ex-post w zakresie emisji GC polega na oszacowaniu
zmniejszenia emisji CO, (emisji uniknietej) w oparciu o planowang do objecia wsparciem liczbe
elektrowni wiatrowych, planowang moc instalacji, usredniony czas pracy instalacji oraz wspdétczynnik
emisyjnosci produkcji energii elektrycznej w Polsce. Nie sg dostepne dane umozliwiajgce oszacowanie
efektu redukcyjnego ex-ante, gdyz program zostat uruchomiony w 2024 r.

Dziatanie 22. Program Priorytetowy ,Energia dla Wsi"
Opis

Celem programu jest wzrost wykorzystania odnawialnych zrodet energii na terenie gmin wiejskich
i wiejsko-miejskich. Dofinansowaniem objete s3 inwestycji realizowanych przez spétdzielnie
energetyczng lub jej cztonka, lub przez powstajgca spétdzielnie energetyczng, oraz rolnikdw w zakresie
budowy instalacji fotowoltaicznych, turbin wiatrowych, biogazowni i elektrowni wodnych.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego ex-post w zakresie emisji GC polega na oszacowaniu
redukcji emisji na podstawie ilosci energii zaktadanej do wyprodukowania z instalacji OZE, ktéra
zastepuje energie (elektryczng lub elektryczng i cieplng) z zastepowanego zrddta z uwzglednieniem
wskaznikdw emisyjnosci zastepowanego paliwa. Nie sg dostepne dane umozliwiajgce oszacowanie
efektu redukcyjnego ex-post.

Dziatanie 23. Program Priorytetowy , Kogeneracja powiatowa”
Opis

Celem programu jest proponowanie wykorzystania wysokosprawnej kogeneracji w sektorze
cieptowniczym. Wsparciem objete sg inwestycje dotyczace budowy lub/i przebudowy jednostek
wytwodrczych o tgcznej mocy zainstalowanej nie mniejszej niz 1 MW, pracujgcych w warunkach
wysokosprawnej kogeneracji (z wytgczeniem energii wytworzonej w jednostce kogeneracji opalanej
weglem) wraz z podtgczeniem ich do sieci, w ktérych do produkcji energii wykorzystuje sie ciepto
odpadowe, energie z OZE lub paliwa gazowe, mieszanki gazéw, gaz syntetyczny lub wodér.
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Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego ex-ante emisji GC oparta jest na iloczynie prognozowanej
produkgcji ciepta z nowej instalacji i wskaznika emisji ciepta i energii eklektycznej. Nie sg dostepne dane
umozliwiajgce oszacowanie efektu redukcyjnego ex-post.

Dziatanie 24. Program Priorytetowy ,,Przemyst energochtonny — OZE”
Opis

Celem programu jest zmniejszenie emisyjnosci energochtonnych branz polskiego przemystu poprzez
zwiekszenie wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrddet energii. Dofinansowaniem objete
sg inwestycje dotyczace budowy lub przebudowy jednostek wytwodrczych energii elektrycznej
z odnawialnych zrédet energii wraz z magazynem energii, bgdZ podtgczeniem ich do sieci zaktadowej
i/lub dystrybucyjnej/przesytowe;j.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego ex-ante w zakresie emisji GC oparta jest na oszacowaniu
zmniejszenia emisji CO, (emisji uniknietej) liczonej na podstawie ilosci energii planowanej
do wyprodukowania z instalacji OZE, ktéra zastepuje energie elektryczng z KSE z uwzglednieniem
wspotczynnika emisyjnosci produkcji energii elektrycznej w Polsce. Nie s3 dostepne dane
umozliwiajgce oszacowanie efektu redukcyjnego ex-post.

Dziatanie 25. Program ,,Wodoryzacja gospodarki”
Opis

Celem Programu jest rozwdj niskoemisyjnej i zeroemisyjnej gospodarki poprzez wsparcie
przedsiewzie¢ dotyczgcych wdrozenia technologii wodorowych wraz z infrastrukturg techniczng,
stuzacyg do wytwarzania, magazynowania, transportu oraz wykorzystania wodoru. Wsparciem objete
sg przedsiewziecia obejmujgce systemy wytwarzania, magazynowania, transportu niskoemisyjnego,
w tym odnawialnego wodoru z wykorzystaniem sieci przesytowej i dystrybucyjnej, a nastepnie
wykorzystanie go jako produktu koncowego (transport, przemyst, cieptownictwo i energetyka
zawodowa, przemystowa i rozproszona w uktadach wytwarzania energii elektrycznej) oraz jako
substratu w procesach przemystowych, w tym w ramach wodorowych magazynéw energii,
do wytwarzania syntetycznych paliw i nosnikow energii.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania nie zostat oszacowany w zwigzku z brakiem dostepnosci niezbednych
danych.

Dziatanie 26. Program Priorytetowy , Kogeneracja dla Energetyki i Przemystu”
Opis

Celem programu jest promowanie wykorzystania wysokosprawnej kogeneracji dla przemystu. Program
objete sg inwestycje dotyczgce budowy lub/i przebudowy jednostek wytwdrczych o tagcznej mocy
zainstalowanej nie mniejszej niz 10 MW, pracujgcych w warunkach wysokosprawnej kogeneracji
(z wytaczeniem energii wytworzonej w jednostce kogeneracji opalanej weglem) wraz z podtgczeniem
ich do sieci przesytowej, w ktérych do produkcji energii wykorzystuje sie ciepto odpadowe, energie
ze 7zrédet odnawialnych lub paliwa gazowe, mieszanki gazéw, gaz syntetyczny lub wodor. Wspierane
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sg rowniez inwestycje dotyczace budowy lub/i przebudowy jednostek wytwdrczych o tgcznej mocy
zainstalowanej nie mniejszej niz 0,5 MW pracujgcych w warunkach wysokosprawnej kogeneracji
(z wytgczeniem energii wytworzonej w jednostce kogeneracji opalanej weglem) wraz z podtgczeniem
ich do sieci przesytowej, w ktérych do produkcji energii wykorzystuje sie ciepto odpadowe, energie
ze zrédet odnawialnych lub paliwa gazowe, mieszanki gazéw, gaz syntetyczny lub woddr.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego ex-ante w zakresie emisji GC polega na oszacowaniu
redukcji emisji (emisji uniknietej) na podstawie ilosci planowanej oszczednosci energii,
z uwzglednieniem rozporzadzenia w sprawie sposobu obliczania danych podanych na potrzeby
korzystania z systemu wsparcia oraz szczegdtowego zakresu obowigzku potwierdzania danych
dotyczacych ilosci energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji. Nie s3 dostepne dane
umozliwiajgce oszacowanie efektu redukcyjnego ex-post.

Dziatanie 27. Program Priorytetowy ,,Digitalizacja sieci cieptowniczych”
Opis

Celem programu jest digitalizacja sieci cieptowniczej w celu jej optymalizacji. W ramach Programu
wspierane sg projekty w zakresie budowy i/lub przebudowy systemoéw automatyki, telemetrii
i telemechaniki polegajgca na wdrozeniu nowoczesnych narzedzi i rozwigzan IT/OT stuzacych m.in.
do nadzoru, sterowania, monitorowania oraz analizy parametréw jakosciowych i iloSciowych pracy
systemu cieptowniczego oraz przesytu ciepta/chtodu, a takze lokalizacji awarii; instalacje OZE
wytwarzajgce energie wylfacznie na potrzeby urzadzen zwigzanych z systemem telemetrii
i telemechaniki, gdzie elementem instalacji OZE moze by¢ magazyn energii, pod warunkiem
zintegrowania go ze zrédtem OZE; projektéw wykorzystania ciepta odpadowego ze sterowni pracujgcej
na potrzeby zarzadzania siecig cieptowniczg. Dofinansowanie jest mozliwe pod warunkiem,
Ze instalacja bedzie pracowaé w warunkach wysokosprawnej kogeneracji.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego ex-ante w zakresie emisji GC polega na oszacowaniu emisji
uniknietej poprzez przeliczenie planowanej oszczednosci energii cieplnej uzyskiwanej dzieki projektowi
digitalizacji, okreslonej w ramach audytu przez wskaznik emisyjnosci produkowanego historycznie
ciepta lub alternatywnie innego aktualnego wskaZnika emisyjnosci ciepfa. Nie sg dostepne dane
umozliwiajgce oszacowanie efektu redukcyjnego ex-post.

Dziatanie 28. Program Priorytetowy , Kogeneracja dla Cieptownictwa”
Opis

Celem programu jest promowanie wykorzystania wysokosprawnej kogeneracji w sektorze
cieptownictwa. Dofinansowanie objete sg inwestycje: inwestycje dotyczgce budowy lub/i przebudowy
jednostek wytwdrczych o tgcznej mocy zainstalowanej nie mniejszej niz 10 MW, pracujgcych
w warunkach wysokosprawnej kogeneracji (z wytgczeniem energii wytworzonej w jednostce
kogeneracji opalanej weglem) wraz z podtgczeniem ich do sieci przesytowej, w ktérych do produkcji
energii wykorzystuje sie ciepto odpadowe, energie ze Zrédet odnawialnych lub paliwa gazowe,
mieszanki gazéw, gaz syntetyczny lub wodor.
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Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego ex-ante emisji GC oparta jest na oszacowaniu emisji
uniknietej na podstawie iloczynu prognozowanej produkcji ciepta z nowej instalacji i wskaznika emisji
ciepta i energii eklektycznej w Polsce. Nie sg dostepne dane umozliwiajgce oszacowanie efektu
redukcyjnego ex-post.

Dziatanie 29. Program Priorytetowy ,, OZE — zrddto ciepta dla cieptownictwa”

Opis

Celem programu jest wspieranie inwestycji dotyczacych wytwarzania energii cieplnej z odnawialnych
zrédet. Dofinansowaniem objete sg inwestycje dotyczgce budowy lub/i przebudowy zrddet o tgcznej
mocy zainstalowanej co najmniej 2 MWt (minimalna moc budowanych/rozbudowywanych zrédet OZE
nie moze by¢é mniejsza niz 2 MWt), w ktérych do produkcji energii cieplnej wykorzystuje sie energie
ze zrodet odnawialnych ograniczonych do pomp ciepta, kolektoréw stonecznych, geotermii.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego ex-ante w zakresie emisji GC polega na oszacowaniu efektu
redukcyjnego w zakresie emisji GC jako uniknietej emisji CO,, stanowigcej iloczyn planowanej
do zastgpienia przez OZE produkcji ciepta i wskaznika emisyjnosci produkowanego historycznie (przed
inwestycja) ciepta lub alternatywnie innego aktualnego wskaznika emisyjnosci ciepta. Nie sg dostepne
dane umozliwiajgce oszacowanie efektu redukcyjnego ex-post.

Dziatanie 30. Inne programy wspierajgce rozwdj OZE i kogeneracji

Opis

Dziatanie obejmuje dofinansowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do budowy lub modernizacji
systemow cieptowniczych oraz elektroenergetycznych dla umozliwienia podtgczenia OZE, oraz budowe
lub modernizacje jednostek OZE oraz jednostek produkujgcych ciepto i energie elektryczng
w wysokosprawnej kogeneracji. Do dziatania nalezg programy w ramach POIi$ 2014-2020, dotyczace
przedsiewzie¢ w zakresie niskoemisyjnej i zasobooszczednej gospodarki obejmujgce wytwarzanie
i dystrybucje energii pochodzacej ze 7rédet odnawialnych, podfaczenie Zrédet OZE do sieci
dystrybucyjnej/przesytowej, a takze dotyczagce wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii
elektrycznej oraz dystrybucji ciepta i chtodu. Dziatanie obejmuje przede wszystkim przedstawione
ponizej programy.

Tabela 28. Inne kluczowe programy wspierajgce rozwdéj OZE i kogeneracji

Nazwa programu Opis

Program Operacyjny
Infrastruktura i
Srodowisko 2014-2020
Dziatanie 1.1. Wspieranie
wytwarzania i dystrybugji
energii pochodzacej ze
zrédet odnawialnych.
Podziatanie 1.1.1:
Wspieranie inwestycji
dotyczacych wytwarzania
energii z odnawialnych
Zrédet wraz

z podtgczeniem tych
zrédet do sieci

Celem dziatania jest wsparcie realizacji projektéw inwestycyjnych dotyczacych budowy lub przebudowy
jednostek wytwdrczych skutkujacych zwiekszeniem wytwarzania energii z OZE wraz z podtaczeniem tych zrodet
do sieci dystrybucyjnej/przesytowej. Elementem projektu jest przytacze do sieci elektroenergetycznej lub sieci
cieptowniczej nalezace do beneficjenta projektu (wytwdrcy energii). Wsparcie obejmuje budowe lub
przebudowe jednostek wytwarzania energii wykorzystujgcych energie wiatru (pow. 5 MWe), biomase (pow. 5
MWt/MWe), biogaz (pow. 1 MWe), wode (pow. 5 MWe), energie promieniowania stonecznego (pow. 2
MWe/MW) i energie geotermalna (pow. 2 MWH).
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Nazwa programu

Opis

dystrybucyjnej/
przesylowej

Program Operacyjny
Infrastruktura i
Srodowisko 2014-2020
Dziatanie 1.1 Wspieranie
wytwarzania i dystrybucji
energii pochodzacej ze
zrédet odnawialnych
Poddziatanie: 1.1.2:
Wspieranie projektow
dotyczacych budowy oraz
przebudowy sieci
umozliwiajgcych
przytaczanie jednostek
wytwarzania energii z OZE

Celem dziafania jest wsparcie projektéw dotyczacych budowy lub przebudowy sieci elektroenergetycznej
skutkujacej zwiekszeniem przepustowosci infrastruktury elektroenergetycznej umozliwiajgcej przytaczanie
nowych mocy wytwérczych z odnawialnych zrédet energii do sieci elektroenergetycznej Operatora Systemu
Przesytowego (OSP) lub sieci elektroenergetycznych Operatoréw Systemoéw Dystrybucyjnych (OSD) o napieciu
110kv.

Program Operacyjny
Infrastruktura i
Srodowisko 2014-2020
Dziafanie 1.5 Efektywna
dystrybucja ciepfa i chfodu

Celem dziatania jest poprawa jakosci powietrza poprzez ograniczenie emisji zanieczyszczen szczegdlnie
szkodliwych dla jakosci zycia ludzi, czyli zmniejszenie tzw. ,,niskiej emisji” na obszarach, gdzie wystepujg
ponadnormatywne poziomy stezenia PM10. Inwestycje majg przyczynic sie do zmniejszenia zuzycia
nieodnawialnej energii pierwotnej, zmniejszenia emisji CO, i zmniejszenia emisji pytu do atmosfery. W ramach
niniejszego dziatania wspierana jest poprawa efektywnosci przesytu i dystrybugji ciepta do istniejgcych odbiorcow
w szczegdlnosci poprzez modernizacje i przebudowe sieci cieptowniczych oraz likwidacja zbiorowych i
indywidualnych zrédet niskiej emisji, w tym w budynkach mieszkalnych poprzez podtgczenie ich do efektywnych
systemow cieptowniczych i chtodniczych.

Program Operacyjny
Infrastruktura i
Srodowisko 2014-2020
Dziatanie 1.6 Promowanie
wykorzystywania
wysokosprawnej
kogeneracji ciepta i energii
elektrycznej w oparciu o
zapotrzebowanie na
ciepto uzytkowe

Celem dziafania jest osiggniecie oszczednosci zuzycia energii pierwotnej. Wsparcie obejmuje budowe nowych lub
zwiekszenie mocy (w wyniku rozbudowy lub przebudowy) istniejgcych jednostek wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta w technologii wysokosprawnej kogeneracji w jednostkach kogeneracyjnych. Premiowane sg
projekty o najwiekszym potencjale redukcji emisji CO, na jednostke dofinansowania umozliwiajgce takze
najwieksza redukcje emisji pytéw do powietrza.

Zrédto: oprac. KOBIZE 10S-PIB na podstawie informacji NFOSiGW

Dziatanie 31. Wdrozenie elektrowni jadrowych opartych o reaktory SMR

Opis

Dziatanie ma na celu zapewnienie warunkdw do uruchomienia i funkcjonowania matych reaktoréw

modutowych przez podmioty prywatne, w tym m.in.: rozwdéj zasobow ludzkich i kompetencji,

budowanie swiadomosci spotecznej oraz wzmocnienie potencjatu polskiego przemystu.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania nie zostat oszacowany w zwigzku z brakiem dostepnosci niezbednych

danych.

Dziatanie 32. System biatych certyfikatow

Opis

System biatych certyfikatow, zobowigzujacy do poprawy efektywnosci energetycznej, zostat

wprowadzony poprzez ustawowe natozenie, poczgwszy od 1 stycznia 2013 r., obowigzku na podmioty

zobowigzane. Obecnie system ten funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
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o efektywnosci energetycznej oraz stanowi tez wdrozenie przepisow dyrektywy 2012/27/UE>*
w sprawie efektywnosci energetycznej oraz jej nowelizacji, tj. dyrektywy 2023/1791%,

System biatych certyfikatdw, wprowadzony na mocy ww. ustawy, stanowi podstawowy mechanizm
wsparcia dla dziatarn majacych na celu poprawe efektywnosci energetycznej gospodarki, zwiekszenie
oszczednosci energii przez odbiorcéw kornicowych, zmniejszenie strat energii elektrycznej, ciepta, gazu
ziemnego lub paliw ciektych w przesyle lub dystrybucji. Systemem objeto przedsiebiorstwa
energetyczne. Naczelnym zadaniem systemu biatych certyfikatéw jest doprowadzenie do wypetnienia
celu w obszarze efektywnosci energetycznej. Od 2021 r. obowigzuje drugi okres uzyskiwania
oszczednosci energii, obejmujacy lata 2021-2030. Biate certyfikaty posiadajg prawa majgtkowe i sg
przedmiotem obrotu na Towarowej Gietdzie Energii.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania zostat oszacowany na podstawie danych dot. osiggnietych
oszczednosci energii finalnej (efekt ex-post) oraz oszczednosci energii finalnej w ramach systemu
biatych certyfikatéw, planowanych do uzyskania wg ustawy o efektywnosci energetycznej (efekt ex-
ante). W obliczeniach wykorzystano wskaznik emisyjnosci CO, dla odbiorcow korncowych energii
elektrycznej w Polsce w 2022 r.

Dziatanie 33. Rozwdj audytow energetycznych i systemOw zarzadzania energig
Opis

Ustawa o efektywnosci energetycznej z 2016 r. natozyta na duzych przedsiebiorcéw obowigzek
przeprowadzania audytéw energetycznych co 4 lata. Wprowadzenie tego obowigzku stanowi takze
wdrozenie przepisow dyrektywy 2012/27/UE oraz jej nowelizacji tj. dyrektywy 2023/1791.

Audyt energetyczny przedsiebiorstwa jest obowigzkowy, dotyczy zuzycia energii w kazdej postaci, ale
nie jest zwigzany z systemem biatych certyfikatéw. Jego celem jest okreslenie potencjalnych
oszczednosci energii, przeprowadzenie szczegdtowych i potwierdzonych obliczen dotyczgcych
proponowanych przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej. W ramach audytu
nalezy dokonac szczegdtowego przeglagdu zuzycia energii, odpowiadajgcego za co najmniej 90%
catkowitego zuzycia energii, zwigzanego z dziatalnoscig Swiadczong przez dane przedsiebiorstwo.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny (efekt ex-post) tego dziatania zostat oszacowany na podstawie danych dot.
osiggnietych oszczednosci energii finalnej, wynikajagcych z przeprowadzonych audytéw, przy
wykorzystaniu wskaznika emisyjnosci CO, dla odbiorcow koncowych energii elektrycznej w Polsce
w 2022 r. Efekt ex-ante nie zostat oszacowany w zwigzku z brakiem dostepnosci niezbednych danych.

Dziatanie 34. Program Priorytetowy —,,Czyste Powietrze”
Opis

Program obejmuje dofinansowanie kompleksowej termomodernizacji budynkéw oraz wymiany
starych i nieefektywnych Zrddet ciepta na paliwo state na nowoczesne Zrédta ciepta spetniajgce

54 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/WE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.
Urz. UEL 3152 14.11.2012).

55 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej oraz zmieniajgca rozporzadzenie (UE) 2023/955 (Dz. Urz. UE L 231 2 20.9.2023).
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najwyzsze normy. Jego celem jest poprawa efektywnosci energetycznej i zmniejszenie emisji pytow,
i innych zanieczyszczen do atmosfery z istniejgcych jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych lub
pochodzacych z nowo budowanych jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych.

Wsparcie finansowe jest udzielane przez NFOSIGW i obejmuje wymiane piecéw na paliwa stafe,
termomodernizacje budynkéw mieszkalnych, m.in. koszty wykonania branzowej dokumentacji
projektowej (modernizacja instalacji wewnetrznej i wymiany zZrédta ciepta, przebudowa dachu pod
ocieplenie) oraz koszty zakupu urzadzen, instalacji, materiatbw budowlanych w ramach
termomodernizacji budynku.

Poczagwszy od wrzesnia 2018 r., tj. od momentu uruchomienia programu, byt on wielokrotnie
modyfikowany. Wprowadzono szereg zmian, do najwazniejszych nalezg uproszczenie zasad
przyznawania dotacji, skrécenie czasu rozpatrywania wnioskéw z 90 do 30 dni, uproszczenie wniosku
o dotacje, wprowadzenie mozliwosci sktadania wniosku online, integracja z programem ,,Mdj Prad”,
programem ,Stop Smog” oraz ulgg termomodernizacyjng, powigzanie poziomu dotacji z efektem
ekologicznym — premiowanie inwestycji bezemisyjnych, wtgczenie bankéw do prowadzenia sciezki
kredytowej w ramach programu.

W 2022 r. utrzymany zostat wysoki priorytet poprawy jakosci powietrza, czego efektem byto powotanie
przez Prezesa Rady Ministrow w dniu 8 wrzesnia 2022 r. Petnomocnika ds. Programu ,Czyste
Powietrze” oraz efektywnosci energetycznej budynkéw, do zadan ktérego nalezy przede wszystkim
monitorowanie i analizowanie sposobu realizacji dziatan wynikajgcych z programu oraz proponowanie
dziatan optymalizujgcych jego realizacje. Od kwietnia 2024 r. program ma zabezpieczone stabilne
finansowanie z FEnIKS, KPO oraz $rodkéw NFOSIGW.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania zostat oszacowany na podstawie informacji o uzyskanej (efekt ex-post)
i planowane] do osiggniecia (efekt ex-ante) oszczednosci energii (tj. jednostkowego zapotrzebowania
na energie koncowg przed i po realizacji prac), bedacej rezultatem wdrazania programu. Metodyka
uwzgledniata réwniez wskaznik emisyjnosci CO. dla odbiorcéw koncowych energii elektrycznej
w Polsce w 2022 r.

Dziatanie 35. Fundusz Termomodernizacji i Remontéw
Opis

Fundusz Termomodernizacji i Remontow (FTiR) ustanowiony ustawg o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw obejmuje wszechstronng pomoc
finansowg w zakresie termomodernizacji budynkéw mieszkalnych. Po pierwsze udziela wsparcia
w formie premii termomodernizacyjnej, remontowej, Mieszkaniowego Zasobu Gminnego (MZG)
i kompensacyjnej dla inwestorow, ktérymi mogg by¢é wiasciciele zasobdéw mieszkaniowych
(jednorodzinnych i wielorodzinnych), gminy, spoétdzielnie mieszkaniowe, wtasciciele mieszkan
zaktadowych i prywatni wtasciciele. Takim wsparciem finansowym s3g objete przedsiewziecia
poprawiajgce stan techniczny istniejgcych budynkéw mieszkalnych oraz wyptata rekompensat dla
wtascicieli budynkéw mieszkalnych za przeprowadzenie dziatan, wptywajacych znaczgco na
zmniejszenie zuzycia energii w budynkach na potrzeby ogrzewania i przygotowania cieptej wody
uzytkowej, redukcje strat energii pierwotnej w lokalnych sieciach cieptowniczych lub zamiane zrédet
grzewczych na bardziej sprawne i ekologiczne.
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Dziataniem finansowanym w ramach FTiR jest takie program ,Stop Smog”. Jest to program
ukierunkowany na wsparcie wtascicieli budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, majacy na celu nie
tylko poprawe efektywnosci energetycznej, ale gtéwnie zmniejszenie emisji zanieczyszczen powietrza
z systemow grzewczych. Program jest adresowany do wszystkich gmin, ktére mogg wykazad sie zt3
jakoscig powietrza na swoim terenie, tj. stezenia zanieczyszczen powietrza przekraczajg normy UE.
Program obejmuje realizacje w ww. gospodarstwach domowych przedsiewzie¢ polegajacych m.in. na:
wymianie urzadzen lub systeméw grzewczych na spetniajgce standardy niskoemisyjne, przytaczaniu
do sieci cieptowniczej, elektroenergetycznej lub gazowej, kompleksowej termomodernizacji budynku.
Przedsiewziecia sg realizowane na rzecz beneficjenta koricowego przez gmine i finansowane
ze Srodkéw publicznej do 100% ich wartosci. Gmina zapewnia 30% wktadu wtasnego (w przypadku
gmin powyzej 100 tys. mieszkancéw wktad musi by¢ wyzszy). Pozostata czesé¢ Programu (70%) jest
finansowana z budzetu panstwa, poprzez Fundusz Termomodernizacji i Remontéw.

Ponadto, od 1 lutego 2023 r. w ramach wsparcia FTiR dziata rdwniez Program TERMO, ktory zostat
wskazany jako Srodek alternatywny w ramach realizacji krajowego celu oszczednosci energii finalnej
na 2030 r. W ramach Programu TERMO dostepne sg réznorodne instrumenty wsparcia inwestycji
polegajgcych na termomodernizacji, remontach budynkéw mieszkalnych oraz rozwoju instalacji
odnawialnych Zrdédet energii. Program objgt zmiany w juz istniejacych formach wsparcia m.in.:
wysokos¢ premii termomodernizacyjnej wzrosta z 16% do 26% kosztdw inwestycji. Natomiast z 15%
do 25% kosztéw przedsiewziecia wzrosta premia remontowa. Wprowadzono takze nowe rozwigzanie
— premie MZG, o ktdrg mogg wnioskowac gminy i spétki gminne. Oprdcz FTiR, srodki programu TERMO
pochodzg takze z KPO.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania zostat oszacowany na podstawie danych gromadzonych w Centralnym
Rejestrze Oszczednosci Energii Finalnej dot. osiggnietych (efekt ex-post) i planowanych do osiggniecia
(efekt ex-ante) oszczednosci energii finalnej, przy wykorzystaniu wskaznika emisyjnosci CO;
dla odbiorcéw konicowych energii elektrycznej w Polsce w 2022 r.

Dziatanie 36. Ulga podatkowa dotyczaca wydatkow poniesionych na termomodernizacje
jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych

Opis

Ulga podatkowa polega na mozliwosci odliczenia od podstawy obliczenia podatku (przychodéw —
w przypadku podatku zryczattowanego) wydatkdéw poniesionych na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego w budynku mieszkalnym jednorodzinnym. Obowigzuje ona od 1 stycznia
2019 r. Ulga przystuguje podatnikowi, ktéry jest wiascicielem lub wspdtwiascicielem budynku
mieszkalnego jednorodzinnego, pod warunkiem, ze przedsiewziecie termomodernizacyjne w tym
budynku zostanie zakoriczone w okresie 3 kolejnych lat, liczac od korica roku podatkowego, w ktérym
poniesiono pierwszy wydatek. Kwota odliczenia nie moze przekroczy¢ 53 tys. PLN.

Za przedsiewziecie termomodernizacyjne uznaje sie m.in.: ulepszenie, w wyniku ktérego nastepuje
zmniejszenie zapotrzebowania na energie dostarczang na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody
uzytkowej oraz ogrzewania do budynkéw mieszkalnych, zmniejszenie strat energii pierwotnej
w lokalnych sieciach cieptowniczych oraz zasilajgcych je lokalnych Zzrédtach ciepta, wykonanie przytacza
technicznego do scentralizowanego zrddta ciepta, catkowita lub czesciowa zamiana Zrédet energii
na zrédta odnawialne lub zastosowanie wysokosprawnej kogeneracji.
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Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania zostat oszacowany na podstawie danych gromadzonych w Centralnym
Rejestrze Oszczednosci Energii Finalnej, dot. osiggnietych (efekt ex-post) i planowanych do osiggniecia
(efekt ex-ante) oszczednosci energii finalnej, przy wykorzystaniu wskaznika emisyjnosci CO;
dla odbiorcéw koricowych energii elektrycznej w Polsce w 2022 r.

Dziatanie 37. Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow mieszkalnych
Opis
Poprawa efektywnosci energetycznej budynkdéw mieszkalnych jest jednym z alternatywnych srodkéw
realizacji krajowego celu oszczednosci energii finalnej na 2030 r. Dziatanie wprowadzono w 2022 r.
i obejmuje ono dalsze dodatkowe wsparcie w przedmiotowym obszarze. Jego celem jest poprawa
efektywnosci energetycznej poprzez renowacje istniejgcych budynkdw, poprawa efektywnosci
energetycznej poprzez zwiekszenie produkcji energii cieplnej z niskoemisyjnych Zrédet ciepta,
zmniejszenie emisji pytéw i innych zanieczyszczen do atmosfery. Dziatania podejmowane w ramach
tego srodka to:
e wymiana/zakup Zrddta ciepta, inwestycja przytacza c.o. i c.w.u (w tym m.in: podtgczenie do sieci
cieptowniczej wraz z przytgczem, zakup pompy ciepta, zakup kotta gazowego kondensacyjnego);
e ocieplenie przegréd budowlanych, wymiana stolarki okiennej i drzwiowej;
e zakup i montaz okien, drzwi oddzielajgcych pomieszczenia od przestrzeni nieogrzewanej;
e zakup i montaz wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepfa;
e instalacja uktadéw hybrydowych, tj. fotowoltaika lub elektrownia wiatrowa wraz z pompg ciepfa,
sprzezone w jeden uktad.

Instytucjami wdrazajagcymi sa Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW), Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW), Jednostki
Samorzadu Terytorialnego (JST). Ponizej przedstawiono kluczowe programy NFOSIGW i POIiS

dotyczace wsparcia efektywnosci energetycznej budynkach mieszkalnych.

Tabela 29. Kluczowe programy NFOSIGW i POIiS wspierajace efektywno$é energetyczng w budynkach

mieszkalnych

Nazwa programu

Opis

Celem program jest poprawa jakosci powietrza oraz zmniejszenie emisji GC poprzez wymiane

gminach —pilotaz na
terenie Gminy Pszczyna

Poprawa jakosci zrédet ciepta i poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych
powietrza poprzez od 3 do 20 lokali mieszkalnych — pilotaz na terenie wojewddztwa zachodniopom. Dofinansowanie
wymiane zrodet ciepfaw | mogg uzyskac przedsiewziecia obejmujgce demontaz nieefektywnego zrédta ciepta na paliwo state
budynkach oraz zakup i montaz pompy ciepta typu powietrze-woda o podwyzszonej klasie efektywnosci
wielorodzinnych - pilotaz | energetycznej do celéw ogrzewania. Dodatkowo mogg by¢ wspierane m.in: demontaz oraz zakup i
na terenie wojewddztwa | montaz nowej instalacji centralnego ogrzewania i/lub c.w.u., zakup i montaz wentylacji
zachodniopomorskiego mechanicznej z odzyskiem ciepta, zakup i montaz okien, drzwi oddzielajgcych lokal od przestrzeni

nieogrzewanej (zawiera réwniez demontaz), dokumentacja projektowa.

Celem programu jest poprawa jakosci powietrza oraz zmniejszenie emisji GC poprzez wymiane

zrédet ciepta i poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych
Poprawa jakosci od 3 do 20 lokali mieszkalnych — pilotaz na terenie Gminy Pszczyna. Dofinansowanie mogg uzyskac
powietrza w najbardziej przedsiewziecia obejmujgce demontaz nieefektywnego zrédta ciepta na paliwo state oraz zakup
zanieczyszczonych i montaz pompy ciepta typu powietrze-woda o podwyzszonej klasie efektywnosci energetycznej

do celéw ogrzewania. Dodatkowo moga by¢ wspierane m.in: demontaz oraz zakup i montaz nowej
instalacji centralnego ogrzewania i/lub cwu, zakup i montaz wentylacji mechanicznej z odzyskiem
ciepta, zakup i montaz okien, drzwi oddzielajgcych lokal od przestrzeni nieogrzewanej (zawiera
réwniez demontaz), dokumentacja projektowa.

Program Operacyjny
Infrastruktura i
Srodowisko 2014-2020

Celem programu jest wspieranie kompleksowej modernizacji energetycznej wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych. Zakres wspieranego projektu musi wynikac z przeprowadzonego audytu
energetycznego ex-ante i prowadzi¢ do redukcji zuzycia energii koricowej o co najmniej 25%.
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Nazwa programu Opis
Dziatanie 1.3.2— Rodzaje przedsiewzie¢ kwalifikujacych sie do wsparcie to m.in.: ocieplenie, przegrdd zewnetrznych
Wspieranie efektywnosci | obiektu, w tym Scian zewnetrznych, podtég, dachéw i stropodachdéw wymiana okien, drzwi
energetycznej w sektorze | zewnetrznych, wymiana oswietlenia na energooszczedne itp.
mieszkaniowym
Program Priorytetowy
Poprawa jakosci
pow‘? rza’p?prze.z Celem programu jest wspieranie inwestycji dotyczacych kompleksowej modernizacji
wymiane zrodet ciepta w L . ) . . . Lo
energetycznej wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych na terenie wojewddztwa
budynkach dolnoslaskiego
wielorodzinnych — pilotaz askiego.
na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego
P Pri T L. . - . -
Rzir\j/r:c'arfrytzr:ﬁ Celem programu jest poprawa jakosci powietrza oraz zmniejszenie emisji GC poprzez
os2C2 dnf)s’ciiv;C (En(i.a zoptymalizowane inwestycje w poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych
< ey wielorodzinnych oraz budynkéw uzytecznosci publicznej realizowane w oparciu o umowe
Performance Contract) L. -
Plus o poprawe efektywnosci energetycznej (umowa EPC).

Zrédto: oprac. KOBIZE 10S-PIB na podst. informacji NFOSiGW

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania zostat oszacowany na podstawie danych gromadzonych w Centralnym
Rejestrze Oszczednosci Energii Finalnej, dot. osiggnietych (efekt ex-post) i planowanych do osiggniecia
(efekt ex-ante) oszczednosci energii finalnej, przy wykorzystaniu wskaznika emisyjnosci CO, dla
odbiorcéw koricowych energii elektrycznej w Polsce w 2022 r.

Dziatanie 38. Poprawa efektywnosci energetycznej sektora publicznego
Opis

Efektywny energetycznie sektor publiczny jest jednym z alternatywnych srodkéw z dziedziny polityki
ograniczenia zuzycia energii finalnej, realizowanym w okresie 2022—2030. Celem programu jest:
e upowszechnienie dobrych praktyk z zakresu efektywnosci energetycznej;
e zmniejszenie emisji zanieczyszczen do atmosfery poprzez realizacje inwestycji polegajacych
na kompleksowej termomodernizacji budynkéw prowadzacej do racjonalizacji zuzycia energii;
e poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej.

Dziatania podejmowane w ramach tego srodka to przedsiewziecia termomodernizacyjne, remontowe
i niskoemisyjne w rozumieniu ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkdéw. Instytucjami wdrazajagcymi tego dziatania sg Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW), Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW) oraz Jednostki Samorzadu Terytorialnego (JST). Ponizej
przedstawiono kluczowe programy NFOSIGW i POIiS dotyczace wsparcia efektywnosci energetycznej
budynkach uzytecznosci publiczne;j.

Tabela 30. Kluczowe programy NFOSiGW i POIiS wspierajace efektywno$¢ energetyczng w budynkach
uzytecznosci publicznej

Nazwa programu Opis

Wsparcie ukierunkowane na ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza oraz uzyskanie
oszczednosci energii elektrycznej poprzez dofinansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych m.in.

Program Prioryteto . . . . . . . .
Budgowni ;yt Wy z ocieplaniem obiektu, wymiang okien, wymiang drzwi zewnetrznych, przebudowg systemow
grzewczych, wymiang o$wietlenia wewnetrznego i zewnetrznego obiektu na energooszczedne,
energooszczedne. . . . L . g L
oLt rozwojem wykorzystania OZE. Wspierane modernizacje dotyczg m.in szpitali, hospicjéw,
Zmniejszenie zuzycia

przychodni przyszpitalnych, laboratoriéw, obiektéw zabytkowych, obiektéw sakralnych, domow
studenckich i innych przeznaczonych na potrzeby kultury, kultu religijnego, oswiaty, opieki,
wychowania, nauki.

energii w budownictwie
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Nazwa programu Opis

Program Operacyjny Wsparcie skierowane na kompleksowg modernizacje energetyczng budynkéw uzytecznosci
Infrastruktura i publicznej w celu redukcji zuzycia energii konncowej poprzez m.in.: ocieplenie przegrod
Srodowisko 2014-2020 zewnetrznych obiektu, w tym scian zewnetrznych, podtdg, dachéw i stropodachow wymiane
Dziatanie 1.3.1— okien, drzwi zewnetrznych, wymiane oswietlenia na energooszczedne, przebudowe systemow
Wspieranie efektywnosci | grzewczych (lub podtgczenie bardziej energetycznie i ekologicznie efektywnego Zrddta ciepta,
energetycznej w instalacje/przebudowe systeméw chtodzacych, w tym réwniez z zastosowaniem OZE, budowe
budynkach uzytecznosci i przebudowe systemdéw wentylacji i klimatyzacji, zastosowanie automatyki pogodowej,
publicznej zastosowanie systemdw zarzadzania energig w budynku itp.

Zrédto: oprac. KOBIZE 10S-PIB na podstawie informacji NFOSiGW

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania zostat oszacowany na podstawie danych gromadzonych w Centralnym
Rejestrze Oszczednosci Energii Finalnej, dot. osiggnietych (efekt ex-post) i planowanych do osiggniecia
(efekt ex-ante) oszczednosci energii finalnej, przy wykorzystaniu wskaznika emisyjnosci CO;
dla odbiorcéw koncowych energii elektrycznej w Polsce w 2022 r.

Dziatanie 39. Przepisy techniczno-budowlane i wymagania okreslajace standardy projektowania
budynkéw

Opis

Dziatanie polega na zaostrzaniu przepisdw techniczno-budowlanych poprzez zwiekszanie wymagan
z zakresu warunkéw, jakim powinny odpowiadac obiekty budowlane w szczegdlnosci w aspekcie
efektywnosci energetycznej oraz wdrazania przepiséw nowej dyrektywy EPBD w zakresie wznoszenia
bezemisyjnych budynkdw.

Od 2014 r. funkcjonuje w Polsce znowelizowany system oceny i poprawy efektywnosci energetycznej
budynkéw, dziatajgcy na mocy ustawy o charakterystyce energetycznej budynkéw oraz aktow
wykonawczych do tej ustawy. Ponadto, na mocy nowelizacji ustawy o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkdéw, od 1 lipca 2021 r. ustanowiono
Centralng Ewidencje Emisyjnosci Budynkéw (CEEB) w celu gromadzenia jednolitych,
ustandaryzowanych i spéjnych danych dotyczacych budynkéw i lokali oraz eksploatowanych w nich:
zrédet ciepta, w tym zasilania z sieci cieptowniczej, zrodet energii elektrycznej oraz spalania paliw.
Ewidencja stanowi narzedzie dla organéw administracji centralnej i samorzgdowej wykorzystywane na
potrzeby realizacji polityki niskoemisyjnej. Dane zgromadzone w CEEB pochodzg z kilku Zzrodet, m.in.
z juz istniejacych baz danych, tj. centralny rejestr charakterystyki energetycznej budynkéw. W 2022 r.
prowadzono prace nad rozwojem CEEB, polegajgce na wprowadzaniu dodatkowych e-ustug
dedykowanych obywatelom, takich jak: zamoéwienie przegladu przewodéw kominowych Ilub
zamoéwienie uproszczonej inwentaryzacji budynku.

Ponadto w 2022 r. przyjeto Dtugoterminowg strategie renowacji budynkow, ktdra obejmuje
rekomendacje w zakresie ksztattowania polityki publicznej w obszarze wsparcia renowacji budynkoéw,
a takze uwzglednia trzy scenariusze (w tym scenariusz rekomendowany) termomodernizacji zasobdéw
budowlanych do 2050 .

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania nie zostat oszacowany w zwigzku z brakiem dostepnosci niezbednych
danych.
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Dziatanie 40. Program Priorytetowy — ,,Ciepte Mieszkanie”
Opis

Celem programu jest poprawa jakosci powietrza oraz zmniejszenie emisji pytdw oraz GC poprzez
wymiane nieefektywnych Zzrddet ciepta i poprawe efektywnosci energetycznej w co najmniej 80 tys.
lokali mieszkalnych znajdujgcych sie w budynkach wielorodzinnych. Program wspiera zastosowanie:
kotta gazowego kondensacyjnego, kotta na pellet drzewny o podwyzszonym standardzie, ogrzewania
elektrycznego, pompy ciepta powietrze/woda lub pompy ciepta powietrze/powietrze albo podtgczenie
lokalu do wspdlnego efektywnego Zrddta ciepta. Dodatkowo mozliwe jest wykonanie instalacji
centralnego ogrzewania icieptej wody uzytkowej, wymiana okien idrzwi, wykonanie wentylacji
mechanicznej z odzyskiem ciepta. Kosztem kwalifikowanym w programie jest takze przygotowanie
dokumentacji projektowej przedsiewziecia. Realizacja programu stanowi uzupetnienie docelowej
grupy beneficjentdw Programu Priorytetowego , Czyste Powietrze”, tj. wtascicieli budynkéw jedno
i wielorodzinnych. Dystrybutorem srodkow w programie sg poszczegdlne gminy.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny (efekt ex-ante) tego dziatania zostat oszacowany na podstawie informacji
o planowanej do uzyskania oszczednosci energii ze zrédet konwencjonalnych (ograniczenie zuzycia
energii), bedacej rezultatem wdrazania programu. Metodyka uwzgledniata rowniez wskaznik
emisyjnosci CO; dla odbiorcéw konicowych energii elektrycznej w Polsce w 2022 r. Efekt ex-post nie
zostat oszacowany w zwigzku z brakiem dostepnosci danych.

4.2.3. Transport

Kluczowe dokumenty strategiczne i regulacje prawne

W ponizszych tabelach zestawiono kluczowe krajowe dokumenty strategiczne i regulacje prawne
dotyczace sektora transportu, wptywajgce na jego funkcjonowanie i warunkujgce ochrone srodowiska
i klimatu.

Tabela 31. Kluczowe dokumenty strategiczne w sektorze transportu

Tytut dokumentu Opis dokumentu

wdrazane

Rzadowy Program Budowy Drdg Krajowych do 2030 r. (RPBDK2030) okresla cele polityki transportowej

w zakresie budowy drogowej sieci TEN-T na terenie Polski oraz drogowych potaczers komplementarnych.

Jest to najwiekszy program drogowy w historii Polski. RPBDK2030 zaktada realizacje inwestycji drogowych w ciggu
drég krajowych, drég ekspresowych oraz autostrad o facznej dtugosci ponad 6,1 tys. km. Nowe inwestycje bedg
obejmowaty zadania o dtugosci ok. 2,6 tys. km, natomiast zadania kontynuowane, rozpoczete w ramach
dotychczasowego programu drogowego, majg ponad 3,5 tys. km. Celem RPBDK2030 jest stworzenie spdjnej sieci
drég krajowych zapewniajacej efektywne funkcjonowanie drogowego transportu osobowego i towarowego.

Rzgdowy Program
Budowy Drég Krajowych
do 2030 . (z perspektywa
do 2033 r.) przyjety przez
Rade Ministréw w dniu

13 grudnia 2022 . Poprawa przepustowosci gtéwnych arterii jest jednym z kluczowych elementéw, ktdre mogg zwiekszy¢ dynamike
rozwoju zaréwno regionow, jak i catego kraju poprzez tatwiejszy, szybszy i tarszy przeptyw towaréw oraz ustug.
Program Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 r. to Sredniookresowy dokument dotyczacy
kompleksowego utrzymania sieci drog krajowych. Na realizacje wszystkich prac ujetych w Programie

Program Wzmocnienia przewidziano 58,3 mld PLN. Program zapewnia stabilne zrédto ﬁn’ansowania dla kompleksowego utrZ\l/maf]ia

Krajowej Sieci Drogowej roslnqcej sieci drogowej w wieloletniej perspeMie czasowej. Gtdwne cele PWKSD to zwiekszenie spdjnosci sieci

do 2030 roku (PWKSD) drég krajowych dostosow§nych d(_) rUf:hu p<')!'azdow o nacisku pf)jedynczej qsi dc? 11,15 t, za_p.ewr.\ienie

orayjety przez Rade wymaganego stanu technicznego |§tn|ejacej infrastruktury oraz intensyfikacja dziatari zmniejszajacych negatywny

Ministréw w dniu 4 wplyw infrastruktury drogowej na $rodowisko. Prograr.n przewidziany na lata 20.23—.2930 zaktada realizacje

paidzierika 2022, utrzymania strukturalnego (kompleksowe rozbudowy i przebudowy), utrzymania biezgcego (rutynowo

wykonywane prace remontowe, naprawcze, konserwacyjne i porzgdkowe) i pilotazowo nowych rozwigzan
w zakresie utrzymania zmniejszajacych negatywny wptyw na srodowisko na catej sieci drég krajowych
(w tym autostrad i drég ekspresowych) zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad.
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Tytut dokumentu

Opis dokumentu

Krajowa Polityka Miejska
2030 przyjeta przez Rade
Ministréw 14 czerwca
2022r.

Strategicznym celem Krajowej Polityki Miejskiej 2030 (KPM 2030) jest budowanie warunkéw do wzmacniania
zdolnosci miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych do zréwnowazonego rozwoju, polepszania jakosci zycia
mieszkancéw i budowania odpornosci na obserwowane zmiany klimatu. Priorytetem jest rozwdj transportu
publicznego i jego integracja przy jednoczesnym wprowadzeniu ograniczen dla ucigzliwosci Srodowiskowej
transportu samochodowego. Réwnolegle nacisk potozony jest na otwieranie przestrzeni publicznych

na promocje ruchu pieszego, rowerowego oraz mikromobilnosci. Kluczowe znaczenie majg dziatania w zakresie
optymalizacji potokéw ruchu, w tym ich predkosci, polityka parkingowa czy wspieranie ustug w zakresie logistyki
miejskiej. Jedng z gtéwnych korzysci promowania dziatan w tym zakresie jest zmniejszenie zuzycia energii

i redukcja emisji spalin. KPM 2030 zaktada, ze inwestycje drogowe powinny by¢ realizowane wg ustalonych zasad
i skupic sie na dokoriczeniu budowy podstawowego ukfadu transportowego miasta i jego obszaru
funkcjonalnego, nalezy dokonac¢ modernizaciji istniejgcego uktadu, aby doskonali¢ go pod katem zapewnienia jego
spadjnosci z priorytetami miejskiej polityki transportowej, nalezy ustali¢ rozwigzania polegajgce na zmianie
sposobu ksztattowania przestrzeni ulic w aglomeracjach miejskich oraz inwestowac w system transportu
publicznego i zapewnic szerokg integracje systemu transportowego.

Narodowy Program
Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego 2021-2030

Program dziatart administracji rzadowej, majacy na celu realizacje, w zakresie bezpieczenistwa ruchu drogowego
(BRD), celu gtdwnego i celdw szczegbtowych zmniejszenia liczby wypadkdw drogowych skutkujgcych ofiarami
Smiertelnymi lub ciezkimi obrazeniami. Program stanowi diagnoze i ocene stanu BRD w Polsce oraz uwzglednia

Plan Rozwoju
Elektromobilnosci w
Polsce - Energia do
Przysztosci i Krajowe ramy
polityki rozwoju
infrastruktury paliw
alternatywnych

przyjety przez Krajowa polskie i europejskie warunki programowania BRD.
Rade Bezpieczeristwa
Ruchu Drogowego
w grudniu 2021 r.
Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do roku 2030 (SRT2030) jest jedng ze strategii rozwoju
wynikajgcych ze Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Gtéwnym celem SRT2030 jest zwiekszenie
Strategia dostepnosci transportowej przy jednoczesnej poprawie bezpieczenstwa uczestnikdéw ruchu i efektywnosci
Zréwnowazonego sektora transportowego, poprzez tworzenie spéjnego, zrdwnowazonego, innowacyjnego i przyjaznego
Rozwoju Transportu do uzytkownikowi systemu transportowego w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym. Kierunki interwencji
roku 2030 przyjetaprzez | zawarte w SRT2030 to: budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci transportowej stuzgcej
Rade Ministrow w dniu konkurencyjnej gospodarce, poprawa sposobu organizacji i zarzagdzania systemem transportowym, zmiany
24 wrzesnia 2019r. w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci, poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu oraz przewozonych
towardw, ograniczenie negatywnego wptywu transportu na srodowisko, poprawa efektywnosci wykorzystania
publicznych srodkéw na przedsiewziecia transportowe.
Pakiet na Rzecz Czystego Transportu sktada sie z dwdch dokumentéw — Planu Rozwoju Elektromobilnosci
w Polsce oraz Krajowych ram polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych. Celem gtéwnym pakietu jest
Pakiet na rzecz Czystego stworzenie warunkéw do rozwoju elektromobilnosci, rozwdéj przemystu elektromobilnosci, stabilizacja sieci
Transportu przyjety przez | elektroenergetycznej poprzez integracje pojazddéw z siecia.
Rade Ministréw w dniu Plan Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce okresla obszary i fazy rozwoju elektromobilnosci wraz z propozycja
16 marca 2017 r, wtym: | narzedzi interwencji. Plan uwzglednia etapy interwencdiji tj.: wypromowanie pojazddw elektrycznych jako srodka

transportu w miastach, rozwd;j rynku pojazdéw, finansowanie przemystu elektromobilnosci, regulacja dla rozwoju
elektromobilnosci, inteligentna sie¢ zintegrowana z rynkiem pojazdéw. Celem Planu jest rozwdj przemystu
elektromobilnosci w Polsce i stworzenie warunkéw do jego rozwoju oraz stabilizacja sieci elektroenergetyczne;j.
Dokument Krajowe Ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych zawiera analize aktualnego stanu
rozwoju paliw alternatywnych w Polsce, diagnoze barier dalszego upowszechniania tych paliw, okreslenie celéw
w zakresie rozwoju infrastruktury, propozycje instrumentéw wsparcia budowy infrastruktury i rozwoju rynku
pojazddw. Celem wyznaczonym na 2025 r. jest rozwdj infrastruktury do tadowania, jak i ograniczenie emisji
szkodliwych zwigzkdw przez transport. Zaktada sie, ze elektryfikacja transportu powinna mie¢ miejsce gtéwnie

w aglomeracjach i na obszarach gesto zaludnionych.

Polityka rozwoju
lotnictwa cywilnego w
Polsce do 2030r. (z

,,Polityka rozwoju lotnictwa cywilnego w Polsce do 2030 . (z perspektywa do 2040 r.)” okresla gtdwne cele,
kierunki oraz sposoby kreowania i realizacji polityki rzgdu zwigzanej z lotnictwem cywilnym.
W dokumencie wyznaczone zostaty kierunki interwencji dotyczace m.in. rozwoju sieci lotnisk i rynku lotniczego,

Ministréw w dniu
14 listopada 2023 r.

perspektywg do 2040r.) | inwestycji w porty lotnicze, funkcjonowania przestrzeni powietrznej, a takze wsparcia badan, edukacji i rozwoju
przyjeta przez Rade w obszarze lotnictwa cywilnego. Ponadto nowa polityka stwarza warunki dla zapewnienia wysokiego poziomu
Ministréw w dniu 21 bezpieczenstwa i ochrony w lotnictwie cywilnym, ochrony srodowiska w transporcie lotniczym oraz wzmocnienia
listopada 2023 . pozycji Polski i polskich podmiotéw lotniczych na arenie miedzynarodowe;.

Krajowy Program Kolejowy (KPK) jest programem wieloletnim, obejmujacym inwestycje na liniach kolejowych,

. ktdre dofinansowane s3 przez ministra wiasciwego do spraw transportu. Dokument okresla wielko$¢ i Zrodta
Krajowy Program . . . . - . . . .
Kolejowy do 2030 z T‘lnansow?nla (w_tym $rodki UE oraz Srodki kr_ajowe), atakze .stanOW| p.ods.'_cawe .dIa _zapewnlenla ﬁr.1a.nsolwan|a .
perspektywa do roku |nw1.estyq.| zgodnie z us.tav.va o finansach publicznych. W wynlk}J aktualizacji przyje.tEJ przez Rade Ministréw w dniu
2032), prayjety przez Rade 16 sierpnia 2023 r. zmieniona zostata nazwa programu na Krajowy Program Kolejowy do 2030r. (z perspektywa

do roku 2032). Tym samym okres obowigzywania programu dostosowany zostat do perspektywy finansowej UE
na lata 2021-2027, przy czym czes¢ projektéw planowana jest do realizacji do 2032 r. Pierwsza wersja KPK,
zwigzana z perspektywa 2014-2020, przyjeta zostata przez Rade Ministréw w dniu 15 wrzesnia 2015r.,
dokument zastgpit wowczas Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych.
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Tytut dokumentu Opis dokumentu

Projekt programu wieloletniego Zagospodarowanie Dolnej Wisty (ZDW) obejmuje budowe stopnia wodnego
Program wieloletni na Wisle ponizej Wtoctawka w miejscowosci Siarzewo do 2032 r. Realizacja programu uzupetni projekty
,,Zagospodarowanie zrealizowane na podstawie dokumentéw: Krajowego Programu Zeglugowego do roku 2030 oraz programu

Dolnej Wisly” przyjety
przez Rade Ministrow w

wieloletniego Gospodarowanie zasobami wodnymi w Polsce. Budowa infrastruktury hydrotechnicznej przetozy
sie na rozwdj zagospodarowania Dolnej Wisty. Realizacja inwestycji przyczyni sie do rozwoju warunkéw do

dniu 10 pazdziernika prowadzenia zeglugi Srodlagdowej oraz wzmocnienia integracji portéw morskich potozonych u ujscia Wisty

2023r. z zapleczem lagdowym. Efektem bedzie réwniez produkcja energii z OZE, zwiekszenie poziomu bezpieczeristwa
krajowego systemu energetycznego oraz poprawa funkcjonowania gospodarki wodnej w ujeciu regionalnym.
Krajowy Program Zeglugowy do roku 2030” (dalej: KPZ2030) przewiduje dziatania majgce na celu wsparcie
dziatalnosci przedsiebiorstw, rozwdj rynku zeglugowego oraz podniesienie konkurencyjnosci transportu wodnego
Srodlgdowego. W dokumencie okreslono zadania inwestycyjne polegajgce na rewitalizacji istniejgcej

Krajowy Program infrastruktury hydrotechnicznej oraz szereg zadan sektorowych, ktérych realizacja pozwoli m.in. na cyfryzacje

. sektora, modernizacje floty i wzmocnienie jej odpornosci na zmiany klimatu, a takze ksztattowanie warunkéw

Zeglugowy do roku 2030 . - L .

(KPZ2030) prayiety przez na rzecz r.ozw01u terminali, rozwdj i k§zta1cen|e .kadr dla sektora. ‘ .

Rade Ministrow w dniu 3 Inwestycje planowane w ramach KPZ2030 realizowane beda na uzytkowanych transportowo odcinkach Odry

N i Wisty. Majg na celu podniesienie konkurencyjnosci i wykorzystania transportu wodnego srédlgdowego

pazdziernika 2023 . . T . . . N . .
i wzmocnienia pofgczenia zespotu portéw morskich Szczecin-Swinoujscie oraz Portu Morskiego Gdarisk
z zapleczem lagdowym. Dziatania polega¢ beda na modernizagji istniejgcej zabudowy hydrotechnicznej powstatej
na przetomie XIX i XX wieku. Beda sie one wigza¢ m.in. z wykorzystaniem wspdtczesnej wiedzy z zakresu inzynierii
i ochrony srodowiska oraz zwiekszeniem bezpieczenistwa funkcjonowania tych budowli.

Rzgdowy program Program zaktada modernizacje istniejacych oraz budowe nowych przystankéw kolejowych w miejscowosciach,

budowy lub modernizacji | przez ktdre przebiegaja linie kolejowe, ale w ktdrych nie ma odpowiedniej infrastruktury dla podrdznych. Poprzez

przystankow kolejowych | budowe nowych przystankow pasazerowie dotychczas niekorzystajacy z kolei uzyskajg dostep do tej formy

na lata 2021-2025 transportu i na jego rzecz zrezygnowac z prywatnego transportu samochodowego.

(Program Przystankowy)

przyjety przez Rade

Ministréw w dniu 19 maja
2021r.

Program inwestycyjny
Centralny Port
Komunikacyjny (Program
CPK) przyjety przez Rade
Ministréw w dniu 28
pazdziernika 2020 .

Program CPK obejmuje m.in. nowe linie kolejowe, stanowigce trzon zmodernizowanego krajowego systemu
transportu kolejowego jako atrakcyjnej alternatywy dla transportu drogowego. Zaktadana jest budowa prawie
2000 km nowych linii o wysokich parametrach w znacznej czesci w standardzie Kolei Duzych Predkosci. Program
CPK realizuje postanowienia Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku, wskazujgcej

na budowe krajowego systemu transportu kolejowego, opartego o wezet CPK w ramach Projektu strategicznego:
Budowa CPK. Linie te s takze wskazane na mapach sieci kolejowej w Polsce w 2030 .

Program Uzupetniania
Lokalnej i Regionalnej
Infrastruktury Kolejowej
(Program Kolej +) do 2029
roku przyjety przez Rade
Ministréw w dniu 3
grudnia 2019r.

Celem Programu jest uzupetnienie sieci kolejowej o potgczenia kolejowe miejscowosci o populacji powyzej 10 tys.
mieszkancow, ktdre nie posiadaja dostepu do potaczen pasazerskich z miastami wojewddzkimi lub takich, ktére
posiadajg dostep do kolei, ale istniejgce potaczenia wymagaja usprawnienia. Program zaktada realizacje inwestycji
liniowych —tj. modernizacje istniejgcej lub budowe nowych linii kolejowych oraz inwestycje punktowe, jak np.
budowa nowych przystankéw, mijanek czy tacznic kolejowych.

Program rozwoju polskich
portéw morskich do 2030
roku przyjety przez Rade
Ministréw w dniu 17
wrzesnia 2019r.

Gtéwnym celem programu jest trwate umocnienie polskich portéw morskich jako lideréw wsréd portéw
morskich basenu Morza Battyckiego, petnigcych role kluczowych weztéw globalnych taricuchdéw dostaw dla
Europy Srodkowo-Wschodniej, oraz zwiekszenie ich udziatu w rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju. Program
przyczynia sie do wzrostu dochodéw mieszkaricdw Polski poprzez poprawe warunkéw funkcjonowania portéw
morskich, czemu towarzyszy¢ bedzie m.in. obstuga w nich wiekszego wolumenu fadunkéw, a takze

do zwiekszenia dostepnosci transportowej osrodkéw portowych i poprawy warunkéw swiadczenia ustug
zwigzanych z przewozem towardw i pasazeréw — dzieki m.in. budowie, modernizacji i wzajemnemu
zintegrowaniu liniowej infrastruktury zapewniajgcej dostep do portéw od strony lgdu i morza, zgodnie z ideg
intermodalnosci. Program kierunkuje rozwdj polskich portéw morskich, tak aby w roku 2030 wielkos¢
dokonanych w nich przetadunkéw przekroczyta 150 min t. Efektami realizacji Programu bedg réwniez m.in.:
zwiekszenie potencjatu przetadunkowego portéw morskich, a takze wzrost pojemnosci brutto jednostek
obstugiwanych w portach morskich. Wartos¢ zadan ujetych w projektowanym Programie wynosi ok. 40 mid PLN.

Krajowy plan wdrazania
TSI Sterowanie przyjety
przez Rade Ministrow w

Najwazniejszym elementem planu jest wskazanie terminéw wdrozenia Europejskiego Systemu Zarzadzania
Ruchem Kolejowym na poszczegdlnych liniach kolejowych w Polsce. Elementem planu jest réwniez analiza

kosztow i korzysci wynikajgcych z wdrozenia systemu. Informacje zawarte w planie pozwolg przewoznikom
kolejowym na odpowiednie zaplanowane inwestycji taborowych w kontekscie wyposazania pojazdow

2017r. . .
czerweu r kolejowych w urzgdzenia poktadowe systemu.
Zatozenia do planéw Dokument wyznacza kierunkowe cele krajowej polityki Srodladowej. Stanowi on podstawe dla opracowywania
rozwoju srédlgdowych planéw modernizacji lub budowy brakujacych odcinkdéw najwazniejszych drég wodnych w Polsce. Dokument
drég wodnych w Polsce przedstawia analize aktualnego stanu najwazniejszych krajowych $rédlagdowych drég wodnych oraz koncentruje
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Ministrow w dniu 14
czerwca 2016r.

Tytut dokumentu Opis dokumentu

na lata 2016-2020z sie na dziataniach, ktérych celem jest przywrdcenie im ich funkgji transportowych i gospodarczych, czyli
perspektywa do roku zapewnienie parametréw zeglugowych zgodnych z co najmniej IV klasg zeglownosci oraz spetnienie wymogdw
2030, przyjete przez Rade | infrastruktury transportu wodnego $rédlgdowego dla sieci TEN-T. Finansowanie realizowanych przedsiewzie¢

ma pochodzi¢ z Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu ,t3czac Europe”
(CEF), Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, funduszy celowych — np. srodki Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej czy te $rodki z Funduszu Zeglugi Srodladowej, a takze

ze srodkow budzetu paristwa, samorzaddw terytorialnych, inwestordw z zainteresowanych sektoréw oraz
srodkéw przeznaczonych na realizacje zadan ujetych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Polityka Morska RP,
przyjeta przez Rade
Ministrow w dniu 17
marca 2015r.

W Polityce Morskiej RP (PMRP) zostaty okreslone kierunki zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego
i racjonalnego wykorzystania nadmorskiego pofozenia Polski. PMRP opiera sie ha konstytucyjnej zasadzie
zréwnowazonego rozwoju. Zawiera podstawowe cele ukierunkowane na kompleksowe wykorzystanie
morskiego potencjatu Polski, w tym rozwadj gospodarki morskiej, zwigzane z uzytkowaniem morza, oraz metody
i instrumenty prawne i ekonomiczne realizacji tych celéw w obecnych warunkach politycznych i spoteczno-
gospodarczych. PMRP obejmuije dziedziny Zycia politycznego, spoteczno-gospodarczego, naukowego

i kulturalnego kraju. Najwazniejsze kierunki rozwoju Polski w zakresie spraw morskich w perspektywie do 2030r.
to: wzmocnienie pozycji polskich portéw morskich, zwiekszenie konkurencyjnosci transportu morskiego oraz
zatrudnienia w gospodarce morskiej, a takze zapewnienie bezpieczerstwa na morzu. Polityka morska RP
realizowana jest poprzez udziat w dziataniach na rzecz ochrony srodowiska morskiego na forach UE, IMO oraz

w ramach Komisji Helsiriskiej/HELCOM, w celu wypetnienia zobowigzar prawnych w zakresie ochrony
Srodowiska morskiego Morza Battyckiego, w tym ograniczenie emisji GC ze statkdw, procedur pobierania probek
i weryfikacji zawartosci siarki w paliwach zeglugowych oraz zwiekszenia obecnosci paliw alternatywnych.

planowane

Program wieloletni
,,Zagospodarowanie Odry
srodkowej” - projekt

Projekt programu wieloletniego Kompleksowe zagospodarowanie Odry érodkowej (PWOS) obejmuije realizacje
dwdch inwestycji na Odrze: budowe stopnia wodnego Lubigz oraz budowe stopnia wodnego Scinawa. Realizacja
programu uzupetni projekty planowane do realizacji w ramach Krajowego Programu Zeglugowego do roku 2030
oraz programu wieloletniego Gospodarowanie zasobami wodnymi w Polsce. Budowa nowej infrastruktury
hydrotechnicznej zapewni mozliwos¢ prowadzenia transportu wodnego srodlgdowego na catej dtugosci Odry
poprzez eliminacje istotnego waskiego gardfa na jej srodkowym odcinku. Efektem realizacji zaplanowanych
dziatar\ inwestycyjnych bedzie réwniez produkcja energii z OZE, zwiekszenie poziomu bezpieczerstwa krajowego
systemu energetycznego oraz poprawa funkcjonowania gospodarki wodnej w ujeciu regionalnym. Program jest
na etapie konsultacji spotecznych w ramach Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko.

Zrédto: oprac. KOBiZE 10S-PIB

Tabela 32. Kluczowe regulacje prawne w sektorze transportu

(Dz.U.z2020r. poz. 2328)

Tytut dokumentu Opis dokumentu

Rozporzadzenie Ministra | Plan ustanowiony na mocy tego rozporzadzenia formutuje podstawowe zasady funkcjonowania i rozwoju
Infrastruktury z dnia 4 miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozdw pasazerskich w transporcie kolejowym, wykonywanych
grudnia 2020 r. w sprawie | jako przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej, w ramach publicznego transportu zbiorowego, na rynku
planu zréwnowazonego | objetym zasadami konkurencji regulowanej. Plan bazuje na rozstrzygnieciach strategicznych dokumentéw
rozwoju publicznego rzagdowych, programujacych rozwdj kraju, w ktérych w przypadku transportu kolejowego wskazywana jest m.in.
transportu zbiorowegow | konieczno$¢ minimalizacji negatywnego oddziatywania na srodowisko.

miedzywojewddzkich

i miedzynarodowych

przewozach pasazerskich

oraz w wojewddzkich

przewozach pasazerskich

w transporcie kolejowym

Ustawa z dnia 23
pazdziernika 2018 r.0
Funduszu Drég
Samorzadowych (Dz. U.
22023 r. poz. 1983)

Ustawa okresla zasady dziatania Funduszu Drég Samorzadowych, gromadzenia srodkdéw Funduszu, udzielania
dofinansowania i finansowania ze srodkéw Funduszu. Fundusz jest panstwowym funduszem celowym.
Dysponentem Funduszu jest minister wiasciwy do spraw transportu. Fundusz gromadzi srodki finansowe

na zadania polegajace na: budowie, przebudowie lub remoncie drég powiatowych i gminnych, budowie mostéw
lokalizowanych w ciggach drég wojewddzkich, drég powiatowych lub drég gminnych, budowie, przebudowie lub
remoncie drog wojewddzkich, drog powiatowych lub drég gminnych o znaczeniu obronnym. W 2020 r. na mocy
ustawy z dnia a 19 listopada 2020 r. 0 zmianie ustawy o Funduszu Drég Samorzgdowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. 2 2023 r. poz. 2338) nazwa funduszu zostata zmieniona na ,,Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drég”.

Ustawa z dnia 11 stycznia
2018r.0
elektromobilnodci

i paliwach alternatywnych

Podstawg do opracowania ustawy byt Plan rozwoju elektromobilnosci w Polsce oraz Krajowe ramy polityki
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych. Jest pierwszg regulacja, ktdra w sposdb catosciowy okresla zasady
funkcjonowania rynku paliw alternatywnych w transporcie. Ustawa okresla zasady rozwoju i funkcjonowania
infrastruktury stuzacej do wykorzystywania paliw alternatywnych w transporcie, w tym wymagania techniczne,
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Tytut dokumentu

Opis dokumentu

(Dz.U.z2023r. poz. 875
zpoéin.zm.)

jakie ma spetniac ta infrastruktura, obowigzki podmiotéw publicznych w zakresie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych, obowigzki informacyjne w zakresie paliw alternatywnych, warunki funkcjonowania stref
czystego transportu oraz krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych oraz sposob ich
realizacji. Na mocy ustawy nastepuje wprowadzenie korzystniejszych zasad, odpisdw z tytutu zuzycia samochodu
osobowego dla pojazdéw elektrycznych, napedzanych wodorem oraz emitujgcych mniej niz 50 g CO, na 1 km.

Rozporzadzenie Ministra
Gospodarki z dnia 30
kwietnia 2014 r.w
sprawie szczegdtowych
wymagan dla silnikéw
spalinowych w zakresie
ograniczenia emisji
zanieczyszczen gazowych
i czastek statych przez te
silniki (Dz.U. z 2014 ., poz.
588)

Rozporzadzenie okresla szczegétowe wymagania dla silnikéw spalinowych, ktére bedg zamontowane w
niedrogowych maszynach ruchomych, i pomocniczych silnikdw przeznaczonych do zamontowania w pojazdach
stosowanych do przewozu oséb lub tadunkéw po drogach, w zakresie ograniczenia emisji zanieczyszczen
gazowych i czgstek statych przez te silniki. Do obrotu mogg by¢ wprowadzane nowe silniki zamontowane albo
niezamontowane w niedrogowych maszynach poruszajacych sie, jezeli spefniajg one wymagania techniczne,

i dla ktérych wydano certyfikat homologacji typu.

Ustawa o publicznym
transporcie zbiorowym z
dnia 16 grudnia 2010 .
(Dz. U.z2023r. poz.
2778)

Ustawa okresla zasady organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu osdb w publicznym transporcie
zbiorowym realizowanego na terytorium Polski oraz w strefie transgranicznej, w transporcie drogowym,
kolejowym, innym szynowym, linowym, linowo-terenowym, morskim oraz w zegludze $rédlgdowej. Odnosi sie
takze do zasad finansowania regularnego przewozu oséb w publicznym transporcie zbiorowym, w zakresie
przewozOw o charakterze uzytecznosci publicznej.

Ustawa z dnia 6 grudnia
2008 r. 0 podatku
akcyzowym (Dz. U.z 2023
r. poz. 1542,z pdin. zm.)

Ustawa okresla m.in. stawki podatku akcyzowego dla wyrobdw akcyzowych, w tym benzyny silnikowej i oleju
napedowego. Nowelizacja ustawy z 2019 . (Dz. U. z 2019 poz. 864) wprowadzita preferencyjne stawki akcyzowe
polegajgce na stosowaniu zerowej stawki akcyzy na gaz ziemny przeznaczony do napedu silnikéw spalinowych
(CN 271111 00i2711 21 00), tj. skroplony gaz ziemny LNG i sprezony gaz ziemny CNG, oraz na biogaz

(bez wzgledu na kod CN), woddr i biowoddr (CN 2804 10 00) przeznaczone do napedu silnikéw spalinowych.
Nowelizacja ustawy z 2018 r. wprowadza zwolnienie od podatku akcyzowego, ktére stosuje sie do pojazdow
elektrycznych, hybrydowych typu plug-in lub napedzanych wodorem. Preferencja podatkowa dla pojazdow
hybrydowych typu plug-in obowigzujg od 1 stycznia 2021 r.

Ustawa z dnia 25 sierpnia
2006 .

o biokomponentach

i biopaliwach ciektych (Dz.
U.z2024r. poz. 20)

Ustawa okresla zasady wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania biokomponentdw,
importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego biokomponentéw, wytwarzania przez rolnikdéw biopaliw ciektych
na wiasny uzytek, wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie wprowadzania do obrotu
biokomponentéw i biopaliw cieklych oraz okreslania i realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego,
potwierdzania spetnienia kryteriéw zréwnowazonego rozwoju, wykonywania dziatalnosci gospodarczej

w zakresie udzielania zgody na korzystanie z uznanego systemu certyfikacji oraz wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wydawania certyfikatow. Ponadto, reguluje zasady przeprowadzania kontroli oraz
sporzgdzania sprawozdawczosci i tryb przedktadania sprawozdan.

Ustawa z dnia 25 sierpnia
2006 r. 0 systemie
monitorowania i
kontrolowania jakosci
paliw (Dz. U.z2023r. poz.
846 z pdzn.zm.)

Ustawa okresla zasady organizacji i dziatania systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
przeznaczonych do stosowania w réznych rodzajach pojazdéw oraz monitorowania i stosowania niektérych
srodkéw ograniczania emisji GC w cyklu zycia paliw stosowanych w transporcie i energii elektrycznej stosowanej
w pojazdach samochodowych. Ustawa okresla NCR (Narodowy Cel Redukeyjny), gdzie nalezy ograniczy¢ emisje
GCz paliw zuzytych w transporcie 0 6% w stosunku do wartosci z 2010 r. Nowelizacja ustawy z dnia 27
pazdziernika 2022 r. dokonata uchylenia przepiséw, ktdre zobowiazujg przedsiebiorcdw wykonujacych
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie wprowadzania do obrotu na stacjach paliwowych benzyn silnikowych
zawierajgcych bioetanol lub eter do wprowadzania do obrotu na tych stacjach takze benzyn silnikowych

o okreslonej zawartosci tlenu i bioetanolu lub eteru.

Ustawa z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku
dochodowym od oséb
fizycznych (Dz.U. 2024
poz. 226,z pdin.zm.),
ustawa z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku
dochodowym od 0séb
prawnych (Dz. U. 2023 .
poz. 2805, z pdzn.zm.)

Nowelizacja ustawy z 2020 r. wprowadza zwolnienie od podatku PIT i CIT jako wsparcie na zakup aut
elektrycznych dla osdb fizycznych i prawnych udzielanego z Funduszu Niskoemisyjnego Transportu.

Ustawa z dnia 31 lipca
2019 r. o wsparciu
finansowym armatoréw
Srédlgdowych, Funduszu
Zeglugi Srédladoweyj i

Ustawa reguluje: zasady udzielania wsparcia finansowego armatorom srédlgdowym i funkcjonowanie Funduszu
Zeglugi Srodladowej. Na wniosek armatora udziela sie kredytu preferencyjnego na wspétfinansowanie zakupu,
modernizacji lub remontu statku. Istnieje mozliwos¢ otrzymania kredytu na preferencyjnych warunkach
okreslonych jasno w ustawie.
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Tytut dokumentu

Opis dokumentu

Funduszu Rezerwowym
(Dz.U.z2021r. poz. 503)

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z
dnia 7 pazdziernika 2015
r.w sprawie wymagan
dotyczacych zawartosci
siarki w paliwie
zeglugowym, w tym
sposobu jej oznaczania
(Dz. U.z2024 r. poz. 326)

Rozporzadzenie okresla wymagania dotyczace zawartosci siarki w paliwie zeglugowym, w tym sposobu jej
oznaczania.

Zawarto$¢ siarki w oleju zeglugowym typu diesel oznaczajgcym paliwo zeglugowe zdefiniowane wprowadzanym
do obrotu na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, nie moze przekraczac 1,50% m/m. Zawartos¢ siarki w oleju
napedowym zeglugowym oznaczajgcym paliwo zeglugowe uzywanym lub wprowadzanym do obrotu

na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, nie moze przekracza¢ 0,10% m/m.

Ustawa z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie
morskim (Dz. U.z 2023 .
poz. 1666z pdzn.zm.)

Ustawa reguluje sprawy bezpieczeristwa morskiego w zakresie budowy statku, jego statych urzadzen i
wyposazenia, inspekdii statku, kwalifikacji i sktadu zatogi statku, bezpiecznego uprawiania zeglugi morskiej oraz
ratowania zycia na morzu. Ustawa okresla sposdb monitorowania ruchu statkéw, obejmujgcy zarzagdzanie
inadzdr nad ruchem statkéw.

Ustawa z dnia 16 grudnia
2005 r. o Funduszu
Kolejowym (Dz. U.z 2023
r. poz. 21z pdzn.zm.)

Ustawa reguluje utworzenie Funduszu Kolejowego i zasady gromadzenia srodkow tego Funduszu oraz zasady
finansowania zadar z jego $rodkdw. Fundusz ten utworzony jest w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Ustawa z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U.
22024 r. poz. 697)

Ustawa (art. 38c) reguluje, ze inwestycje obejmuijace linie kolejowe sa prowadzone w ramach programu
wieloletniego w rozumieniu przepisdw o finansach publicznych. Program wieloletni okresla rzeczowy i finansowy
zakres planowanych inwestycji kolejowych, na okres nie krétszy niz 3 lata. Program wieloletni obejmuje wszystkie
inwestycje realizowane z wykorzystaniem srodkdw finansowych, ktérych dysponentem jest minister wiasciwy
do spraw transportu. Program wieloletni zawiera w szczegélnosci harmonogram przygotowania i realizacji
poszczegdlnych inwestycji z podziatem na roczne etapy oraz wskazuje wszystkie Zzrédta finansowania inwestyciji.
W programie wieloletnim wskazuije sie, czy dana inwestycja dotyczy linii kolejowej o znaczeniu paristwowym oraz
czy dana inwestycja jest wspatfinansowana ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. W terminie do
korica maja kazdego roku minister wtasciwy do spraw transportu sktada Radzie Ministréw sprawozdanie z
wykonania programu wieloletniego.

Ustawa z dnia 16 marca
1995 r. 0 zapobieganiu
zanieczyszczaniu morza
przez statki (Dz. U.
z2023r. poz. 1072)

Ustawa wspiera stosowanie wymogdw rozporzadzenia UE nr 2015/757 oraz implementuje do polskiego prawa
wymagania konwencji MARPOL, ktére dotycza m.in. efektywnosci energetycznej statkdw. Rozporzadzenie UE
2015/757 ustanawia przepisy majgce na celu monitorowanie, raportowanie i weryfikacje emisji CO2 oraz innych
istotnych informacji ze statkéw przybywajacych do portéw podlegajacych jurysdykciji panstw cztonkowskich UE,
znajdujgcych sie w obrebie tych portéw lub wyptywajacych z tych portéw. Celem jest redukcja emisji z transportu
morskiego w sposdb efektywny pod wzgledem kosztéw. Ustawa z dnia 7 listopada 2014 r. o zmianie ustawy

0 zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2014 r., poz. 1554),
wprowadzita wymagania w zakresie efektywnosci energetycznej —wskaznik konstrukcyjny efektywnosci
energetycznej (EEDI) dla nowych statkdw oraz plan zarzadzania efektywnoscia energetyczng statku (SEEMP).
Wskaznik EEDI pozwala na odpowiedni dobdr urzadzen i okreslenie efektywnosci energetycznej statku na
poziomie jego projektowania. Plan SEEMP zawiera opis dziatari prowadzacych do ograniczenia zuzycia energii

w zainstalowanych na statku urzgdzeniach i zalecenia dotyczace wdrazania wiasciwej strategii w planowaniu
podrdzy morskiej (minimalizacja zuzycia energii), promowania wsrdd zatogi statku i personelu lgdowego
zachowan sprzyjajacych efektywnosci energetyczne;j.

Zrédto: oprac. KOBIZE 10S-PIB

Polityki i dziatania

Dziatanie 41. Rozwdj infrastruktury drogowej

Opis

Rozwdj infrastruktury drogowej obejmuje Inteligentne Systemy Transportowe (ITS) w ramach
Krajowego Systemu Zarzgdzania Ruchem, zwiekszenie spdjnosci drég krajowych (w tym budowa drog
ekspresowych, autostrad na sieci TEN-T i obwodnic w ciggach istniejgcych drég krajowych), Rzagdowy
Fundusz Rozwoju Drég. Gtéwnym celem sg dziatania inwestycyjne, realizowane przy wydatnej pomocy
Krajowego Funduszu Drogowego i Rzgdowego Funduszu Rozwoju Droég. Dziatanie przyczynia sie
do poprawy bezpieczenstwa na drogach, odcigzenia aglomeracji i miast z ruchu tranzytowego, a takze
do zmniejszenia jednostkowej emisji GC w transporcie drogowym.
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Inteligentne Systemy Transportowe (ITS)

Inteligentne Systemy Transportowe (ITS) wspomagajg zarzadzanie operacyjne ruchem drogowym,
transportem zbiorowym (pasazerskim), transportem towarowym, stuzbami ratowniczymi, a takze
wspomagajg rozwigzywanie probleméw transportowych, jednoczesnie pozwalajgc nadac¢ odpowiedni
priorytet obstudze poszczegdlnych potokéw ruchu. Celem jest budowa i wdrozenie jednolitego,
zintegrowanego systemu umozliwiajgcego uruchomienie ustug ITS o najwiekszym znaczeniu dla
kierowcéw. Projekt Krajowy System Zarzgdzania Ruchem obejmuje wdrozenie ITS na wybranej czesci
sieci bazowej TEN-T. System ITS umozliwia dynamiczne zarzgdzanie ruchem w celu poprawy
bezpieczenstwa oraz zwiekszenia ptynnosci transportu drogowego.

Zwiekszenie spojnosci drég krajowych

Priorytetem jest budowa odcinkdw uzupetniajgcych istniejgce gtéwne korytarze transportowe tak, aby
zapewniona zostata ptynnos¢ jazdy na diugich dystansach. Podejmowane inwestycje dostosowane
sg do istniejgcego i spodziewanego natezenia ruchu. Istotne jest zapewnienie spdjnosci drég krajowych
z innymi kategoriami drég publicznych oraz integracja z innymi gateziami transportu. Uwzglednione
sg priorytety inwestycyjne potrzebne do ukoriczenia Transeuropejskiej Sieci Transportowej TEN-T
(w ramach ukonczenia docelowej sieci autostrad i drég ekspresowych), a takze budowe obwodnic
wybranych miast. Zadania sg realizowane w ramach Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014—
2023 (z perspektywa do 2025 r.) i jego nastepcy — Rzgdowego Programu Budowy Drég Krajowych
do 2030 r. (z perspektywa do 2033 r.) oraz Programu Budowy 100 Obwodnic na lata 2020-2030.

Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drég

Fundusz jest instrumentem wspierania realizacji inwestycji drogowych samorzagdowych zarzadcéw
drég publicznych. Celem Funduszu jest podniesienie poziomu i jakosci zycia spotecznosci lokalnych
oraz zwiekszenie efektywnosci instytucji publicznych przez rozwdj bezpiecznej, spéjnej, funkcjonalnej
i efektywnej infrastruktury drogowej, jako wsparcie dziatann samorzagdu gminnego i powiatowego na
rzecz budowy drég lokalnych o kluczowym znaczeniu dla zréwnowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego wspdlnot samorzadowych. Rozwdj lokalnej infrastruktury drogowej stanowi dziatanie
komplementarne do inicjatyw podejmowanych na szczeblu krajowym w odniesieniu do budowy
systemu autostrad i drog ekspresowych, przyczyniajgc sie do stworzenia spéjnego i zintegrowanego
systemu transportowego. W ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég wspierane sg gtéwnie
zadania polegajace na budowie, przebudowie lub remoncie drég, mostéw, obwodnic, dojazdéw
do terminali intermodalnych lub stref, drog dla pieszych, drég dla rowerdw, przejs¢ dla pieszych,
przejazdow dla rowerdw oraz perondw przystankowych wraz z dojsciami do tych perondw.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania nie zostat oszacowany w zwigzku z brakiem dostepnosci niezbednych
danych.

Dziatanie 42. Rozwdj transportu zbiorowego

Opis

Rozwdj transportu zbiorowego obejmuje rozwdj miejskich sieci transportowych, projekt ,Wspdlny
Bilet”, obowigzek opracowania planéw zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego,
rozwdj publicznego transportu zbiorowego w miastach, a takze promocje korzystania z transportu
publicznego oraz realizacje miejskich inwestycji transportowych. Dziatanie realizuje m.in. obowigzki
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zawarte w Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do roku 2030 poprzez rozwdj publicznego
transportu zbiorowego w miastach czy wdrozenie projektu ,, Wspélny Bilet”.

Rozwdj publicznego transportu zbiorowego w miastach

Rozwdj publicznego transportu zbiorowego w miastach ma na celu wieksze wykorzystanie
niskoemisyjnego transportu miejskiego w obstudze mieszkarncéw obszaréw funkcjonalnych miast.
Takie dziatania realizowane s3 m.in. w Programie Infrastruktura i Srodowisko 2014—-2020 w ramach Osi
priorytetowej VI Rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego w miastach. Wsparciem objete sg
inwestycje zaréwno infrastrukturalne, jak i taborowe, ktére majg na celu zmniejszenie zattoczenia
motoryzacyjnego w miastach, poprawe ptynnosci ruchu i ograniczenie negatywnego wptywu
transportu na srodowisko w miastach i na ich obszarach funkcjonalnych. Beneficjentami dziatania
wsparcia s jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki — miasta wojewddzkie
i ich obszary funkcjonalne.

Projekt ,,Wspdlny Bilet”

Projekt ,,Wspdlny Bilet” polega na integracji biletowej pasazerskiego transportu kolejowego z innymi
srodkami publicznego transportu zbiorowego. Celem projektu jest udostepnienie ustugi poprzez
stworzenie podréznemu mozliwosci zakupu jednego biletu na catg podréz — niezaleznie od kanatu
sprzedazy, przewoznika i na jakich trasach podrézuje. Dziatanie obejmuje wszystkie regiony Polski
woparciu o integracje taryfowa wewnatrz branzy oraz funkcjonuje w ramach
regionalnych/aglomeracyjnych systemow transportowych, stanowigcego alternatywe
dla indywidualnego transportu samochodowego.

Rozwdj miejskich sieci transportowych

Rozwdj miejskich sieci transportowych ma na celu rozwdj efektywnych i niezawodnych sieci transportu
w miejskich obszarach funkcjonalnych ze szczegdlnym naciskiem na upowszechnianie transportu
zbiorowego oraz promowanie ruchu rowerowego i pieszego.

Obowigzek opracowania planéw zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego

Obowigzek sporzadzania planéw transportowych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
w przypadku organizowania przewozdw o charakterze uzytecznosci publicznej, zostat wprowadzony
ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym. Plany transportowe okreslaja
w szczegdlnosci: sie¢ komunikacyjna, na ktérej jest planowane wykonywanie przewozéw o charakterze
uzytecznosci publicznej, ocene i prognozy potrzeb przewozowych, przewidywane finansowanie ustug
przewozowych, preferencje dotyczgce wyboru rodzaju sSrodkéw transportu, zasady organizacji rynku
przewozow, pozgdany standard ustug przewozowych w przewozach o charakterze uzytecznosci
publicznej, przewidywany sposdb organizowania systemu informacji dla pasazera. Ponadto, plan
okresla linie komunikacyjne, na ktérych przewidywane jest wykorzystanie pojazdow elektrycznych
lub napedzanych gazem ziemnym, oraz planowany termin rozpoczecia ich uzytkowania.

Koordynacja na poziomie krajowym kampanii Europejskiego Tygodnia Mobilnosci (ETM,
w latach ubiegtych pod nazwgq Europejskiego Tygodnia Zréwnowazonego Transportu — ETZT)

Ministerstwo Infrastruktury koordynuje na poziomie krajowym kampanie ETM, zainicjowang przez
Komisje Europejskg w 2002 r. i odbywajaca sie corocznie od 16 do 22 wrzesnia. Celem kampanii jest
promowanie zréwnowazonych zachowan zwigzanych z przemieszczaniem sie. Wtadze lokalne,
organizacje pozarzagdowe i podmioty prywatne zachecane sg do organizacji wydarzen z okazji ETM oraz
promowania nisko i zeroemisyjnych srodkéw transportu, a w szczegdlnosci korzystania z komunikacji
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publicznej, rowerowej i ruchu pieszego. Punktem kulminacyjnym dziatan jest obchodzony 22 wrzesnia
Dzien bez Samochodu.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania nie zostat oszacowany w zwigzku z brakiem dostepnosci niezbednych
danych.

Dziatanie 43. Rozwdj zeroemisyjnego transportu miejskiego
Opis

Rozwdj zeroemisyjnego transportu miejskiego obejmuje utworzenie stref czystego transportu,
promowanie zeroemisyjnego publicznego transportu zbiorowego, promowanie ruchu rowerowego
i pieszego, program ,Plany Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej”, a takze programy NFOSIGW
wspierajgce rozwdj bezemisyjnego transportu publicznego. Gtéwnym celem tego dziatania jest
unikniecie emisji GC poprzez dofinansowanie przedsiewzie¢ polegajacych na obnizeniu zuzycia energii
i paliw w transporcie publicznym poprzez rozwéj zeroemisyjnego transportu miejskiego, poprawe
zachowan spotecznych oraz promocje przejScia na alternatywne formy transportu tj. ruch
rowerowy i pieszy.

Utworzenie stref czystego transportu

W celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i Srodowisko w zwigzku z emisjg
zanieczyszczen z transportu, na obszarze zwartej zabudowy mieszkaniowej z koncentracjg budynkéw
uzytecznosci publicznej mozna ustanowi¢ strefe czystego transportu, do ktérej ogranicza sie wjazd
pojazdéw innych niz: elektryczne, napedzane wodorem, napedzane gazem ziemnym. Liste pojazdéw
uprawnionych do korzystania ze strefy moze poszerzy¢ samorzad danej gminy, uwzgledniajgc
samochody spalinowe, spetniajgce wybrane normy emisji spalin. Granice obszaru strefy czystego
transportu oznacza sie znakami drogowymi, a pojazdy majace mozliwos¢ wjazdu do strefy czystego
transportu odpowiednimi naklejkami. Strefe czystego transportu ustanawia, w drodze uchwaty, rada
gminy. Wjazd do takiej strefy pojazdéw innych niz te trzy ww. rodzaje jest pfatny. Pierwsza strefa
czystego transportu zostata uruchomiona 1 lipca 2024 r. w Warszawie.

Rozwdj zeroemisyjnego publicznego transportu zbiorowego

Rozwdj zeroemisyjnego publicznego transportu zbiorowego naktada na jednostki samorzadu
terytorialnego wymagania w zakresie organizacji transportu publicznego. Jednostka samorzadu
terytorialnego, z wytgczeniem gmin i powiatow, ktérych liczba mieszkaricdw nie przekracza 50 000,
Swiadczy ustuge lub zleca swiadczenie ustugi komunikacji miejskiej podmiotowi, ktérego udziat
autobusdéw zeroemisyjnych we flocie uzytkowanych pojazdéw na obszarze tej jednostki samorzadu
terytorialnego wynosi co najmniej 30%. Innym znaczgcym instrumentem stuzgcym rozwojowi
publicznego transportu zbiorowego w miastach jest wsparcie inwestycji w niskoemisyjny tabor
autobusowy i trolejbusowy oraz miejskg infrastrukture i tabor szynowy (tramwaje i metro), udzielane
ze $rodkéw unijnych w ramach programéw operacyjnych POIiS czy POPW.

Promowanie ruchu rowerowego i pieszego

Promowanie ruchu rowerowego i pieszego ma na celu poprawe zachowan spotecznych i przejscie
na alternatywne formy transportu tj. ruch rowerowy i pieszy. Celem jest m.in. zachecenie
do podrézowania rowerem dzieki:
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e rozbudowie infrastruktury drég i parkingdw rowerowych, zapewniajacych bezpieczne
korzystanie z roweréw;

e usprawnieniu systemu wypozyczenia roweru publicznego (Veturilo);

e tworzeniu parkingdw w systemie Bike+Ride;

e wzmochieniu instytucjonalnym jednostek miejskich zajmujgcych sie ruchem rowerowym.

Pilotaz , Plany Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (Sustainable Urban Mobility Plan — SUMP)”

Pilotaz w zakresie przygotowania ,Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (Sustainable Urban
Mobility Plan — SUMP)” skierowany jest do wszystkich zainteresowanych miast i miejskich obszaréw
funkcjonalnych. Pilotaz organizowany jest przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
we wspotpracy z Ministerstwem Infrastruktury, Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, Komisja
Europejska oraz Inicjatywa Jaspers. Gtéwnym celem pilotazu jest zachecenie witadz miejskich
do kompleksowych dziatan zwigzanych z ksztattowaniem mobilnosci miejskiej obejmujgcej transport,
ochrone srodowiska, ochrone zdrowia, rozwdj spoteczny i gospodarczy, a takze transfer wiedzy
i dobrych praktyk do jednostek samorzadu terytorialnego oraz wsparcie miast i obszaréw
funkcjonalnych w przygotowaniu lub aktualizacji Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej. Miasta,
ktdre wyrazity zainteresowanie tematyka SUMP, otrzymujg wsparcie doradcze ze strony doradcy
Centrum Unijnych Projektéw Transportowych oraz Inicjatywy Jaspers. Organizowane byly takze
warsztaty dla miast omawiajgce poszczegdlne etapy przygotowania SUMP oraz przedstawiajgce dobre
praktyki w planowaniu i zarzadzaniu zrownowazong mobilnoscia. Projekt zostat sfinansowany
z funduszy unijnych w ramach pomocy technicznej POiS 2014-2020. Do potowy 2024 r. w ramach
wsparcia oceniono SUMPy dla 31 obszaréw obejmujgcych ponad 50% ludnosci kraju.

Programy NFOSIGW na rzecz rozwoju zeroemisyjnego transportu miejskiego

NFOSIGW realizuje szereg programéw wspierajacych rozwdj zeroemisyjnego transportu, kluczowe
programy dotyczace zeroemisyjnego transportu miejskiego przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 33. Kluczowe programy NFOSIGW w zakresie rozwoju zeroemisyjnego transportu miejskiego

Nazwa programu Opis

Celem Programu jest unikniecie emisji zanieczyszczeri powietrza poprzez dofinansowanie przedsiewzie¢

v polegajacych na obnizeniu zuzycia paliw w transporcie publicznym w regionie Slgska. Program przewiduje
wsparcie na przedsiewziecia zmierzajace do unikniecia zanieczyszczen powietrza i obnizenia zuzycia paliw w
publicznym transporcie zbiorowym poprzez rozwdéj bezemisyjnego transportu zbiorowego. Program zakoriczony.

Program ,,Gepard |

Celem Programu jest dofinansowanie przedsiewzie¢ zmierzajgcych do obnizenia wykorzystania paliw emisyjnych
w publicznym transporcie zbiorowym poprzez nabycie/leasing nowych autobuséw elektrycznych
wykorzystujgcych do napedu energie elektryczng akumulowang przez podtaczenie do zewnetrznego zrédta
zasilania lub wykorzystujacych do napedu energie elektryczng wytworzong z wodoru, nabycie/leasing nowych
trolejbusow, jak réwniez szkolenie kierowcdw/mechanikdw z zakresu obstugi bezemisyjnych pojazdéw,
modernizacje lub budowe infrastruktury, w tym punktéw tadowania lub tankowania wodoru. Infrastruktura
wykorzystywana jest wytacznie do obstugi transportu publicznego.

Program ,Zielony
transport publiczny”

Zrédto: oprac. KOBIZE 10$-PIB na podst. informacji NFOSiGW

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego tego dziatania opiera sie na zatozeniu, ze gdyby dziatanie
nie byto realizowane, wowczas wszystkie miejskie autobusy elektryczne w danym roku bytyby
autobusami spalinowymi zasilanymi silnikami diesla. Zatem efekty redukcyjny to emisja uniknieta,
rowna emisji autobuséw spalinowych zasilanych silnikami diesla w ilosci i przebiegu odpowiadajgcym
autobusom elektrycznym w danym roku. Do wyliczenia efektu ex-post wykorzystano dane historyczne
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gromadzone na potrzeby opracowania inwentaryzacji emisji. Efekt ex-ante nie zostat oszacowany
w zwigzku z brakiem dostepnosci niezbednych danych.

Dziatanie 44. Rozwdj elektromobilnosci
Opis

Rozwdj elektromobilnosci obejmuje promocje rozwoju elektromobilnosci, obowigzek wymiany floty
na pojazdy elektryczne przez administracje publiczng, budowe infrastruktury tadowania przy
budynkach uzytecznosci publicznej, preferencje podatkowe, rozwdj infrastruktury do tadowania
pojazddw elektrycznych, zastosowanie miekkich instrumentédw wsparcia dla uzytkownikdw pojazddéw
zeroemisyjnych, wsparcie innowacji w obszarze elektromobilnosci, jak rowniez programy finansowane
przez NFOSIGW. Gtéwnym celem dziatania jest stworzenie warunkéw do rozwoju elektromobilnosci
w Polsce. Tym samym ma na celu spowodowanie wzrostu zainteresowania i poparcia spotecznego dla
rozwoju elektromobilnosci oraz upowszechnienie pojazdéw elektrycznych.

Obowigzek wymiany floty na pojazdy elektryczne przez administracje publiczng

Obowigzek wymiany floty na pojazdy elektryczne przez administracje publiczng ma na celu stworzenie
impulsu do rozwoju elektromobilnosci poprzez wykreowanie przysztego popytu oraz wywotanie
zainteresowania tematem elektromobilnosci w spoteczenstwie.

Budowa infrastruktury tadowania przy budynkach uzytecznosci publicznej

Budowa infrastruktury tadowania przy budynkach uzytecznosci publicznej ma na celu wzrost
zainteresowania spotecznego pojazdami elektrycznymi. Docelowo w 2025 r. kazdy budynek
uzytecznosci publicznej powinien by¢ wyposazony w przynajmniej jeden ogdlnodostepny punkt
tadowania o mocy tadowania nie mniejszej niz 3,7 kW.

Preferencje podatkowe

Obowigzujg preferencje podatkowe w zakresie akcyzy i podatku dochodowego w odniesieniu
do pojazdéw zero- i niskoemisyjnych, stanowigc instrument wsparcia rozwoju elektromobilnosci
i zachete spoteczenstwa do zainteresowania elektromobilnoscig. Zwolnienie z podatku akcyzowego
dotyczy pojazdow elektrycznych, wodorowych (bezterminowo) i hybrydowych typu plug-in
o pojemnosci silnika spalinowego nieprzekraczajgcej 2000 cm® (zwolnienie terminowe). Aktualnie
zgodnie z ustawg z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. poz. 2707) dotychczas obowigzujgce do 31 grudnia 2022 r. zwolnienie od akcyzy
dla samochodéw osobowych stanowigcych pojazdy hybrydowe zasilane energiag pochodzaca
z zewnatrz o pojemnosci silnika spalinowego nieprzekraczajgcej 2000 cm3, zostato wydtuzone
do 31 grudnia 2029 r. Dla pozostatych pojazdéw hybrydowych od 1 stycznia 2020 r. obowigzujg
obnizone o potowe stawki akcyzy, rézne w zaleznos$ci od rodzaju hybrydy i pojemnosci silnika
spalinowego. Ponadto zwolnione z podatku dochodowego jest dofinansowanie ze $rodkéw NFOSIGW
na zakup nowych pojazdéw zasilanych biopaliwami ciektymi, sprezonym gazem ziemnym (CNG),
skroplonym gazem ziemnym (LNG), w tym pochodzgcym z biometanu, wodorem lub wykorzystujgcych
do napedu energie elektryczna.

Rozwdj infrastruktury do fadowania pojazdow elektrycznych

Rozwodj infrastruktury do tadowania pojazdéw elektrycznych polega na stworzeniu warunkow
do rozwoju elektromobilnosci w Polsce poprzez upowszechnienie infrastruktury tadowania oraz
stabilizacje sieci elektroenergetycznej poprzez integracje pojazdow z siecia.
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Zastosowanie miekkich instrumentdw wsparcia dla uzytkownikéw pojazdow zeroemisyjnych

Zastosowanie miekkich instrumentéw wsparcia dla uzytkownikédw pojazdéw zeroemisyjnych
wprowadza rozwigzania dla uzytkownikéw pojazddéw elektrycznych jak m. in. umozliwienie korzystania
z buspasow, bezptatne parkowanie w strefach ptatnego parkowania czy mozliwosé wjazdu do stref
czystego transportu. Celem jest zacheta do zakupu aut elektrycznych.

Wsparcie innowacji w obszarze elektromobilnosci

Wsparcie innowacji w obszarze elektromobilnosci ma na celu dofinansowanie potrzeb badawczych
przemystu elektromobilnosci. Ponadto celem jest finansowanie dziatan majgcych na celu rozwdj
i popularyzacje wykorzystania energii elektrycznej i paliw alternatywnych w transporcie.
Dofinansowaniem objete sg dziatania edukacyjne, badania i rozwdj a takze dziatania inwestycyjne
polegajgce na wspieraniu producentow biokomponentéw, budowie stacji fadowania i dystrybucji paliw
alternatywnych  oraz zakupie pojazdéw przez jednostki samorzadu terytorialnego,
jak i przedsiebiorcow.

Programy NFOSIGW na rzecz rozwoju elektromobilnosci

NFOSIGW realizuje szereg programéw na rzecz rozwoju elektromobilnoéci, ktére maja na celu
unikniecie emisji GC poprzez dofinansowanie z krajowych $rodkdw NFOSIGW przedsiewzie¢
polegajacych na obnizeniu zuzycia paliw w transporcie. Kluczowe programy NFOSIGW na rzecz rozwoju
elektromobilnosci przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 34. Kluczowe programy NFOSiGW w zakresie rozwoju elektromobilnosci

Nazwa programu Opis

Program ,,Kangur — Celem programu jest stworzenie mozliwos¢ zakupu nowych elektrycznych autobuséw szkolnych, przeszkolenie
Bezpiecznaiekologiczna | kierowcdw z obstugi nowych elektrycznych autobuséw szkolnych, modernizacja lub budowa infrastruktury

droga do szkoty” umozliwiajgcej tadowanie elektrycznych autobuséw szkolnych.

Program ,,eVAN — Celem programu jest wsparcie zakupu pojazdéw dostawczych wykorzystujacych do napedu wytgcznie energie
elektryczny samochdd elektryczna. Program przewiduje mozliwo$¢ dofinansowania przedsiewziec polegajacych na zakupie/leasingu
dostawczy” nowych pojazddéw elektrycznych wykorzystujacych do napedu wytacznie energie elektryczng akumulowana przez

podtaczenie do zewnetrznego zrédia zasilania lub zakupie punktu fadowania o mocy mniejszej lub réwnej 22 kW.

Program ,,Mdj elektryk” Celem programu jest unikniecie emisji zanieczyszczen powietrza poprzez dofinansowanie przedsiewzieé
polegajacych na obnizeniu zuzycia paliw emisyjnych w transporcie poprzez wsparcie zakupu/leasingu pojazdéw
zeroemisyjnych. Program przewiduje mozliwo$¢ dofinansowania przedsiewziec polegajgcych na zakupie nowych
pojazddw kategorii M1, wykorzystujacy do napedu wytgcznie energie elektryczng akumulowang przez
podigczenie do zewnetrznego zrédta zasilania, lub energie elektryczng wytworzong z wodoru w zainstalowanych
w nim ogniwach paliwowych lub wytgcznie silnik, ktérego cykl pracy nie prowadzi do emisji GC lub innych
substancji.

Program ,Wsparcie Celem programu jest wsparcie rozwoju infrastruktury do tadownia pojazdéw elektrycznych i infrastruktury

|nfrastr51ktury ’fadowanla_ do tankowania wodoru aby zmniejszy¢ liczbe pojazdéw emitujgcych CO2 i NOx. Dofinansowanie mozna uzyskac
pojazddw elektrycznychii , , S ) . L C

. .| nabudowe badz przebudowe ogdinodostepnej stacji fadowania o mocy nie mniejszej niz 50 kW i mniejszej
infrastruktury tankowania | .

wodord" niz 150 kw.

Zrédto: oprac. KOBIZE 10$-PIB na podst. informacji NFOSiGW

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego tego dziatania opiera sie na zatozeniu, ze gdyby dziatanie
nie byto realizowane, wéwczas wszystkie samochody elektryczne w danym roku bytyby samochodami
benzynowymi. Zatem efekt redukcyjny to emisja uniknieta, rowna emisji samochodéw benzynowych
w ilosci i przebiegu odpowiadajgcym samochodom elektrycznym w danym roku. Do wyliczenia efektu
ex-post wykorzystano dane historyczne gromadzone na potrzeby opracowania inwentaryzacji emisji.
Efekt ex-ante nie zostat oszacowany w zwigzku z brakiem dostepnosci niezbednych danych.
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Dziatanie 45. Rozwdj pojazdéw na paliwa alternatywne
Opis

Rozwdj pojazddw na paliwa alternatywne dotyczy wdrazania dziatan takich jak rozwdj infrastruktury
do tankowania pojazdéw sprezonego gazu ziemnego (CNG) i skroplonego gazu ziemnego (LNG),
utworzenie Ewidencji Infrastruktury Paliw Alternatywnych czy wprowadzenie preferencji podatkowych
dla pojazdéw na paliwa alternatywne. Ponadto dziatanie uwzglednia wsparcie innowacji w obszarze
paliw alternatywnych. Gtéwnym celem jest wprowadzenie stosownych instrumentéw sprzyjajgcych
rozwojowi rynku pojazdéow na paliwa alternatywne, w tym infrastruktury paliw alternatywnych
i promocji pojazdéw na paliwa alternatywne.

Rozwdj infrastruktury do tankowania pojazddéw CNG i LNG

Rozwdj infrastruktury do tankowania pojazdéw CNG i LNG ma na celu zapewnienie szerszego dostepu
do infrastruktury tadowania pojazdéw na paliwa alternatywne. Generalny Dyrektor Drég Krajowych
i Autostrad opracowuje plan lokalizacji ogélnodostepnych stacji fadowania oraz stacji gazu ziemnego
z uwzglednieniem punktéw tankowania CNG oraz punktéw tankowania LNG, niezbednych do pokrycia
zapotrzebowania na paliwa alternatywne w pojazdach poruszajagcych sie po drogach
sieci bazowej TEN-T.

Utworzenie Ewidencji Infrastruktury Paliw Alternatywnych

Utworzenie Ewidencji Infrastruktury Paliw Alternatywnych, ktéra jest rejestrem publicznym, umozliwia
uzytkownikom pojazdéw elektrycznych i pojazdéw napedzanych gazem ziemnym informacji
utatwiajgcych korzystanie z tych pojazdéw. Rejestr zawiera informacje o lokalizacjach stacji gazu
ziemnego i ogélnodostepnych stacji tadowania, aktualnych cenach paliw alternatywnych i dostepnosci
punktow fadowania zainstalowanych w ogélnodostepnych stacjach tadowania.

Zerowa stawka akcyzowa

Wprowadzenie preferencji podatkowych dla gazu ziemnego CNG i LNG oraz biogazu, biowodoru
i wodoru przeznaczonych do napedu silnikdw spalinowych, oznacza stosowanie zerowej stawki akcyzy
na gaz ziemny przeznaczony do napedus silnikéw spalinowych tj. skroplony gaz ziemny LNG i sprezony
gaz ziemny CNG, oraz na biogaz, woddr i biowodér. Zerowa stawka akcyzy na biogaz i biowoddr bedzie
miata zastosowanie dopiero woéwczas, gdy zostang ustalone normy jakosciowe dla wymienionych
paliw, umozliwiajace korzystanie z zerowej stawki akcyzy. Z dniem 1 stycznia 2023 r. weszto w zycie
rozporzadzenie ws. wymagan jakosciowych dla wodoru, dzieki czemu zerowa stawka akcyzy
ma zastosowanie dla tego paliwa.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego tego dziatania opiera sie na danych rzeczywistych
(historycznych), ktére sg danymi wsadowymi do programu COPERT. Dane uzyte do obliczenia efektu
redukcyjnego zawierajg liczbe pojazdéw (samochodéw osobowych i autobuséw), przebiegi pojazdéw
oraz wskazniki emisyjnosci. Przy uzyciu wymienionych danych zostaty obliczone emisje CO;, CHz i N,O
dla kazdego rodzaju pojazdow. W zwigzku z tym, ze dane zawierajg informacje o pojazdach zasilanych
CNG, byto moizliwe oszacowanie efektu wdrozenia dziatania, jakim jest rozwdj pojazdéw
na paliwa alternatywne.

Zastosowana metodyka tworzy scenariusz referencyjny, ktory zaktada, ze po drogach zamiast
okreslonej liczby samochoddéw osobowych CNG i okreslonej liczby autobuséw miejskich CNG,
jezdzitaby taka sama liczba samochoddw osobowych na paliwa konwencjonalne (zasilanych benzyng
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i olejem napedowym) oraz autobuséw miejskich zasilanych olejem napedowym. Uzywajgc wyliczonych
danych dotyczacych liczby pojazdéw (przy uwzglednieniu ww. zatozenia) oraz tych samych pozostatych
danych, ktére byty wykorzystane do obliczenia emisji pojazdéw rzeczywistej floty, wyliczony zostat
scenariusz referencyjny tj. scenariusz przy zatozeniu, ze dane dziatanie nie wystapito (tj. brak pojazdéw
na CNG). Efekt redukcyjny ex-post dziatania zostat oszacowany poprzez pordwnanie scenariusza
referencyjnego i danych rzeczywistych. Efekt ex-ante nie zostat oszacowany w zwigzku z brakiem
dostepnosci niezbednych danych.

Dziatanie 46. Promocja biopaliw
Opis

Promocja biopaliw to dziatanie, ktérego celem jest przede wszystkim wprowadzenie systemu zachet
oraz instrumentéw wsparcia koniecznych do rozwoju rynku biopaliw w Polsce, jak réwniez wsparcie
kontroli oraz systemu certyfikacji jakosci i wykorzystania biopaliw w transporcie drogowym.
Do promocji biopaliw zalicza sie system zachet dla rolnikdw do wytwarzania biopaliw na wtasny uzytek,
system certyfikowania jakosci biokomponentdw oraz system weryfikacji minimalnego udziatu
dodatkéw paliw  odnawialnych lub  biokomponentéw paliw w  paliwach ciektych
lub biopaliwach ciektych.

System zachet dla rolnikdw do wytwarzania biopaliw

System zachet dla rolnikdw do wytwarzania biopaliw wprowadza mozliwos¢ wytwarzania biopaliw
ciektych przez rolnikéw na wtasny uzytek. Jest ono mozliwe po uzyskaniu wpisu do dedykowanego
rejestru. Rolnik wytwarzajac biopaliwa ciekte na wtasny uzytek jest zobowigzany spetnia¢ nastepujgce
warunki: dysponowac¢ odpowiednimi urzadzeniami technicznymi i obiektami budowlanymi,
spetniajgcymi okreslone wymagania, posiadac zezwolenie na prowadzenie sktadu podatkowego albo
wytwarza¢ biopaliwa ciekte na wtasny uzytek poza sktadem podatkowym z zastosowaniem przedptaty
akcyzy. Organ rejestrowy dokonuje wpisu do rejestru rolnikéw na pisemny wniosek rolnika
i po ztozeniu oswiadczenia o spetnieniu ww. warunkéw.

System certyfikowania jakosci biokomponentéw

System certyfikowania jakosci biokomponentéw wprowadza dokument, akredytowany przez
jednostke certyfikujgcg i potwierdzajacy, ze biokomponenty wprowadzane do obrotu
lub wykorzystywane do wytwarzania paliw spefniajg wymagania jakosciowe. Certyfikat jakosci
biokomponentu zawiera w szczegdlnosci nazwe akredytowanej jednostki certyfikujacej, ktéra
go wydata, okreslenie rodzaju biokomponentu oraz nazwe surowcéw, z ktdrych jest wytwarzany.
Certyfikat jakosci biokomponentu zachowuje waznos$¢ przez okres roku od dnia jego wydania.
Akredytowana jednostka certyfikujgca moze cofnac certyfikat jakosci biokomponentu, w przypadku
gdy biokomponenty przestaty spetnia¢ wymagania jakosSciowe stanowigce podstawe wydania
certyfikatu jakosci.

System weryfikacji minimalnego udziatu dodatkow paliw odnawialnych lub biokomponentow paliw

System weryfikacji minimalnego udziatu dodatkéw paliw odnawialnych lub biokomponentéw paliw
w paliwach ciektych lub biopaliwach ciektych ma na celu zapewnienie osiggniecia udziatu
biokomponentéw w rynku paliw transportowych w wysokosci wyznaczonego celu. Podmiot realizujgcy
Narodowy Cel Wskaznikowy jest zobowigzany zapewni¢ w danym roku kalendarzowym co najmniej
minimalny udziat innych paliw odnawialnych lub biokomponentéw zawartych w paliwach ciektych
lub biopaliwach ciektych, stosowanych we wszystkich rodzajach transportu. W zwigzku z tym, mozliwe
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jest wykonanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania biokomponentéw lub w zakresie
importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego biokomponentdéw. Dziatanie pozwala na wykonywanie
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wprowadzania do obrotu biokomponentéw i biopaliw ciektych.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania nie zostat oszacowany w zwigzku z brakiem dostepnosci niezbednych
danych.

Dziatanie 47. Ksztattowanie prosrodowiskowych postaw kierowcow

Opis

Ksztattowanie prosrodowiskowych postaw w transporcie mozliwe jest poprzez wdrozenie dziatan
takich jak ksztattowanie swiadomych $rodowiskowo zachowan kierowcow i uzytkownikéw ustug

transportowych, zapewnienie konsumentom informacji do podejmowania swiadomych wyboréw przy
zakupie samochodéw czy promocja wspotuzytkowania srodkow transportu.

Ksztattowanie Swiadomych srodowiskowo zachowarn kierowcéw i uzytkownikow ustug transportowych

Ksztattowanie Swiadomych sSrodowiskowo zachowan kierowcéw i uzytkownikdw ustug transportowych
polega na upowszechnianiu techniki jazdy przyjaznej srodowisku jako elementu procesu nauki
kierowania pojazdami np. jako obowigzkowy element procesu nauki kierowania pojazdami
dla amatoréw i kierowcéw zawodowych. Ponadto, organizowane s3 kampanie spoteczne
jak np. z okazji Europejskiego Tygodnia Mobilnosci czy Dnia bez Samochodu.

Zapewnienie konsumentom informacji do podejmowania swiadomych wyborow przy zakupie
samochodow

Zapewnienie konsumentom informacji do podejmowania swiadomych wyboréw przy zakupie
samochodéw ma na celu pomoc konsumentom w wyborze pojazdéw zuzywajgcych mniej paliwa,
a tym samym emitujagcym mniej CO,. Celem jest zapewnienie, ze informacje dotyczace zuzycia paliwa
i emisji CO, przez nowe samochody osobowe oferowane na sprzedaz lub oddawane w leasing
na terenie UE zostang udostepnione konsumentom, aby umozliwi¢ im dokonanie wyboru w oparciu
o dostateczng ilos¢ informacji.

Promocja wspdtuzytkowania srodkow transportu

Promocja wspoétuzytkowania sSrodkoéw transportu ma na celu rozpowszechnienie zachowan
prosrodowiskowych kierowcéw i pasazeréw, podejmowanych z inicjatywy spotecznej i majgcych
na celu ograniczenie liczby pojazdéw na drogach. Inicjatywy te obejmujg m.in. oferowanie ad hoc
wspolnych przejazdéw w formule car-pooling’u (np. inicjatywy ,Bla Bla Car”, ,, JEDZIEMYRAZEM")
lub wspoétuzytkowania $rodka transportu: roweru (oferowanych przez operatorow np. NEXTBIKE,
GeoVelo), hulajnogi, skutera czy samochodu w systemie , car-sharing’u”.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania nie zostat oszacowany w zwigzku z brakiem dostepnosci niezbednych
danych.
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Dziatanie 48. Wymagania w zakresie poprawy emisyjnosci pojazdéw
Opis

Dziatanie obejmuje wprowadzenie wymagan w zakresie poziomu emisji dla pojazddéw,
w tym w szczegdlnosci normy emisji CO, z pojazdéw drogowych, normy emisji zanieczyszczen
z pojazddéw oraz minimalnego udziatéw pojazddw niskoemisyjnych w zamoéwieniach publicznych.

Normy emisji CO; z pojazdéw drogowych

Wedtug rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/631°% z dnia 17 kwietnia 2019 r.
okreslajgcego normy emisji CO; dla nowych samochoddw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw
uzytkowych od dnia 1 stycznia 2020 r., nowe samochody osobowe nie mogg emitowa¢ do atmosfery
wiecej niz srednio 95 g CO,/km, a nowe lekkie pojazdy uzytkowe nie mogg emitowac do atmosfery
wiecej niz srednio 147 g CO,/km.

W 2019 r. okreslono nomy emisji CO, takze w odniesieniu do pojazdow ciezarowych przyjmujac
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1242% z dnia 20 czerwca 2019 r.
okreslajgce normy emisji CO, dla nowych pojazdéw ciezkich oraz zmieniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 595/2009 i (UE) 2018/956 oraz dyrektywe Rady 96/53/WE.
Normy te dotyczg czterech najbardziej popularnych kategorii samochoddéw ciezarowych i wyznaczane
sg corocznie poszczegdlnym producentom motoryzacyjnym przez Komisje, co wymusza stopniowg
poprawe efektywnosci paliwowej pojazdéw lub transformacje ich napedéw na paliwa alternatywne.

Wyzej wymienione wymagania zostaty znowelizowane poprzez przyjecie w 2023 r. rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/851%8. Okres$lone zostaty nowe ostrzejsze cele dla nowych
samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdédw uzytkowych, w tym zeroemisyjno$é nowych
pojazdéw od 2035 r. W 2024 r. dokonano réwniez rewizji rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/1242%°, wprowadzajgc nowe bardziej wymagajace cele w zakresie redukcji emisji CO,
przez pojazdy ciezarowe (HDV), ustanawiajgc zaostrzone cele na lata 2030-2034 (redukcja o 45%),
2035-2039 (redukcja o 65%) i od 2040 (redukcja o 90%) oraz zeroemisyjnos¢ nowych autobusow
miejskich od 2030 r.

Normy emisji zanieczyszczen z pojazdow

Stosowanie klasyfikacji norm Euro okreslajgcej, dopuszczalne poziomy emisji zanieczyszczen dla
nowych samochoddw osobowych i lekkich samochoddéw dostawczych, samochodéw ciezarowych,
autobusow oraz skuteréw i motocykli obowigzuje od lat 90. XX w. Umozliwia to zaostrzanie wymagan
emisyjnych i tym samym ograniczanie wptywu na srodowisko, a takze zmniejszenie kosztow zuzycia
paliwa w nowych pojazdach oraz wzmacnianie znaczenia europejskiego przemystu motoryzacyjnego.

56 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/631 z dnia 17 kwietnia 2019 r. okre$lajgce normy emisji CO,
dla nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych oraz uchylajace rozporzadzenia (WE)
nr 443/2009 i (UE) nr 510/2011) (Dz. Urz. UE L 111 z 25.04.2019).

57 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1241 z dnia 20 czerwca 2019 r. okreslajgce normy emisji CO,
dla nowych pojazdéw ciezkich oraz zmieniajgce rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 595/2009 i (UE)
2018/956 oraz dyrektywe Rady 96/53/WE (Dz. Urz. UE L 198 z 25.07.2019).

58 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/851 z dnia 19 kwietnia 2023 r. ws. zmiany rozporzadzenia
(UE) 2019/631 w odniesieniu do wzmocnienia norm emisji CO2 dla nowych samochoddw osobowych i dla nowych
lekkich pojazdéw uzytkowych zgodnie z ambitniejszymi celami klimatycznymi Unii (Dz. Urz. UE L 110 z 25.4.2023).

59 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1610 z dnia 14 maja 2024 r. zmieniajace rozporzgdzenie (UE)
2019/1242 w odniesieniu do zaostrzenia norm emisji CO; dla nowych pojazddéw ciezkich oraz wtgczenia obowigzkéw
sprawozdawczych, zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) 2018/858 i uchylajgce rozporzadzenie (UE) 2018/956 (Dz. Urz. UE
2 6.62024).
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Obecnie obowigzuje w tej sprawie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
Nr 595/200960 z dnia 18 czerwca 2009 r.

W kwietniu 2024 r. przyjete zostato rozporzadzenie dot. wprowadzenia nowej normy tj. Euro 7 dla
pojazdéw grupy M1 i N1 — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1257°
Niniejsze rozporzadzenie ustanawia rowniez zasady dotyczace homologacji typu w zakresie emisji,
zgodnosci produkcji, zgodnosci eksploatacyjnej, nadzoru rynku poktadowych uktadéw monitorujgcych,
trwatosci uktadéw kontroli emisji zanieczyszczen i akumulatorow trakcyjnych, a takze przepisy
bezpieczenstwa stuzgce ograniczaniu ingerencji i srodki cyberbezpieczenstwa, oraz zasady doktadnego
okreslania emisji CO,, zasiegu pojazdu przy zasilaniu energig elektryczng, zuzycia paliwa i energii
elektrycznej oraz efektywnosci energetyczne;j.

Minimalne udziaty pojazddéw niskoemisyjnych w zamdwieniach publicznych

Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2269), ktéra wdrozyta Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2019/1161 w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu,
zamawiajgcy zostali zobligowani do zapewnienia minimalnych pozioméw docelowych udziatu nisko-
i zeroemisyjnych pojazdéw kat. M i N w udzielonych zamdéwieniach o wartosci réwnej lub
przekraczajacej progi unijne na dostawy pojazdéw oraz wybrane ustugi o charakterze transportowym
w dwdch okresach: do korica 2025 r. i do korica 2030 r. Obowigzek zapewnienia minimalnych udziatéw
pojazddéw nisko- i zeroemisyjnych odnosi sie do zamoéwien publicznych:

e wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne dotyczacych zakupu, leasingu, wynajmu lub
dzierzawy z opcjg zakupu pojazdéw samochodowych;

e wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne dotyczacych swiadczenia ustug w zakresie:
publicznego transportu drogowego, specjalistycznego transportu drogowego 0sob,
nieregularnego transportu osdb, transportu i doreczania przesytek pocztowych lub paczek,
wywozu odpadow;

e w zakresie publicznego transportu zbiorowego o wartosci przekraczajgcej wartos¢ progowa
dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Metodyka oceny efektu redukcyjnego tego dziatania opiera sie na danych rzeczywistych
(historycznych), ktére sg danymi wsadowymi do programu COPERT. Dane uzyte do obliczenia efektu
redukcyjnego zawierajg liczbe pojazdow (samochoddéw ciezarowych i autobusowy), przebiegi pojazdéw
oraz wskazniki emisyjnosci. Przy uzyciu wymienionych danych zostaty obliczone emisje CO;, CH4 i N,O
dla kazdego rodzaju i klasy pojazdéw. W zwigzku z tym, ze dane zawierajg informacje o pojazdach

60 Rozporzadzenie (WE) nr 595/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 czerwca 2009 r. dotyczace homologacji typu
pojazddw silnikowych i silnikdw w odniesieniu do emisji zanieczyszczen pochodzacych z pojazddw ciezarowych o duzej
tadownosci (Euro V1) oraz w sprawie dostepu do informacji dotyczacych naprawy i obstugi technicznej pojazdéw,
zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 i dyrektywe 2007/46/WE oraz uchylajgce dyrektywy 80/1269/EWG,
2005/55/WE i 2005/78/WE (Dz. Urz. UE L 188 z 18.07.2009).

61 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1257 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie homologacji typu
pojazddw silnikowych i silnikdw oraz uktadéw, komponentéw i oddzielnych zespotéw technicznych przeznaczonych
do takich pojazdéw, w odniesieniu do emisji i trwatosci akumulatora (Euro 7), zmieniajgce rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/858 oraz uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 595/2009, rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 582/2011,
rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/1151, rozporzgdzenie Komisji (UE) 2017/2400 oraz rozporzgdzenie Komisji (UE)
2022/1362 (Dz. Urz. UE z 8.5.2024).
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w podziale na rézne normy Euro, mozliwe bylo oszacowanie efektu wdrozenia dziatania, jakim s3
zaostrzane wymagania w zakresie poprawy emisyjnosci pojazdéw.

Zastosowana metodyka tworzy scenariusz referencyjny, ktéry zaktada, ze po drogach zamiast
okreslonej liczby samochoddw ciezarowych i autobuséw w klasie Euro Vi VI jezdzitaby taka sama liczba
samochodéw ciezarowych i autobuséw w klasie Euro 1V, czyli pojazdéw starszych o wiekszej
emisyjnosci. Uzywajac tych samych danych, ktére byty wykorzystane do obliczenia emisji pojazdow
rzeczywistej floty, wyliczony zostat scenariusz referencyjny tj. scenariusz przy zatozeniu, ze dane
dziatanie nie wystgpito (tj. brak we flocie samochoddéw ciezarowych i autobuséw w klasie Euro Vi VI).
Efekt redukcyjny ex-post dziatania zostat oszacowany poprzez poréwnanie scenariusza referencyjnego
i danych rzeczywistych. Efekt ex-ante nie zostat oszacowany w zwigzku z brakiem dostepnosci
niezbednych danych.

Dziatanie 49. Wymagania w zakresie redukcji emisyjnosci paliw stosowanych w transporcie
Opis

Obwigzuje wymog stosowania minimalnej redukcji emisji GC w cyklu zycia paliw transportowych
w ramach Narodowego Celu Redukcyjnego. Do wykazania redukcji zobligowani sg przedsiebiorcy
prowadzacy dziatalnos¢ polegajgca na trwatym wyzbyciu sie paliw transportowych (benzyna silnikowa,
olej napedowy, LPG, CNG, LNG, woddr, biopaliwa ciekte) na terenie kraju. Zatozeniem celu jest,
by paliwa stosowane w transporcie wykazywaty mniejszg o co najmniej 6% emisje GC w stosunku
do $redniej emisji z paliw w roku bazowym (rok 2010). Wymég wynika z zapiséw Dyrektywy 98/70/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 1998 r. i by mu sprostaé spétki paliwowe mogag
podja¢ szereg dziatan, w tym: finansowac projekty stuzgce ograniczeniu emisji na etapie wydobycia
paliw (ang. Upstream Emission Reduction), stosowaé paliwa o zwiekszonej zawartosci
biokomponentéw, lub wprowadza¢ na rynek paliwa cechujace sie niskg emisjg (np. LPG, CNG).
Aby zapewni¢ prawidtowe egzekwowanie realizacji tego obowigzku istnieje system kontroli
nad podmiotami realizujgcymi cel — przedsiebiorcy zobligowani sg do corocznego sktadania
sprawozdan na temat emisji emitowanych z paliw, ktérymi obracali w poprzednim roku. Emisje s3
wyliczane zgodnie z metodyka wskazang w Dyrektywie Rady (UE) 2015/652 z dnia 20 kwietnia 2015 r.
ustanawiajgcg metody obliczania i wymogi w zakresie sprawozdawczosci. Sprawozdania
sg weryfikowane przez Urzad Regulacji Energetyki, ktéry w przypadku niespetnienia wymogu
minimalnej redukcji naktada na podmioty kary pieniezne. Aby umozliwi¢ zobligowanym podmiotom
realizacje obowigzku dopuszczalne jest wspdlne przystgpienie do realizacji celu oraz umozliwiono
wykonywanie celu przez spétki energetyczne sprzedajgce energie na stacjach tadowania aut
elektrycznych. Dziatanie przyczynia sie do obnizania emisji GC w transporcie kotowym oraz
do przyspieszenia przejscia na transport niskoemisyjny, poprzez motywowanie spotek paliwowych
do wiekszego stosowania biokomponentéw oraz zwiekszania sprzedazy paliw alternatywnych.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania nie zostat oszacowany w zwigzku z brakiem dostepnosci niezbednych
danych.

Dziatanie 50. Dziatania na rzecz efektywnego transportu kolejowego

Opis

Dziatania na rzecz efektywnego transportu kolejowego wspierajg rozwdj kolei i infrastruktury
kolejowej oraz stanowig zachete do korzystania z transportu kolejowego. Efektywny rozwdj transportu
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kolejowego to budowa nowej i modernizacja istniejgcej infrastruktury kolejowej (w tym dworcéw
kolejowych), modernizacja taboru kolejowego, rozbudowa lokalnej i regionalnej infrastruktury
kolejowej, integracja transportu kolejowego z pozostatymi gateziami transportu, Fundusz Kolejowy
(FK), promowanie szynowego transportu zbiorowego.

Budowa nowej infrastruktury kolejowej

Prace majgce na celu budowe nowej infrastruktury kolejowej sg prowadzone zgodnie z zatozeniami
przyjetego przez Rade Ministréw w 2020 r. programu wieloletniego ,,Program inwestycyjny Centralny
Port Komunikacyjny. Etap |. 2020-2023”. Zakres rzeczowy programu przewiduje m.in. realizacje
Kolejowych Inwestycji Towarzyszgcych obejmujgcych budowe prawie 2000 km nowych linii kolejowych
W znacznej czesci w standardzie Kolei Duzych Predkosci. Efektem inwestycji realizowanych w ramach
Programu bedzie upowszechnienie transportu kolejowego i przesuniecie ruchu z transportu
drogowego, ograniczanie wykluczenia komunikacyjnego w transporcie kolejowym oraz poprawa
powigzan o zasiegu regionalnym. Wiekszos¢ planowanych linii zostanie zbudowana od podstaw, zatem
ich konstrukcja bedzie zgodna ze wszystkimi obowigzujgcymi wytycznymi dotyczgcymi
bezpieczenstwa, efektywnosci i wymogdéw Srodowiskowych. Na etapie prac przedprojektowych
i projektowych, parametry nowej infrastruktury bedg uwzgledniaty srodki zapewniajace jej odpornosé
na zmiany klimatu.

Modernizacja infrastruktury kolejowej

Modernizacja infrastruktury kolejowej wdrazana jest zgodnie z zatozeniami Krajowego Programu
Kolejowego do 2023 r. Na liniach kolejowych prowadzone s3 inwestycje dotyczgce m.in. modernizacji
infrastruktury kolejowej, tj. linii i weztéw oraz dworcéw kolejowych, co przyczynia sie do poprawy
jakosci transportu kolejowego. Ponadto, skupia sie na modernizacji istniejgcych oraz budowie nowych
przystankow kolejowych w miejscowosciach, przez ktére przebiegaja linie kolejowe, ale w ktérych nie
ma odpowiedniej infrastruktury dla podréznych. Dziatanie ma takze na celu wsparcie zadan zarzagdcéw
infrastruktury kolejowej, w tym utrzymanie i remonty infrastruktury kolejowej.

W wyniku aktualizacji przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 16 sierpnia 2023 r. zmieniona zostata
nazwa programu na Krajowy Program Kolejowy do 2030 roku (z perspektywg do roku 2032).
Tym samym okres obowigzywania programu dostosowany zostat do perspektywy finansowej Unii
Europejskiej na lata 2021-2027, przy czym czes¢ projektdw planowana jest do realizacji do 2032 r.

Modernizacja taboru kolejowego

Modernizacja taboru do przewozéow pasazerskich i towarowych obejmuje przystosowywanie taboru
kolejowego do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscig i oséb o ograniczonej mozliwosci poruszania sie,
a takze wsparcie zakupu lokomotyw, w tym wielosystemowych, zespotéw trakcyjnych i lekkich
pojazdéw szynowych oraz wagonodw.

Rozbudowa lokalnej i regionalnej infrastruktury kolejowej

Rozbudowa lokalnej i regionalnej infrastruktury kolejowej ma na celu uzupetnienie sieci kolejowej
o potaczenia kolejowe miejscowosci o populacji powyzej 10 tys. mieszkancow, ktére nie posiadajg
dostepu do potaczen pasazerskich z miastami wojewddzkimi. Dziatanie wspiera takze uzupetnienie
sieci kolejowej o potaczenia kolejowe miejscowosci, ktére posiadajg dostep do kolei, ale istniejgce
potgczenia wymagajg usprawnienia. Dziatanie jest wspierane przez zatozenia zawarte w Programie
Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2029 r. przyjetym przez Rade
Ministréw w 2019 r.
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Fundusz Kolejowy (FK)

Fundusz Kolejowy (FK) ma na celu gromadzenie srodkéw finansowych na przygotowanie oraz realizacje
budowy i przebudowy linii kolejowych, remonty i utrzymanie linii kolejowych oraz likwidacje zbednych
linii kolejowych. Srodki Funduszu przeznacza sie na finansowanie lub wspétfinansowanie przez
wojewddztwa zadan w zakresie zakupu, modernizacji oraz napraw pojazdéw kolejowych
przeznaczonych do przewozéw pasazerskich. Beneficjentami Funduszu sg zarzadcy infrastruktury
kolejowej zapewniajgcy przewoznikom kolejowym dostep do tej infrastruktury.

Integracja transportu kolejowego z pozostatymi gateziami transportu

Integracja transportu kolejowego z pozostatymi gateziami transportu ma na celu wzrost znaczenia
transportu kolejowego, przede wszystkim z uwagi na duzg zdolnos¢ przewozowg kolei i jej korzystng
efektywnosc energetyczng, niskg emisyjnos¢ oraz wystepujgce problemy ruchu drogowego np. brak
miejsc do parkowania. Integracja ma na celu rozbudowe sieci kolejowej, a takze modernizacje
infrastruktury kolejowej, tj. rozbudowe stacji przy kluczowych weztach transportowych jak np. portach
morskich czy lotniskach. Ponadto, promowanie szynowego transportu zbiorowego odbywa sie poprzez
rozwijanie publicznego transportu pasazerskiego (kolej, w tym aglomeracyjna i miejska)
i zintegrowanie z nim pozostatych przewozéw pasazerskich czy rozwigzan takich jak np. Park&Ride.
Jednoczesnie prowadzona jest integracja informacji dla podrdznych i biletdw réznych operatoréw
(inicjatywa ,,Wspdlny Bilet”).

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania nie zostat oszacowany w zwigzku z brakiem dostepnosci niezbednych
danych.

Dziatanie 51. Dziatania na rzecz ekologicznego rozwoju zeglugi morskiej
Opis

Zegluga morska, w zwigzku z odbywaniem dtugich tras przez statki, stanowi istotne Zrédfo zuzycia
paliw, a w konsekwencji emisji zanieczyszczen i GC. W zwigzku z transgranicznym charakterem tego
rodzaju transportu gtéwne dziatania ukierunkowane na ograniczenie jego wptywu na srodowisko
wynikaja z dokumentdw i regulacji podejmowanych na szczeblu miedzynarodowym (Miedzynarodowa
Organizacja Morska, IMO) i unijnym. Rozwdj zeglugi morskiej nastepuje m.in. poprzez zapewnienie
odpowiedniego dostepu do polskich portdw morskich (w tym odpowiednio pogtebionych i nalezycie
utrzymywanych toréw wodnych), atakie poprzez monitorowanie ruchu statkdw, obejmujace
zarzadzanie i nadzdr nad ruchem statkow. W tym celu wdrazane sg odpowiednie dziatania, tj. budowa
nowej i poprawa istniejgcej infrastruktury polskich portéw morskich oraz wdrazanie norm emisji
szkodliwych substancji i innowacyjnych technologii w zarzagdzaniu ruchem statkéw morskich.

Budowa nowej i poprawa istniejgcej infrastruktury polskich portow morskich

Budowa nowej i poprawa istniejgcej infrastruktury polskich portéw morskich ma na celu zapewnienie
dobrego dostepu do polskich portow morskich poprzez m.in. utrzymanie i rozbudowe (w tym
pogtebianie) toréw podejsciowych do portéw od strony morza oraz torow wodnych. Dziatania te sg
potrzebne dla inwestycji stricte w infrastrukture portowa, dotyczacych m.in. sztandarowych
projektéw, takich jak np. Port Centralny w Gdansku, Port Zewnetrzny w Gdyni oraz Terminal
Kontenerowy w Swinoujsciu. Inwestycje w infrastrukture portowa i dostepowa maja charakter
komplementarny wzgledem siebie. W ramach dziatania stworzono warunki do przystosowania
infrastruktury wybranych terminali portowych do obstugi transportu intermodalnego oraz rozbudowy
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infrastruktury paliw alternatywnych, w tym przede wszystkim LNG i punktow zasilania statkdw energia
elektryczng. Ponadto, istotna jest budowa i modernizacja infrastruktury drogowej, kolejowej i rzeczne;j
taczacej porty z zapleczem gospodarczym. Wdrozenie dziatania wypetnia zatozenia ,,Programu rozwoju
polskich portéw morskich do 2030 roku” przyjetego przez Rade Ministréw w 2019 r.

Wdrazanie innowacyjnych technologii w zarzqdzaniu ruchem statkow morskich

Gtéwnym celem jest monitorowanie ruchu statkéw, obejmujgce zarzadzanie i nadzér nad ruchem
statkdw. W efekcie ustanowiono Narodowy System Monitorowania Ruchu Statkéw i Przekazywania
Informacji. Efektywne zarzadzanie ruchem statkéw przedktada sie na optymalizacje Zzeglugi
i wynikajace stad mniejsze zuzycie paliw.

Normy prosrodowiskowe

Obecnie wprowadzane sg coraz bardziej restrykcyjne normy dotyczace emisji zanieczyszczen
generowanych przez statki ze spalania paliw (gtdwnie odnosnie do SOx, NOx). Normy
te sg wprowadzane zaréwno przez Unie Europejska (dyrektywa 2012/33/UE), jak i Miedzynarodowa
Organizacje Morska (IMO) (Zatacznik VI do Konwencji MARPOL). Poziom emisji moze zostac osiggniety
w rézny sposdb poprzez np. wykorzystanie systemdw oczyszczania spalin, stosowanie paliw o niskiej
zawartosci siarki, badz przez zakup jednostek napedzanych paliwami alternatywnymi.

Budowa drogi wodnej tqgczqcej Zalew Wislany z Zatokq Gdariskq

Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska umozliwia dostep do Portu Elblag
kanatem zeglugowym przez Mierzeje Wislang. Realizacja tej inwestycji zapewnita Polsce swobodny
dostep z Zalewu Wislanego na Battyk z pominieciem kontrolowanej przez Rosje Ciesniny Pitawskiej.
Dzieki temu rozwigzaniu elblgski terminal moze przyjmowa¢ mniejsze tadunki, odcigzajac porty
tréjmiejskie. Nowa droga wodna z Zatoki Gdanskiej przez Zalew Wislany do Elblagga to odcinek
o dtugosci blisko 25 km. Oficjalne otwarcie kanatu zeglugowego przez Mierzeje Wislang odbyto
sie we wrzesniu 2022 r.

Stosowanie paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie morskim

Dnia 13 wrzesnia 2023 r. przyjete zostato rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/1805% okre$lajgce zasady stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie
morskim. Rozporzadzenie okresla jednolite zasady naktadajgce ograniczenie intensywnosci emisji GC
pochodzacych ze zuzycia energii na statku zawijajagcym do portéw nalezgcych do jurysdykcji pafistwa
cztonkowskiego UE, przebywajacym w nich lub opuszczajgcym takie porty oraz obowigzek korzystania
z zasilania energig elektryczng z lgdu lub korzystania z technologii bezemisyjnej w portach
podlegajgcych jurysdykcji panstwa cztonkowskiego UE. Celem niniejszego rozporzgdzenia jest
zwiekszenie konsekwentnego stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych oraz zastepczych
zrédet energii w transporcie morskim w catej UE, zgodnie z celem, jakim jest osiggniecie neutralnosci
klimatycznej w UE najpdzniej do 2050 r., jednoczesnie zapewniajgc sprawne funkcjonowanie
transportu morskiego, pewnosé regulacyjng w zakresie upowszechniania paliw odnawialnych
i niskoemisyjnych oraz zréwnowazonych technologii, a takze unikajgc zaktécen na rynku
wewnetrznym. Niniejsze rozporzgdzenie stosuje sie od 1 stycznia 2025 r.

62 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1805 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie stosowania paliw
odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie morskim oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE (Dz. Urz. UE L 234
222.9.2023).
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Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania nie zostat oszacowany w zwigzku z brakiem dostepnosci niezbednych
danych.

Dziatanie 52. Dziatania na rzecz rozwoju zeglugi sSrédlgdowe;j
Opis

W celu rozwoju infrastruktury zeglugi srodlgdowej dziatania skupiajg sie przede wszystkim na rozwoju
infrastruktury, drég wodnych oraz infrastruktury przystaniowej i portowej, a takze przytgczeniu
i poprawie dostepnosci do sieci TEN-T.

Wiqczenie srédlgdowych drég wodnych w Polsce do sieci TEN-T

Obecnie poza ok. 100 km odcinkiem (fragment drogi wodnej E30) polskie drogi wodne nie s3
uwzglednione w transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T. Ogranicza to mozliwos$¢ wykorzystania
potencjatu polskich odcinkéw drég wodnych w ksztattowaniu zréwnowazonego rozwoju europejskich
korytarzy transportowych. Konieczne jest zatem dazenie do wtgczenia polskich szlakéw wodnych
do TEN-T. Wtaczenie $rédlgdowych drég wodnych w Polsce do sieci TEN-T ma na celu rozwdj
infrastruktury zeglugi srédlgdowej, drég wodnych oraz infrastruktury przystaniowej i portowej oraz
przytaczenie i poprawe dostepnosci do sieci TEN-T.

Wdrazanie wymagarn dla silnikow spalinowych stosowanych w zegludze srodlgdowej

Celem jest wprowadzenie wymagan dla silnikdéw spalinowych stosowanych w zegludze srédlgdowe;.
Dziatanie ma na celu ograniczenie emisji zanieczyszczen gazowych i czastek statych przez te silniki.
Producenci przed wprowadzeniem do obrotu silnikdw sg zobowigzani do otrzymania certyfikatu
homologacji danego typu silnika.

Rozwdj srodlgdowych drég wodnych

Efektywnos¢ transportu wodnego s$rddlgdowego uzalezniona jest przede wszystkim od stabilnych
gtebokosci tranzytowych szlaku zeglugowego oraz od dostepnosci $luz. Dodatkowe znaczenie dla jego
efektywnosci majg przeswity pod mostami i wymiary $luz. Rozwdj $rédlgdowych drég wodnych
przyczyni sie do zapewnienia warunkéw dla efektywnego transportu na zapleczu portdw morskich
o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej oraz pozwoli na przeniesienie fadunkéw
z transportu drogowego na niskoemisyjny transport wodny.

Rzeczny System Informacji (RIS)

Rzeczny System Informacji wdrazany jest na obszarze Dolnej Odry w celu podniesienia poziomu
bezpieczenstwa ruchu zZeglugowego, atakze podniesienia wydajnosci wodnego transportu
srodlgdowego, poprzez szybka wymiane informacji dotyczacych drég wodnych na odcinkach
srodlagdowych drég wodnych o znaczeniu miedzynarodowym. Informacje dostarczane z RIS mogg by¢
wykorzystane do planowania podrdzy i osiggniecia bardziej jednostajnej predkos¢ podrdzy, a przez
to zmniejszenia zuzycia paliwa. Celem jest dalsze wdrazanie inteligentnych systeméw transportowych
RIS na innych drogach srédlgdowych.

Fundusz Zeglugi Srédlgdowej (FZS)

Fundusz Zeglugi Srédlgdowej (FZS) jest programem wsparcia w zakresie rozwoju i modernizacji zeglugi
$rodlagdowej. Jego celem jest pomoc finansowa przeznaczona na modernizacje taboru zeglugowego
i inne przedsiewziecia dotyczace restrukturyzacji sektora zeglugi srédlgdowej, w tym przedsiewziecia
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majace na celu poprawe ochrony Srodowiska i bezpieczenstwa zeglugi. Beneficjentami sg armatorzy,
ktorzy moga otrzymad preferencyjne kredyty oraz refinansowanie zakupu
sktadnikéw wyposazenia statkéw.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania nie zostat oszacowany w zwigzku z brakiem dostepnosci niezbednych
danych.

Dziatanie 53. Innowacyjne dziatania na rzecz transportu lotniczego
Opis

Sektor lotnictwa stanowi Zrédto emisji GC nie tylko na poziomie krajowym, ale takze w wyniku realizacji
przewozéw pomiedzy krajami. Dlatego podejmowane s3 dziatania zaréwno na szczeblu
miedzynarodowym (Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, ICAQO) i unijnym,
jak i krajowym, majgce na celu ograniczenie wptywu tego sektora na klimat. Innowacyjne dziatania na
rzecz transportu lotniczego majg na celu poprawe infrastruktury portéw lotniczych, wdrozenie
nowoczesnych rozwigzan w ruchu lotniczym, jak réwniez poprawe efektywnosci operacyjnej
transportu lotniczego, w tym ograniczenie emisji szkodliwych substancji. Sektor lotnictwa jest rdwniez
objety systemem EU ETS (Dziatanie 1).

Poprawa infrastruktury portow lotniczych

Celem jest dostosowanie infrastruktury portédw lotniczych do obstugi zwiekszajacej sie liczby
pasazeréw i operacji lotniczych oraz poprawa skomunikowania regionalnych portéw lotniczych
z drogowag oraz kolejowa siecig transportowa, w szczegdlnosci z centrami miast poprzez transport
publiczny oraz krajowymi weztami transportowymi — w ramach przynaleznosci do sieci TEN-T.
Przyktadem wdrozenia dziatania jest budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego (CPK). Dziatanie
to zaktada budowe hubu transportowego, opartego na zintegrowanych weztach: lotniczym
oraz kolejowym i efektywnie wigczonego w uktad sieci drogowe;j.

WdrozZenie innowacyjnych rozwigzar w ruchu lotniczym

Zréwnowazonemu rozwojowi rynku transportu lotniczego w Polsce w perspektywie dtugofalowej
sprzyja udziat krajowych podmiotdw w opracowaniu oraz wdrozeniu nowoczesnego systemu
zarzadzania ruchem lotniczym realizowanym w ramach programu Europejskiego Systemu Zarzgdzania
Ruchem Lotniczym Nowej Generacji (SESAR). Terminowe, skoordynowane i zsynchronizowane
wdrozenie nowego systemu pozwoli zwiekszy¢ przepustowosc¢ sieci ATM (Air Traffic Management),
przy jednoczesnym utrzymaniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa oraz redukcji kosztow, aby
sprostac rosnacej liczbie operacji lotniczych przy jednoczesnej poprawie wskaznikow bezpieczenstwa.

Poprawa efektywnosci operacyjnej transportu lotniczego

Innowacyjnym dziataniem, ktdére ulepsza transport lotniczy jest poprawa jego efektywnosci
operacyjnej. Nastepuje ona dzieki systematycznie unowoczes$nianej flocie, co pozwala zaoszczedzié
paliwo i w znacznym stopniu zmniejszy¢ emisje CO,. Ponadto dziatanie przyczynia sie do optymalizacji
korytarzy powietrznych, zwiekszenia przepustowosci przestrzeni powietrznej, jak rowniez zwieksza
przepustowos¢ drég kotowania, co pozwala zredukowac zuzycie paliwa i emisji CO,.

System offsetu lotnictwa miedzynarodowego (CORSIA)

W pazdzierniku 2016 r. ICAO przyjeta rezolucje o ustanowieniu globalnego srodka rynkowego (ang.
global market-based measure), aby sprosta¢ wyzwaniom w zakresie ograniczania emisji CO; z sektora
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lotnictwa miedzynarodowego. Przyjeta rezolucja okreslita gtéwne cele i kluczowe zatozenia, na ktérych
to dziatanie ma by¢ oparte, a takie wytyczyta program prac jego operacjonalizacji. Okreslony
w rezolucji srodek rynkowy to CORSIA (Mechanizm Kompensacji i Redukcji Emisji CO dla Lotnictwa
Miedzynarodowego; ang. Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation), czyli
system do offsetu emisji z lotnictwa miedzynarodowego. Gtéwnym celem mechanizmu jest utrzymanie
od 2021 r. zerowego przyrostu emisji CO; w cywilnym lotnictwie miedzynarodowym, w stosunku
do emisji z lat 2019-2020. Zobowigzania kompensacji i redukcji emisji CO, obowigzujg od 2021 r.,
jednak pierwsze obowigzki po stronie przewoznikéw lotniczych oraz panistw miaty miejsce juz w 2019
r. idotyczyty m.in. monitorowania emisji. Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami, uczestnikami
mechanizmu bedg operatorzy lotniczy wykonujgcy przewdz miedzynarodowy statkami powietrznymi
o MTOW>5 700 kg, emitujgcy wiecej niz 10 000 t CO; rocznie, z wytgczeniem lotdw humanitarnych,
medycznych oraz przeciwpozarowych.

Upowszechnienie zrownowazonych paliw lotniczych

W dniu 19 pazdziernika 2023 r. przyjete zostato rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/2405% ustanawiajgce zharmonizowane przepisy dotyczace upowszechniania i dostaw
zréwnowazonych paliw lotniczych (zwanych dalej ,SAF”). Wprowadza ono szereg rozwigzan w zakresie
udziatu SAF dostepnych w portach lotniczych UE, obowigzkéw operatorow statkéw powietrznych
dotyczacy tankowania paliwa, obowigzkéw organu zarzgdzajgcego unijnym portem lotniczym
dotyczace utatwiania dostepu do SAF czy obowigzkdw raportowania. Rozporzadzenie stosuje sie
od dnia 1 stycznia 2024 .

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania nie zostat oszacowany w zwigzku z brakiem dostepnosci niezbednych
danych.

4.2.4. Procesy przemystowe (IPPU)

Kluczowe dokumenty strategiczne i regulacje prawne

W ponizszych tabelach zestawiono kluczowe krajowe dokumenty strategiczne i regulacje prawne
dotyczace sektora proceséw przemystowych, wptywajgce na jego funkcjonowanie iwarunkujgce
ochrone srodowiska i klimatu.

Tabela 35. Kluczowe dokumenty strategiczne w sektorze proceséw przemystowych

Tytut dokumentu Opis dokumentu

Celem Strategii produktywnosci 2030 jest zapewnienie wzrostu produktywnosci opartego o wykorzystanie
wiedzy oraz nowych technologii, zwtaszcza cyfrowych. Jest ona jedng z 9 strategii zintegrowanych z Strategii

Strategia produktywnosci
g p Odpowiedzialnego Rozwoju i stanowi jej rozwiniecie w obszarze gospodarczym. Aktualizuje, uzupetnia i rozwija
2030 przyjeta przez Rade A . L. . . ) s .
s . I Strategie Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020”, ktéra obowigzywata do 2020r.
Ministréw w dniu 12 lipca . .. . o R
20227 Dokument wyznacza cele i kierunki interwenciji paristwa w obszarze polityki przemystowej, polityki

innowacyjnosci czy polityki eksportowej. Stanowi takze podstawe do wydatkowania sSrodkéw pochodzacych z
Funduszy Europejskich w perspektywie okresu 2021-2027.

Inne dokumenty dotyczace sektora przemystu zostaty opisane w rozdz. 4.2.1. omawiajgcym dziatania
miedzysektorowe oraz w rozdz. 4.2.2. dot. sektora energii (zuzycie energii).

Zrédto: oprac. KOBIZE 10S-PIB

63 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2405 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie zapewnienia
réwnych warunkdéw dziatania dla zréwnowazonego transportu lotniczego (Dz. Urz. UE L 2405 z 31.10.2023).

S
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Tabela 36. Kluczowe regulacje prawne w sektorze proceséw przemystowych

Tytut dokumentu Opis dokumentu

Ustawa z dnia 15 maja 2015 | Ustawa wdraza przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 517/2014 z dnia 16 kwietnia
r. o substancjach 2014 r. w sprawie fluorowanych GC i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 842/2006 (Dz. Urz. UE L 150z
zubozajgcych warstwe 20.05.2014, z pdzn. zm.) i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1005/2009 z dnia 16
ozonowg oraz o niektdrych | wrzesnia 2009 r. w sprawie substancji zubozajgcych warstwe ozonowa (Dz. Urz. UE L 286 2 31.10.2009, z pdzn.
fluorowanych gazach zm.). Okresla m.in. obowigzki podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie produkgji i ustug
cieplarnianych zwigzanych ze stosowaniem substanciji zubozajgcych warstwe ozonowa lub fluorowanych GC, zadania dla

(Dz.U.z2020r. poz. 2065) | organdw w tym zakresie oraz sankcje za naruszenie przepisow.

Inne dokumenty dotyczace sektora przemystu zostaty opisane w rozdz. 4.2.1. omawiajgcym dziatania
miedzysektorowe oraz w rozdz. 4.2.2. dot. sektora energii (zuzycie energii).

Zrédfto: oprac. KOBiZE 10S-PIB

Polityki i dziatania

Dziatanie 54. Ograniczanie stosowania fluorowanych GC
Opis

Grupa dziatan ukierunkowanych na ograniczenie emisji fluorowanych GC (tj. HFC, PFC, SF¢) na mocy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 517/2014/WE®, polegajacych na stopniowym
wycofywaniu substancji zubozajgcych warstwe ozonowg (SZWO) oraz ograniczaniu dostepnosci
i stosowania czynnikéw chtodniczych z grupy fluorowanych GC.

Gtéwne elementy ww. dziatan okreslaja:

e obowigzki podmiotow gospodarczych z branz produkcji i ustug zwigzane ze stosowaniem SZWO
oraz fluorowanych GC (m.in. dotyczace ograniczania wprowadzania do obrotu HFCs luzem
oraz zawartych w urzadzeniach);

e sankcje za naruszenie przepiséw dotyczacych SZWO i fluorowanych GC oraz produktow,
urzadzen, systemow ochrony przeciwpozarowej i gasnic, jak tez systemow klimatyzacji
w niektérych pojazdach silnikowych zawierajgcych te srodki;

e system certyfikacji oséb wykonujgcych okreslone czynnosci oraz przedsiebiorstw prowadzacych
okreslong dziatalnos¢ w obszarze fluorowanych GC i SZWO;

e obowigzek prowadzenia elektronicznej dokumentacji dla urzadzen i systeméw w Centralnym
Rejestrze Operatoréw oraz obowigzku corocznej, elektronicznej sprawozdawczosci w Bazie
Danych Sprawozdan.

Podjeto takze, na mocy dyrektywy 2006/40/WE® i wdrazajacych ja przepiséw krajowych, dziatania
majace na celu ograniczenia wprowadzania do obrotu pojazdéw osobowych wyposazonych w systemy
klimatyzacyjne zawierajgce F-gazy o GWP 150 lub wiekszym.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Metodyka oszacowania efektu redukcyjnego tego dziatania polega na eksperckim oszacowaniu
przysztej (tj. ex-ante) redukcji emisji fluorowanych GC (przedstawionej w formie ekwiwalentu CO,),
opracowanej na podstawie znajomosci stanu faktycznego, reprezentowanego przez krajowy bilans
F-gazow  wykorzystywanych w przemysle oraz wprowadzenia odpowiednich zatozen,
co do podejmowanych dziatan redukcyjnych wynikajacych z odpowiednich przepiséw prawa.

64 Rozporzadzenie 517/2014/WE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie fluorowanych GC i uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 842/2006 (Dz. Urz. UE L 150 z 20.05.2014, z pdzn. zm.).

65 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. dotyczgca emisji z systemdw klimatyzacji w pojazdach
silnikowych oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 70/156/EWG (Dz. Urz. UE L 161 z 14.6.2006).
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W przypadku uzytkowania urzadzen (np. klimatyzacyjnych) uwzgledniono poszczegdlne etapy cyklu
zycia produktu, tj. import urzadzenia (lub czynnika chtodniczego), cykl normalnego uzytkowania wraz
z konserwacjg oraz wycofanie zuzytkowania. W przypadku obrotu handlowego F-gazami oraz
uzytkowania F-gazdw w celach konserwacji urzadzen uwzgledniono przepisy prawne moéwigce
o ograniczeniach lub zaprzestaniu wykorzystywania okreslonej substancji chemicznej. Nie sg dostepne
dane umozliwiajgce oszacowanie efektu redukcyjnego ex-post.

Dziatanie 55. Dalsze zaostrzenie wymagan w zakresie ograniczenia stosowania fluorowanych GC
Opis

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2024/573% wprowadzito zaostrzone
wymagania w zakresie ograniczania stosowania F-gazdw. Ma ono na celu zapewnienie osiggniecia
dodatkowych redukcji emisji F-gazéw, tak aby w konsekwencji przyczyni¢ sie do osiggniecia 55%
redukcji emisji GC do 2030 r. i neutralnosci pod wzgledem emisji GC netto do 2050 r. w UE, co ma mieé
miejsce przede wszystkim poprzez zaostrzenie wymogéw odnosnie HFCs. Poza utrzymaniem dziatan
przedstawionych w Dziataniu 54 wynikajgcych z realizacji zapiséw rozporzadzenia 517/2014,
wprowadzone zostaty zakazy odnoszace sie do:

e stosowania FGC o GWP wynoszgcym co najmniej 2 500 do konserwacji lub serwisowania
urzadzen klimatyzacyjnych oraz pomp ciepta (od 1.01.2026 r.);

e stosowania FGC o GWP wynoszagcym co najmniej 750 do konserwacji lub serwisowania
stacjonarnych urzadzen chtodniczych, z wyjatkiem chilleréw (od 1.01.2032 r.);

e stosowania SFs do konserwacji lub serwisowania rozdzielnic elektrycznych, o ile ten gaz nie jest
zregenerowany lub poddany recyklingowi, chyba ze wykazano, ze zregenerowane lub poddane
recyklingowi SFs (od 1.01.2035r.);

e stosowania FGC konserwacji lub serwisowania rozdzielnic elektrycznych.

Ponadto rozporzadzenie 2024/573 zaostrza harmonogram redukcji wprowadzania do obrotu HFC,
wprowadza odptatnosci w wysokosci 3 EUR/t CO, ekw. za kontyngenty na przywdz HFC spoza UE oraz
wprowadza obowigzek dla panstw cztonkowskich UE do prowadzenia elektronicznej bazy danych
o emisji HFC.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Metodyka oszacowania efektu redukcyjnego tego dziatania polega na eksperckim oszacowaniu
przysztej (tj. ex-ante) redukcji emisji fluorowanych GC (przedstawionej w formie ekwiwalentu CO,),
opracowanej na podstawie znajomosci stanu faktycznego, reprezentowanego przez krajowy bilans
F-gazow  wykorzystywanych w przemysle oraz wprowadzenia odpowiednich zatozen,
co do podejmowanych dziatan redukcyjnych wynikajacych z odpowiednich przepiséw prawa.
W przypadku uzytkowania urzadzen (np. klimatyzacyjnych) uwzgledniono poszczegdlne etapy cyklu
zycia produktu, tj. import urzadzenia (lub czynnika chtodniczego), cykl normalnego uzytkowania wraz
z konserwacjg oraz wycofanie z uzytkowania. W przypadku obrotu handlowego F-gazami oraz ich
uzytkowania w celach konserwacji urzadzen uwzgledniono przepisy prawne moéwigce o ograniczeniach
lub zaprzestaniu wykorzystywania okreslonej substancji chemicznej. Nie sg dostepne dane
umozliwiajgce oszacowanie efektu redukcyjnego ex-post.

66 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/573 z dnia 7 lutego 2024 r. w sprawie fluorowanych gazéw
cieplarnianych, zmieniajgce dyrektywe (UE) 2019/1937 i uchylajgce rozporzgdzenie (UE) nr 517/2014 (Dz. Urz. UE L
2024/573 z 20.02.2024).
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Inne dziatania majgce wptyw na emisje GC z sektora procesow przemystowych zostaty opisane w rozdz.

4.2.1. omawiajgcym dziatania miedzysektorowe oraz w rozdz. 4.2.2 dotyczgcym sektora energii.

4.2.5. Rolnictwo

Kluczowe dokumenty strategiczne i regulacje prawne

W ponizszych tabelach zestawiono kluczowe dokumenty strategiczne i regulacje prawne dotyczace

sektora rolnictwa, wptywajace na jego funkcjonowanie i warunkujgce ochrone srodowiska i klimatu.

Tabela 37. Kluczowe dokumenty strategiczne w sektorze rolnictwa

lata 2021-2030—-
aktualizacjaz 30.11. 2022 .

Tytut dokumentu Opis dokumentu

Program dziatari majgcych

na celu zmniejszenie

zanieczyszczenia wod Program dziatan obliguje wszystkich rolnikdw, ktorzy prowadzg produkcje rolng, w tym dziaty specjalne produkgji
azotanami pochodzgcymi ze | rolnej, oraz dziatalnos¢, w ramach ktorej sg przechowywane nawozy, do gospodarowania w sposob

zrédet rolniczych oraz zapobiegajacy zanieczyszczaniu wod azotanami pochodzgcymi ze Zzrédet rolniczych i ograniczajgcy takie
zapobieganie dalszemu zanieczyszczenie. Nowy, zaktualizowany program dziatar obowigzuje od dnia 8 lutego 2023 r., ktdry zostat
zanieczyszczeniu przyjety opracowany po kompleksowym przegladzie w 2022 r. dotychczasowego programu dziatari z 2018 r.

przez Rade Ministrow w

dniu 31 stycznia 2023 r.

Ramowy Plan Dziatar\ dla Dokument opracowany przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z wymaganiami wynikajgcymi z
Zywnodci i Rolnictwa Europejskiego Zielonego tadu. Celem Planu jest rozwdj produkgji ekologicznej, w tym rozwaj rynku produktow
Ekologicznego w Polsce na | ekologicznych w Polsce oraz przeznaczenie do 2030 r. co najmniej 7% powierzchni uzytkéw rolnych objetych

systemem produkgji ekologicznej. Wsparcie sektora rolnictwa ekologicznego zaplanowano dla wszystkich
uczestnikow taricucha zywnosciowego od pola do stotu.

Plan Strategiczny dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027,
zatwierdzony przez Komisje
Europejska w dniu 31
sierpnia 2022r.

Plan Strategiczny dla WspdInej Polityki Rolnej 20232027 wspiera zréwnowazony rozwdj polskich gospodarstw,
sektora przetwdrstwa i poprawe warunkow zycia i pracy w matych miejscowosciach wiejskich. WPR wspiera
takze zréwnowazone metody gospodarowania, przyjazne klimatowi i sSrodowisku, chronigce wode, glebe

i powietrze oraz bioréznorodnosc. Plan zawiera interwencje zachecajgce rolnikéw do stosowania podwyzszonych
norm w produkgji rolniczej, metod produkdiji przyjaznych srodowisku, ograniczajacych emisje CO2,
poprawiajgcych jakos¢ gleb, zwiekszajacych retencje wody.

Strategia zréwnowazonego
rozwoju wsi rolnictwa i

SZRWRIR 2030 okresla kluczowe kierunki rozwoju obszardw wiejskich, rolnictwa i rybactwa w perspektywie
do 2030r. W strategii przedstawiono pogtebiong analize mozliwosci rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa i

rybactwa 2030 przyjeta rybactwa w wymiarze regionalnym. W planowanych dziataniach do 2030 r. przewidziano m.in: prowadzenie
przez Rade Ministrow w produkdii rolniczej i rybackiej z poszanowaniem zasad ochrony srodowiska oraz dostosowanie sektora rolno-
dniu 15 pazdziernika 2019r. | spozywczego do zmian klimatu.

(SZRWRIR 2030)

Program Rozwoju Program okresla cele, priorytety i zasady wspierania rozwoju obszardw wiejskich srodkami Europejskiego
Obszaréw Wiejskich Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), na podstawie rozporzgdzenia Parlamentu
(PROW) na lata 2014-2020 | Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszardw wiejskich
zatwierdzony w dniu 12 przez EFRROW. Najistotniejszym celem programu jest wzrost konkurencyjnosci rolnictwa z uwzglednieniem
grudnia 2014 r. przez celéw srodowiskowych. PROW 2014-2020 opiera sie na realizacji szesciu priorytetéw, sposréd ktdrych dwa
Komisje Europejskg bezposrednio dotycza srodowiska naturalnego i ochrony klimatu tj. ochrona ekosystemow i efektywne

gospodarowanie zasobami naturalnymi.

Zrédto: oprac. KOBIZE 10S-PIB

Tabela 38. Kluczowe regulacje prawne w sektorze rolnictwa

Tytut dokumentu

Opis dokumentu

Ustawa z dnia 13 lipca
2023 r. o utatwieniach

w przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie
biogazowni rolniczych,

a takze ich funkcjonowaniu
(Dz.U.22023 . poz. 1597)

Ustawa okresla szczegdlne zasady oraz procedury przygotowania i realizacji biogazowni rolniczych i zasady
postepowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe biogazowni rolniczych, majace na celu
utatwienie i przyspieszenie przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze warunki
dotyczace wykonywania dziatalnosci w tych biogazowniach.

Rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wi

Rozporzadzenie okresla szczegdtowe warunki i szczegdtowy tryb przyznawania i wyptaty pfatnosci ekologicznych,
zwanych ,ptatnosciami ekologicznymi”, w tym: szczegétowe wymagania, jakie powinny spetnia¢ wnioski
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Tytut dokumentu Opis dokumentu
z dnia 17 kwietnia 2023 r. 0 przyznanie ptatnosci ekologicznych, szczegétowe warunki i tryb przyznawania ptatnosci ekologicznych nastepcy
w sprawie szczegétowych prawnemu podmiotu ubiegajacego sie o przyznanie tych ptatnosci lub przejmujacemu grunty, wysokos¢ kar

warunkow i szczegétowego
trybu przyznawania

i wypfaty ptatnosci
ekologicznych w ramach
Planu Strategicznego dla
Wspoalnej Polityki Rolnej

na lata 20232027 (Dz. U.
22023r. poz. 791
zpoéin.zm.)

i sposob ich obliczania oraz stawki ptatnosci ekologicznych.

Ustawa z dnia 8 lutego
2023 r. 0 Planie
Strategicznym dla Wspdlnej
Polityki Rolnej na lata 2023—
2027 (Dz. U.z2024r. poz.
261z pdin.zm.)

Ustawa okresla zadania oraz wiasciwos¢ organdw i jednostek organizacyjnych w zakresie dotyczgcym realizacji
Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023—-2027 a takze warunki i tryb oraz wyptaty pomocy
finansowej w ramach interwencji objetych Planem i pomocy technicznej.

Ustawa z dnia 23 czerwca
2022 r. o rolnictwie
ekologicznym i produkgji
ekologicznej (Dz. U.22023 .
poz. 1235)

Ustawa okresla zadania oraz wiasciwos¢ organdw i jednostek organizacyjnych w zakresie produkgji ekologicznej
okreslonym w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 oraz sprawy dotyczace
przeprowadzania kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych i warunkéw produkgji ekologicznej.

Ustawa z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne (Dz.
U.z2023r. poz. 1478,
zpdin.zm.)

Ustawa reguluje gospodarowanie wodami zgodnie z zasadg zrdwnowazonego rozwoju, w szczegolnosci
ksztattowanie i ochrone zasobdw wodnych, korzystanie z wod oraz zarzgdzanie zasobami wodnymi. W celu
ochrony wéd przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych wprowadzita obowigzek
opracowania programu dziatan, ktdrego podstawowym celem jest zmniejszanie zanieczyszczenia wod
spowodowanego nawozeniem uzytkéw rolnych nawozami naturalnymi i zbioru zalecen dobrej praktyki rolniczej.

Ustawa z dnia 20 lutego
2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem srodkéw
Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w
ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020(Dz. U.z2023r.
poz. 2298).

Ustawa okresla zadania oraz wiasciwos¢ organdw i jednostek organizacyjnych w zakresie wspierania rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz warunki i tryb
przyznawania, wyptaty oraz zwracania pomocy finansowe;j.

Ustawa z dnia 10 lipca

2007 r. 0 nawozach

i nawozeniu (Dz. U.z2024r.
poz. 105)

Ustawa reguluje m.in. sprawy dotyczace wprowadzania do obrotu nawozéw i ich stosowania, zapobiegania
zagrozeniom dla ludzi i zwierzat oraz dla Srodowiska, ktére moga powsta¢ w wyniku przewozu, przechowywania
i stosowania nawoz6w oraz agrochemicznej obstugi rolnictwa.

Ustawa z dnia 7 marca
2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem $rodkow
Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w
ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz.U.z2023r.
poz. 1105)

Ustawa okresla zadania oraz wiasciwos¢ organdw i jednostek organizacyjnych w zakresie wspierania rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw pochodzgcych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz warunki i tryb przyznawania,
wyptaty oraz zwracania pomocy finansowej.

Ustawa z dnia 21 grudnia
2000 o jakosci handlowej
artykutéw rolno-
spozywczych (Dz. U.z
2023 r. poz. 1980)

Ustawa reguluje sprawy jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych oraz organizacje i zasady dziatania
Inspekgji Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych.

Ustawa z dnia 3 lutego
1995 r. o ochronie gruntow

Ustawa reguluje zasady ochrony gruntéw rolnych i leSnych oraz rekultywacji i poprawiania wartosci uzytkowej
gruntow.
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Tytut dokumentu Opis dokumentu

rolnych i lesnych (Dz. U. z
2024 . poz. 82)

Zrédto: oprac. KOBIZE 10S-PIB

Polityki i dziatania

Dziatanie 56. Ograniczanie wptywu rolnictwa na srodowisko i klimat wspierane w | filarze WPR
Opis

Dziatanie obejmuje kwestie zwigzane z ograniczaniem wptywu na srodowisko i klimat, podlagajgce
wsparciu w ramach | filaru WPR. Obecnie sg to przede wszystkim warunkowos¢ i ekoschematy,
realizowane w ramach Planu Strategicznego dla WPR 2023-2027.

Warunkowos¢

Warunkowo$é to normy, ktdrych celem jest prawidtowe gospodarowanie glebg, zapobieganie erozji
gleb, a takze gospodarowanie zasobami wodnymi w rolnictwie i ochrona wdd. Spetnienie tych norm
jest obowigzkowe dla rolnika ubiegajgcego sie m.in. o przyznanie doptat bezposrednich. Na system
warunkowosci sktadajg sie wymogi podstawowe w zakresie zarzadzania (SMR) oraz norm dobrej
kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska (GAEC), ktére sg bardziej adekwatne w kontekscie
ochrony klimatu.

Normy dobrej kultury rolnej obejmuja takie kwestie, jak:

e utrzymanie trwatych uzytkéw zielonych (UR) w oparciu o udziat powierzchni trwatych uzytkéw
zielonych w powierzchni gruntéw rolnych (UR) na poziomie krajowym;

e ochrona terenéw podmoktych i torfowisk;

e zakaz wypalania sciernisk;

e utrzymywanie trwatych uzytkdw zielonych w oparciu o proporcje trwatych uzytkéow zielonych
do uzytkéw rolnych;

e zarzadzanie orkg przyczyniajace sie do zmniejszenia ryzyka degradacji i erozji gleby, w tym
uwzglednianie nachylenia terenu;

e minimalna pokrywa glebowa w najbardziej newralgicznych okresach (1 listopada — 15 lutego);

e zmianowanie i dywersyfikacja upraw na gruntach ornych;

e minimalny udziat powierzchni gruntéw ornych przeznaczonych na obiekty lub obszary
nieprodukcyjne, zachowanie elementéw krajobrazu, zakaz przycinania zywoptotow i drzew
w okresie legowym i wychowu ptakdw;

e zakaz przeksztatcania lub zaorywania trwatych uzytkéw zielonych wyznaczonych jako cenne
na obszarach Natura 2000.

Ekoschematy

W ramach Planu Strategicznego dla WPR na lata 2023-2027 ujeta zostata nowa forma wsparcia
dla rolnikéw — tzw. ekoschematy. Panstwa cztonkowskie UE sg zobowigzane do przeznaczenia
na ten instrument co najmniej 25% ptatnosci bezposrednich.

Ekoschematy sg ptatnoscig roczng za realizacje dobrowolnych zobowigzan lub praktyk korzystnych dla
srodowiska i klimatu oraz dobrostanu zwierzat. Dziatania kwalifikowane do ekoschematdéw wykraczajg
poza wymogi podstawowe, okreslone w warunkowosci. Instrument ten zostat tak zaprojektowany, aby
w jak najwiekszym stopniu realizowaé korzysci $rodowiskowe, a zarazem zacheci¢ rolnikéw
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do aktywnego zaangazowania sie w realizacje dziatan na rzecz ochrony sSrodowiska i klimatu.
Do ekoschematdw majgcych wptyw na emisje GC naleza:

e Ekoschemat rolnictwo weglowe i zarzqdzanie sktadnikami odzywczymi obejmujacy 8 praktyk, tj.:
ekstensywne uzytkowanie trwatych uzytkéw zielonych (TUZ) z obsadg zwierzat, miedzyplony
ozime/wsiewki $rddplonowe, opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia — wariant
podstawowy i wariant z wapnowaniem, zréznicowana struktura upraw, wymieszanie obornika
na gruntach ornych w ciggu 12 godzin od aplikacji, stosowanie ptynnych nawozéw naturalnych
innymi metodami niz rozbryzgowo, uproszczone systemy uprawy oraz wymieszanie stomy
z glebg. Ekoschemat ten realizowany jest w oparciu o system punktowy, gdzie 1 punkt
uzyskiwany za kazdg zastosowang praktyke bedzie odpowiadat kwocie ok. 100 PLN.

e [Ekoschemat retencjonowanie wody na trwatych uZytkach zielonych, ktérego celem jest
promowanie retencjonowania wody, ktdre poprawia gospodarke wodng, a takze ogranicza
emisje dwutlenku wegla do atmosfery (poprzez ograniczenie rozktadu materii organicznej).
Ptatnos¢ przyznawana jest rolnikom udostepniajgcym swoje trwate uzytki zielone (TUZ) na cele
zwigzane z retencjonowaniem wody, potozone na terenach, gdzie w okresie wegetacyjnym
w danym roku faktycznie wystgpity zalania i podtopienia. Wdrozenie ekoschematu opierac sie
bedzie na monitoringu satelitarnym. Interwencja ta daje mozliwos¢ zrekompensowania
ewentualnych strat spowodowanych przez zalania/podtopienia na TUZ-ach.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania nie zostat oszacowany w zwigzku z brakiem dostepnosci niezbednych
danych.

Dziatanie 57. Ograniczanie wptywu rolnictwa na srodowisko i klimat wspierane w Il filarze WPR
(rozwdj obszaréw wiejskich)

Opis

Sektor rolnictwa moze ogranicza¢ swoj wptyw na sSrodowisko i klimat poprzez zmiany w prowadzonej
produkcji zwierzecej, poprawe gospodarki odchodami zwierzecymi, wzrost wykorzystania energii
ze zrédet odnawialnych, a takze poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw gospodarstw rolnych.
Dziatania takie sg wspierane przez PROW 2014-2020, jak i Plan Strategiczny WPR 2023-2027.

Ptatnosci ONW

S3 to ptatnosci przystugujgce rolnikom gospodarujgcym na obszarach gérskich lub innych obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania (obszarach ONW). Minimalna powierzchnia dziatki
rolnej deklarowanej do ptatnosci ONW wynosi 0,1 ha, a minimalna powierzchnia uzytkéw rolnych
potozonych na obszarach ONW wynosi 1 ha (maksymalna 75 ha). Przewidziane sg dla rolnikéw
aktywnych zawodowo, ktérzy prowadzg dziatalnos¢ rolniczg na wyznaczonych obszarach ONW.
Ptatnosci te majg za zadanie zrekompensowad rolnikom wszystkie lub cze$¢ dodatkowych kosztéw oraz
utraconych dochodéw zwigzanych z ograniczeniami dla produkc;ji rolnej na obszarach ONW, utatwiajgc
rolnikom kontynuowanie rolniczego uzytkowania ziemi. Realizacja interwencji ma takze umozliwié
zachowanie waloréw krajobrazowych obszaréw wiejskich oraz utrzymanie i promowanie
zréwnowazonych systemow dziatalnosci rolniczej na tych terenach. W efekcie, wsparcie to wptynie
pozytywnie na utrzymanie zywotnosci obszaréw wiejskich i na zachowanie réznorodnosci biologicznej.

Wsparcie obejmuje nastepujgce poddziatania:
e pfatnosci dla obszaréw innych niz obszary gdrskie, charakteryzujgcych sie znaczgacymi
ograniczeniami naturalnymi (ONW z ograniczeniami naturalnymi);
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e ptfatnosci dla innych obszaréw charakteryzujgcych sie szczegdlnymi ograniczeniami (ONW
typ specyficzny);
e ptatnosci dla obszaréw gérskich (ONW typ gérski).

Interwencje rolno-srodowiskowo-klimatyczne

Grupa interwencji polegajgca na stosowaniu doptat majgcych na celu zrekompensowanie poniesionych
dodatkowych kosztéw i utraconych dochoddéw rolnikom, ktérzy dobrowolnie stosujg metody produkcji
w celu zachowania réznorodnosci biologicznej, krajobrazu i zasobéw srodowiskowych. Do kluczowych
praktyk promowanych w ramach interwencji rolno-srodowiskowo-klimatycznych zalicza sie:
ekstensyfikacje rolniczego uzytkowania tak i pastwisk (w tym na obszarach Natura 2000), zachowanie
starych tradycyjnych sadéw, ochrone rdézinorodnosci biologicznej na gruntach ornych,
rolnictwo ekologiczne.

Inwestycje w gospodarstwach rolnych w zakresie OZE i poprawy efektywnosci energetycznej

Interwencja ma na celu zmniejszenie presji dziatalnosci rolniczej na srodowisko, poprzez wykorzystanie
energii ze zrédet odnawialnych, wtasciwe zagospodarowanie odpaddéw i produktéw ubocznych
z rolnictwa oraz poprawe efektywnosci energetycznej. Inwestycje w instalacje wytwarzajgce energie
bedg stuzy¢ wytagcznie zaspokojeniu potrzeb wtasnych beneficjenta w zakresie energii a zdolnosci
produkcyjne tych instalacji nie przekroczg ekwiwalentu tgcznego Sredniego rocznego zuzycia energii
termicznej i elektrycznej w danym gospodarstwie rolnym. Interwencja wspiera inwestycje materialne
lub niematerialne w szczegdlnosci dotyczgce budowy lub zakupu:

e nowych urzadzen do produkcji energii z biogazu rolniczego (elektryczna lub ciepto lub paliwo
gazowe) do 50 kW z mozliwoscig zainstalowania magazynu energii;

e instalacji produkujgcych energie z promieniowania stonecznego do 50 kW wraz z magazynami
energii i systemami zarzadzania energig lub z pompa ciepfa;

e systemdéw poprawiajgcych efektywnos¢ energetyczng budynkéw gospodarskich stuzgcych
produkcji rolnej takich jak budowa, przebudowa lub zakup kottdw na biomase, systemodw
odzyskiwania ciepta, przeszklen dachowych, oswietlenie LED, a takze termomodernizacja
budynkéw gospodarskich stuzgcych do produkcji rolnej.

Inwestycje przyczyniajgce sie do ochrony srodowiska i klimatu

Celem interwencji jest ochrona zasobéw naturalnych oraz klimatu poprzez wsparcie inwestycyjne.
Utatwi to gospodarstwom rolnym spetnianie warunkéw technicznych pozwalajgcych na ograniczenie
presji rolnictwa na Srodowisko naturalne. Pomoc polega na dofinansowaniu inwestycji majgcych
na celu m.in. ograniczenie zuzycia srodkédw ochrony roslin lub nawozéw, ograniczenie emisji
zanieczyszczen, w tym GC, amoniaku i odoréw, zwiekszenie sekwestracji oraz bioréznorodnosci gleby
przez wiasciwe uzytkowanie gruntami, adaptacje do zmian klimatu, w tym poprawe gospodarowania
woda w gospodarstwie.

Inwestycje w odtwarzanie gruntéw rolnych i przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego
w wyniku klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof

Dziatanie wspiera inwestycje odtwarzajgce potencjat produkcji rodlinnej lub zwierzecej, zniszczony
w wyniku klesk zywiotowych, w tym chordb zwierzat, niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof.
Pomoc jest przeznaczona na odtworzenie tych sktadnikéw potencjatu produkcyjnego gospodarstwa,
ktore ulegly uszkodzeniu lub zniszczeniu w wyniku wystgpienia wyzej wymienionych zdarzen.
W przypadku wystgpienia klesk zwigzanych z chorobami zwierzat, mozliwe jest przywrdcenie
potencjatu produkcji w innym zakresie niz ten, ktérego dotyczyta kleska.
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Inwestycje majgce na celu ochrone waod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzgcymi ze zrodet
rolniczych

Dziatanie ma na celu ochrone wdd przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrddet
rolniczych poprzez dostosowanie gospodarstwa do wymagan okreslonych w ,Programie dziatan
majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzgcymi ze Zrddet rolniczych
oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu”, dotyczacych warunkéw przechowywania nawozéw
naturalnych lub kiszonek, wyprodukowanych w gospodarstwie, lub doposazenie gospodarstwa
w urzadzenia aplikujgce nawozy naturalne bezposrednio do gleby. Wsparcie jest udzielane
na doposazenie gospodarstw w ptyty lub zbiorniki do przechowywania nawozéw naturalnych
i kiszonek, a takze na zakup maszyn i urzgdzen do doglebowej aplikacji nawozéw naturalnych ptynnych.

Modernizacja gospodarstw rolnych

Wsparcie jest udzielane na dziatania, ktére beda przyczyniaty sie do poprawy ogdlnych wynikéw
gospodarstwa. Poprzez poprawe ogdlnych wynikdow gospodarstwa rolnego rozumie sie poprawe
konkurencyjnosci i zwiekszenie rentownosci gospodarstwa rolnego. Preferowane dziatania, ktére
kwalifikujg sie do wsparcia, majg stuzy¢ ochronie srodowiska lub zapobieganiu zmianom klimatu
i obejmuja:

e budowe lub modernizacje budynkéw inwentarskich, lub magazynéw paszowych;

e dziatania wptywajgce na zwiekszenie uczestnictwa w rynku lub zréznicowanie produkcji rolnej

lub dotyczace produkcji ekologiczne;j.

Restrukturyzacja matych gospodarstw

Restrukturyzacja matych gospodarstw dotyczy gospodarstw rolnych o wielkosci ekonomicznej
mniejszej niz 13 tys. EUR. Przez restrukturyzacje rozumie sie zasadnicze zmiany w gospodarstwie, ktére
maja na celu poprawe jego konkurencyjnosci i zwiekszenie jego rentownosci poprzez wzrost wielkosci
ekonomicznej gospodarstwa, w szczegélnosci w wyniku zmiany profilu prowadzonej produkcji rolne;j.
Dodatkowe punkty przy ustalaniu kolejnosci przystugiwania pomocy mogg uzyska¢ wnioski
0 przyznanie pomocy, obejmujgce inwestycje okreslone w wykazie rodzajéow inwestycji stuzgcych
ochronie srodowiska lub zapobieganiu zmianie klimatu. Wsréd tych inwestycji znajduje sie m.in.
doposazenie gospodarstw w zbiorniki na gnojowice lub gnojowke, ptyty gnojowe z murkami bocznymi
i zbiornikiem na gnojéwke, systemy wentylacji z zastosowaniem filtrow powietrza.

Premie dla mfodych rolnikow

Wsparcie dotyczy rozpoczynania prowadzenia dziatalnosci rolniczej w gospodarstwie rolnym
i rozwoju tej dziatalnosci, a takze przygotowania do sprzedazy produktéw rolnych wytwarzanych
w gospodarstwie. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami o wsparcie mogg sie ubiega¢ osoby, ktére
majg nie wiecej niz 40 lat, posiadajg odpowiednie kwalifikacje zawodowe i po raz pierwszy
rozpoczynajg prowadzenie dziatalnosci w gospodarstwie rolnym jako jedyne kierujace
gospodarstwem. Whnioski zawierajace inwestycje zwigzane z ochrong $Srodowiska i klimatu moga
otrzymacd dodatkowe punkty przy ustalaniu kolejnosci przystugiwania pomocy.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania nie zostat oszacowany w zwigzku z brakiem dostepnosci niezbednych
danych.
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Dziatanie 58. Rolnictwo ekologiczne
Opis

Produkcja w ekologicznym gospodarstwie rolnym jest prowadzona zgodnie z zasadami
zréwnowazonego rozwoju, uaktywnia biologiczne procesy poprzez stosowanie naturalnych srodkéw
produkcji oraz zapewnia trwatg zyzno$¢ gleby, zdrowotnos$¢ roslin izwierzat. W szczegdlnosci
produkcja ta polega na stosowaniu prawidtowego ptodozmianu iinnych naturalnych metod
utrzymywania lub podwyzszania biologicznej aktywnosci i zyznosci gleby, a takze doboru gatunkéw
i odmian roslin oraz gatunkdw i ras zwierzat, uwzgledniajgcego ich naturalng odpornosé na choroby.
W 2022 r. zostat zaktualizowany Ramowy Plan Dziatar dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce
na lata 2021-2030.

Wsparcie dla rolnictwa ekologicznego jest dostepne w PROW 2014-2020, w ramach dziatania
»Rolnictwo ekologiczne” do 2024 r. wtgcznie. Dostepnos¢ ww. dziatania wynika z trwajgcego okresu
przejSciowego, potrzebnego na wdrazanie okreslonych dziatan lub zobowigzan wynikajgcych z PROW
2014-2020 — w zwigzku z rokiem uruchomienia Planu Strategicznego. Ponadto MRiIRW wprowadzit
inne mechanizmy wsparcia w ramach PROW 2014-2020, zawierajgce preferencyjne zasady
w przyznawaniu pomocy dla operacji dotyczacych produkcji ekologicznej, tj. w zakresie dziatan
pn. ,Rozwdj gospodarstw i dziatalnos$ci gospodarczej”, , Inwestycje w srodki trwate”, ,Systemy jakosci
produktoéw rolnych i srodkéw spozywczych”, ,Tworzenie grup i organizacji producentow”. Od 2019 .
przy pomocy zwiekszonych stawek ptatnosci do powierzchni uzytkéw rolnych w rolnictwie
ekologicznym w zwigzku z unijnym celem dotyczgcym zwiekszenia powierzchni takich uzytkéw w UE,
zaobserwowano ponowny wzrost powierzchni uzytkdw rolnych w systemie produkcji ekologicznej.
Nalezy przy tym zaznaczyé, ze znaczaca wiekszos¢ ww. uzytkow rolnych objeta jest ptatnosciami
ekologicznymi w ramach WPR.

Od 2023 r. realizowany jest Plan Strategiczny dla WPR na lata 20232027, ktéry zawiera kontynuacje
wsparcia finansowego rolnikéw do powierzchni uzytkdw rolnych rolnictwa ekologicznego w ramach
interwencji — Rolnictwo ekologiczne. Wsparcie to w dalszym ciggu dotyczy zaréwno utrzymania praktyk
rolnictwa ekologicznego po okresie konwersji, jak rowniez w trakcie okresu konwersji, tj. czasu
wymaganego do przejscia z produkcji nie ekologicznej na produkcje ekologiczng, w ktérym stosuje sie
przepisy dotyczace produkcji ekologicznej. Plan Strategiczny przewiduje réwniez inne interwencje
wspierajgce rozwdj produkcji ekologiczne;j.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania nie zostat oszacowany w zwigzku z brakiem dostepnosci niezbednych
danych.

Dziatanie 59. Racjonalizacja stosowania nawozow

Opis

Racjonalizacja stosowania nawozéw obejmuje Program azotanowy, zakaz stosowania mocznika
w formie granulowanej z wytgczeniem stosowania mocznika w formie granulowanej zawierajgcego
inhibitor ureazy albo otoczke biodegradowalng oraz Program regeneracji gleb. Dziatanie te s3
wdrazane w oparciu o regulacje prawne (ustawa — Prawo wodne, ustawa o nawozach i nawozeniu,
ustawa o Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa).
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Program azotanowy

Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej zostat zobowigzany ustawg z dnia 20 lipca 2017 r. —
Prawo wodne do opracowania programu dziatan, ktérego podstawowym celem jest zmniejszanie
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzgcymi ze zZrédet rolniczych m.in. spowodowanego
nawozeniem uzytkédw rolnych nawozami zawierajgcymi w sktadzie azot oraz zapobieganie dalszym
zanieczyszczeniom tego rodzaju. W zwigzku z tym, w 2017 r. zostat przyjety pierwszy ,,Program dziatan
majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzgcymi ze Zrddet rolniczych
oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu” (tzw. Program azotanowy), ktéry juz kilkakrotnie
podlegat przegladowi. Obecnie obowigzuje nowy, zaktualizowany Program, ktéry wszedt w zycie
w lutym 2023 r. Najwazniejszymi dziataniami okreslonymi w Programie sa:
e ustalenie warunkoéw rolniczego wykorzystania nawozéw azotowych w poblizu wdd, na terenach
o duzym nachyleniu, a takze na glebach zamarznietych, zalanych wodg lub przykrytych $niegiem;
e wprowadzenie terminéw, w ktérych dozwolone jest rolnicze wykorzystanie nawozow;
e okreslenie warunkéw przechowywania nawozéw naturalnych oraz postepowania z odciekami;
e ustalenie sposobu obliczania rocznej dawki nawozow naturalnych zawierajgcej nie wiecej
niz 170 kg N/ha;
e wprowadzenie obowigzku opracowywania planu nawozenia azotem poszczegdélnych roslin.

Wprowadzone zmiany w szczegdlnosci dotyczaca:
e zastosowania elastycznego wiosennego terminu nawozenia;
e aktualizacji wskaznikéw produkcji nawozéw naturalnych i zawartego w nich azotu;
e sposobu obliczania maksymalnych dawek nawozéw azotowych;
e dodania réwnowaznikdw nawozowych dla sciekdw przeznaczonych do rolniczego wykorzystania
i komunalnych osaddéw $ciekowych.

Wszystkie gospodarstwa majg obowigzek przestrzegania zasad dotyczacych:
e dopuszczalnej dawki nawozéw naturalnych na poziomie nie wyzszym niz 170 kg azotu w czystym
sktadniku na 1 ha uzytkéw rolnych na rok;
e obowigzkowych odlegtosci od zbiornikéw wodnych;
e terminéw nawozenia;
e sktadowania nawozdéw naturalnych;
e przechowywanie dokumentacji zwigzanej z realizacjg Programu dziatan.

Natomiast gospodarstwa Srednie i duze majg jeszcze dodatkowe obowigzki, jak np. prowadzenie
ewidencji zabiegéw agrotechnicznych zwigzanych z nawozeniem azotem czy opracowaniu planu
nawozenia azotem.

Zakaz stosowania mocznika w formie granulowanej bez inhibitora ureazy albo bez otoczki
biodegradowalnej

W 2020 r. na mocy nowelizacji ustawy o nawozach i nawozeniu oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji
Ochrony Roslin i Nasiennictwa wprowadzono zakaz stosowania mocznika w formie granulowanej bez
inhibitora ureazy albo bez otoczki biodegradowalnej. Zakaz ten obowigzuje od dnia 1 sierpnia 2021 r.
Rozwigzanie to przyczynia sie do zwiekszenia efektywnosci nawozenia oraz ochrony powietrza.

Program regeneracji gleb

Zabieg wapnowania gleb jest waznym czynnikiem ksztattujgcym jakosé i bezpieczerstwo srodowiska
przyrodniczego na tle specyficznych uwarunkowan glebowo-klimatycznych. W latach 2019-2023
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NFOSIGW prowadzit ,0gdlnopolski programu regeneracji $rodowiskowej gleb poprzez ich
wapnowanie”, ktérego celem byto wsparcie dziatan regeneracyjnych gleb zakwaszonych w wyniku
oddziatywania czynnikdw antropogenicznych. Doptaty do wapnowania gleby cieszyly sie duzym
zainteresowaniem rolnikdw. Przetozyto sie to nie tylko na liczbe ztozonych wnioskéw, ale takze
na wzrost zuzycia nawozéw wapniowych. Obecnie trwajg prace nad kontynuacjg programu, w tym
realokacjg srodkéw, zeby lepiej odpowiadaty zapotrzebowaniu w poszczegdlnych wojewddztwach.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania nie zostat oszacowany w zwigzku z brakiem dostepnosci niezbednych
danych.

Dziatanie 60: Projekty naukowe i edukacyjne w zakresie racjonalnej i niskoemisyjnej produkcji rolnej
Opis

Obecnie w Polsce prowadzony jest szereg projektéw badawczych i dziatan o charakterze edukacyjnym
ukierunkowanych na rozwijanie racjonalnej i niskoemisyjnej produkcji rolnej. Kluczowe z nich
przedstawiono ponizej.

AgroFossilFree — Rolnictwo wolne od paliw kopalnych

Celem projektu AgroFossilFree jest utorowanie ram dla drogi do bezemisyjnego rolnictwa w UE
poprzez zmniejszenie zuzycia energii z paliw kopalnych, efektywniejszego wykorzystania energii,
optymalizacje produkcji rolnej, redukcje emisji GC oraz zwiekszenie korzysci ekonomicznych,
agronomicznych i Srodowiskowych. Projekt ten opiera sie na ,,podejsciu wielostronnym”, obejmujgcym
konsorcjum naukowcéw ibadaczy, dostawcodw ustug rozszerzajacych, organizacje rolnikow
i partneréw przemystowych. Z ramienia Polski w projekcie uczestniczy Instytut Uprawy Nawozenia
i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach oraz Lubelski Osrodek Doradztwa
Rolniczego w Konskowoli. Projekt jest finansowany ze srodkéw UE, programu HORYZONT 2020.

EJP SOIL — Towards climate-smart sustainable management of agricultural soils European Joint
Programme

Gtéwnym celem projektu EJP SOIL jest zbudowanie zréwnowazonego, zintegrowanego europejskiego
systemu badawczego dotyczacego gleb rolniczych oraz opracowanie i wdrozenie regut w zakresie
zrbwnowazonego i przyjaznego dla klimatu zarzadzania glebami rolniczymi. Realizacja tego celu
przyczyni sie do stworzenia odpowiednich warunkéw dla uwydatnienia roli gleb rolniczych
w kluczowych wyzwaniach spotecznych, takich jak:

a) bezpieczenstwo zywnosci i wody,

b) zréwnowazona produkcja rolna,

¢) dostosowanie rolnictwa do zmian klimatu oraz tagodzenie tych zmian,

d) dostarczanie ustug ekosystemowych przez gleby,

e) ochrona réznorodnosci biologicznej,

f) zdrowie ludzi.

W realizacje projektu jest zaangazowanych 26 instytucji z24 krajow europejskich. Projekt jest
finansowany ze srodkéw UE, programu HORYZONT 2020.

Paristwowe Osrodki Doradztwa Rolniczego

Funkcjonujgce w Polsce jednostki doradztwa rolniczego (16 wojewddzkich osrodkéw doradztwa
rolniczego [ODR] oraz Centrum Doradztwa Rolniczego) prowadzga szeroki wachlarz dziatan doradczych,
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szkoleniowych i upowszechnieniowych na rzecz rolnictwa, w tym takze dziatan dotyczacych
ograniczaniu emisji GC do srodowiska.

Zgodnie z zatwierdzonymi rocznymi programami dziatalnosci w 2023 r., ODR w ramach wyznaczonego
przez MRiRW priorytetowego kierunku dziatalnosci doradczej ,4. ,Dostosowanie do zmian
klimatycznych oraz ochrona wéd, gleby i powietrza (uwzgledniajgcej wymagania ramowej dyrektywy
wodnej, dyrektywy azotanowej, dyrektywy NEC, aktualnych inicjatyw Zielonego tadu)”:

o 4f) dobre praktyki rolnicze majgce na celu ograniczenie emisji amoniaku do powietrza;

e 4g) dobre praktyki dotyczace redukcji GC;
prowadzity dziatania szkoleniowe, informacyjne i swiadczyty ustugi doradcze, skierowane gtdéwnie
do rolnikdw. Zakres szkolerh obejmowat m.in. takie tematy/obszary jak: odnawialne zrddta energii,
nawozenie azotem (aktualizacja programu azotowego), dziatania zwigzane z ochrong srodowiska
w gospodarstwie rolnym, ochrona i regeneracja gleb czy obowigzki rolnika wynikajgce z ustawy Prawo
wodne (ochrona wéd przed zanieczyszczeniami).

Sie¢ na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich (SIR)

Sie¢ ta funkcjonuje w ramach Krajowej Sieci Rozwoju Obszaréw Wiejskich i ma charakter otwarty.
Struktura SIR oparta jest na publicznym doradztwie rolniczym. SIR wspiera innowacje w rolnictwie,
produkcji zywnosci, lesnictwie i na obszarach wiejskich. Celem jej dziatania jest przede wszystkim:

e ufatwianie tworzenia i funkcjonowania sieci kontaktéw pomiedzy rolnikami, podmiotami
doradczymi, jednostkami naukowymi, przedsiebiorcami sektora rolno-spozywczego oraz
pozostatymi podmiotami wspierajgcymi wdrazanie innowacji w rolnictwie
i na obszarach wiejskich;

e ufatwianie wymiany wiedzy fachowej oraz dobrych praktyk w zakresie innowacji w rolnictwie
i na obszarach wiejskich;

e pomoc w tworzeniu Grup Operacyjnych Europejskiego Partnerstwa Innowacyjnego oraz pomoc
w opracowaniu projektow przez Grupy Operacyjne i partnerstwa na rzecz innowacji.

Partnerami w ramach sieci moga by¢ wszystkie podmioty zaangazowane w rozwdj rolnictwa i obszaréw
wiejskich, w tym w szczegdlnosci jednostki naukowe, przedsiebiorcy, rolnicy, organizacje rolnikéw,
organizacje branzowe.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania nie zostat oszacowany w zwigzku z brakiem dostepnosci niezbednych
danych.

Dziatanie 61. Rozwdj biogazowni rolniczych
Opis

Pozyskiwanie energii w biogazowniach rolniczych przyczynia sie do zmniejszenia problemu
sktadowania odpaddw rolniczych, ograniczajagc jednoczes$nie emisje do atmosfery metanu,
pochodzacego z fermentacji wolno sktadowanej biomasy. Przetwarzanie substancji organicznych moze
tez stanowic zrdodto cennego nawozu dla rolnictwa. Zgodnie z ustawg o odnawialnych Zrédtach energii
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania biogazu rolniczego lub energii elektrycznej z biogazu
rolniczego w instalacji innej niz mikroinstalacja stanowi dziatalnos$¢ regulowang w rozumieniu ustawy
- Prawo przedsiebiorcéw i wymaga wpisu do rejestru wytworcéw biogazu rolniczego. Wedtug stanu
na czerwiec 2024 r. rejestr producentéw biogazu rolniczego w Polsce obejmuje 167 biogazownie
rolnicze o tacznej mocy zainstalowanej 155,5 MW, nalezgce do 139 podmiotéw gospodarczych.
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Wsparcie rozwoju biogazowni rolniczych

We wrzesniu 2023 r. weszfa w zycie ustawa z o ufatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu. Reguluje ona takie kwestie jak:

e przyspieszenie procesu budowy biogazowni rolniczej;

e ufatwienia w wydaniu warunkdow przytaczenia biogazowni rolniczej do sieci;

e zwolnienie z obowigzku zmiany przeznaczenia gruntéw oraz ich wytgczenia dla biogazowni
rolniczych lokalizowanych w gospodarstwach rolnych na powierzchni nie wiekszej niz 1 ha;

e dopuszczenie lokalizacji biogazowni rolniczych na gruntach nalezgcych do zaktadu przetwdrstwa
rolno spozywczego, jesli ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
przewidujg mozliwos$¢ lokalizacji zabudowy zwigzanej z rolnictwem lub produkcjg, lub ustugami,
lub magazynowaniem, a powierzchni gruntéw pod biogazownie rolniczg nie jest wieksza niz 1ha;

e szczegolny tryb lokalizacji biogazowni powyzej 1 MW — uchwata lokalizacyjna rady gminy;

e zwolnienie okreslonych, bezpiecznych rodzajéw biomasy spod restrykcyjnych przepisow
odpadowych;

e zagospodarowanie produktu pofermentacyjnego jako nawozu.

Ponadto wsparcie finansowe dla biogazowni rolniczych jest udzielane w ramach programéw NFOSIGW
— Program ,Agroenergia” i Program, ,,Energia dla wsi” (por. Dziatanie 18 i 22 w sektorze energii).

Projekty edukacyjno-promocyjne

e Cykl szkoleri dotyczqcych srodowiskowych uwarunkowar dotyczqcych budowy i funkcjonowania
biometanowni

We wrzesniu 2022 r. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR) zorganizowat cykl szkolen
w zakresie Srodowiskowych uwarunkowan dotyczgcych budowy i funkcjonowania biometanowni.
Wydarzenia, w formie webinariow, zostaty zrealizowane na zlecenie KOWR przez Polskie
Stowarzyszenie Biometanu. Odbiorcami szkolen byli przedstawiciele administracji publicznej, w tym
przede wszystkim Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska oraz Regionalnych Dyrekcji Ochrony
Srodowiska, ktérzy majg wptyw na stosowanie przepiséw ustawy o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczernstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko iodgrywaja kluczowa role w postepowaniach administracyjnych
zmierzajgcych do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, a takze mogg udziela¢
informacji dla inwestoréw zainteresowanych uzyskaniem ww. decyzji w zakresie instalacji
biometanowych. Szkolenia poruszaty takie zagadnienia jak zasady funkcjonowania instalacji
biogazowych i biometanowych, wytwarzanie biometanu w rdézinych formach skupienia, korzysci
srodowiskowe z funkcjonowania instalacji biogazowych i biometanowych czy uregulowania prawne.

e Cykl szkolen dotyczqcych zaktadania i funkcjonowania spdtdzielni energetycznych na terenach
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich

Jesienig 2022 r. Krajowy OsSrodek Wsparcia Rolnictwa zorganizowat 16 bezptatnych szkolen
dotyczacych zaktadania i funkcjonowania spoétdzielni energetycznych na terenach gmin wiejskich
i miejsko—wiejskich. Szkolenia odbyty sie w kazdym wojewddztwie i miaty na celu rozpowszechnienie
wsrdd przedstawicieli samorzadu terytorialnego wiedzy na temat dziatalnosci spoétdzielni
energetycznych jako nowych podmiotéw na polskim rynku energii oraz ich wptywu na mozliwosci
rozwoju dla lokalnych samorzadéw, przedsiebiorstw, rolnikéw i mieszkancéw. W trakcie szkolen
poruszono zagadnienia zwigzane m.in. z technicznymi aspektami funkcjonowania spoétdzielni
energetycznych w kontekscie optymalizacji autokonsumpcji, uregulowaniami prawnymi dotyczgcymi
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zaktadania i funkcjonowania spoétdzielni energetycznych, potencjalnymi Zrédtami finansowania
instalacji OZE w spodtdzielniach energetycznych oraz planowaniem przestrzennym oraz
uwarunkowaniami w zakresie realizacji inwestycji w spétdzielniach energetycznych.

Porozumienie o wspdtpracy na rzecz rozwoju sektora biogazu i biometanu w Polsce

Z inicjatywy Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w listopadzie 2021 r. podpisano ,Porozumienie
o wspotpracy na rzecz rozwoju sektora biogazu i biometanu w Polsce”. Celem tej inicjatywy jest
wspieranie rozwoju sektora biogazu i biometanu poprzez wypracowanie rozwigzan, ktérych
implementacja stymulowataby jego rozwdj. Inicjatywa ma pomédc w zwiekszeniu udziatu polskich
przedsiebiorcéw oraz technologii w tancuchu dostaw na potrzeby budowy i eksploatacji krajowych
biogazowni i biometanowni. Stronami Porozumienia sg przedstawiciele administracji rzgdowej oraz
przedstawiciele podmiotdw uczestniczacych w taricuchu dostaw dla sektora biogazu i biometanu
organizacji z otoczenia biznesu, instytucji finansowych oraz przedstawiciele s$wiata nauki.
Porozumienie okresla ramy dla partnerstwa miedzy rzagdem a szerokim gronem interesariuszy, dla
realizacji wspdlnego celu, jakim jest wykorzystanie potencjatu krajowego w budowaniu nowoczesnej,
innowacyjnej i niskoemisyjnej gospodarki. W marcu 2022 r. odbyto sie pierwsze posiedzenie Rady
Koordynacyjnej ds. Rozwoju Sektora Biogazu i Biometanu. W ramach Porozumienia funkcjonujg grupy
robocze zajmujgce sie szerokim spektrum kwestii zwigzanych z rozwojem przedmiotowego obszaru.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny ex-post tego dziatania zostat oszacowany na podstawie danych historycznych
o produkgcji energii elektrycznej w biogazowniach rolniczych z surowcéw odnawialnych dostepnych
w ,Rejestrze wytwércow biogazu rolniczego” prowadzonym przez Krajowy Osrodek Wspierania
Rolnictwa (KOWR) oraz przy wykorzystaniu wskaznika emisyjnosci produkcji energii elektrycznej
w Polsce w 2022 r. Nie sg dostepne dane umozliwiajgce oszacowanie efektu redukcyjnego ex-ante.

4.2.6. LULUCF

Kluczowe dokumenty strategiczne i regulacje prawne

W ponizszych tabelach zestawiono kluczowe krajowe dokumenty strategiczne i regulacje prawne
dotyczace sektora LULUCF, wptywajgce na jego funkcjonowanie iwarunkujgce ochrone
srodowiska i klimatu.

Tabela 39. Kluczowe dokumenty strategiczne w sektorze LULUCF

Tytut dokumentu Opis dokumentu

Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej 20232027 skierowany jest do rolnikdw.
na lata 2023-2027, zatwierdzony przez Komisje | W nowej perspektywie wspierane sg inwestycje zmierzajgce do zwiekszenia lesistosci,

Europejska w dniu 31 sierpnia 2022 . poprawy stanu laséw w Polsce oraz wzmocnienia ich bioréznorodnosci.

Krajowy Program Zwiekszania Lesistosci (KPZL) Program wyznacza zadania, ktérych celem jest powiekszenie lesistosci kraju do 30%

przyjety przez Rade Ministréw w 1995r. do 2020r.i33% do 2050 r. Okresla ilos¢ gruntdw rolnych przeznaczonych do zalesienia

i zaktualizowany w 2014 . oraz przedstawia kompleksowy plan dziatarh majacych na celu racjonalizacje struktury
uzytkowania przestrzeni przyrodniczej kraju.

Polityka Lesna Paristwa (PLP) przyjeta przez Dokument okresla kierunki dziatars w obszarze Lesnictwo i wskazuje na powigzanie

Rade Ministréw w dniu 22 kwietnia 1997 . lesnictwa w uktadach miedzysektorowych i miedzynarodowych.

Zrédto: oprac. KOBIZE 10S-PIB
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Tabela 40. Kluczowe regulacje prawne w sektorze LULUCF

Tytut dokumentu

Opis dokumentu

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U.z 2023 r. poz. 1336 z pdzn. zm.)

Ustawa okresla zakres ochrony (niezbednej dla skutecznej ochrony obszaréw Natura 2000)
—wykonanie obowigzku wynikajgcego z dyrektywy Rady 92/43/EWG. (tzw. Siedliskowej)
oraz z dyrektywy 2009/147/WE. (tzw. Ptasiej) i realizacji w odpowiednim zakresie celu tych
dyrektyw tj. utrzymania lub przywrécenia wiasciwego stanu przedmiotéw ochrony w sieci
Natura 2000.

Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. 22024 r.
poz. 82)

Ustawa reguluje zasady ochrony gruntdw rolnych i lesnych, ich rekultywacji i zwiekszania
wartosci uzytkowej, a takze okresla mozliwe przeksztatcenia obszardw rolnych i lesnych
nainne cele.

Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
(Dz. U. 22024 . poz. 530)

Ustawa okresla zasady zachowania, ochrony i powiekszania zasobdw lesnych oraz zasady
gospodarki leSnej w powigzaniu z innymi elementami srodowiska i gospodarkg narodowa.
Celem jest zachowanie lasdw i korzystnego ich wptywu na klimat, powietrze, wode, glebe,
warunki zycia i zdrowie cztowieka oraz na rownowage przyrodnicza.

Ustawia z dnia 7 czerwca 2001 r. o leShym

761)

materiale rozmnozeniowym (Dz.U.z 2001 r. poz.

Ustawa reguluje kwestie rejestracji leSnego materiatu podstawowego, obrotu lesnym
materiatem rozmnozeniowym, kontroli leSnego materiatu podstawowego oraz lesnego
materiatu rozmnozeniowego wprowadzanego do obrotu, regionalizacji nasiennej.

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie wymagan
dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesnej
(Dz. U.z2023r. poz. 672)

Rozporzadzenie okresla sposob postepowania wiasciciela lasu podczas przygotowywania
i realizacji dziatar z zakresu gospodarki lesnej.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach poddziatania
"Wsparcie na zalesianie i tworzenie terenéw
zalesionych" objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.
22022r. poz. 1931 z pdzn.zm.)

Rozporzadzenie okresla szczegétowe warunki i tryb przyznawania, wyptaty oraz zwrotu
pomocy finansowej w ramach poddziatania ,, Wsparcie na zalesianie i tworzenie terenéw
zalesionych” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22
marca 2006 r. w sprawie szczegétowych zasad
zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw
(Dz.U.z2022r. poz. 1065)

Rozporzadzenie okresla szczegétowe zasady zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow.

Zrédfto: oprac. KOBiZE 10S-PIB

Polityki i dziatania

Dziatania w obszarze LULUCF dotyczg w znacznym zakresie lesnictwa, w tym ochrony gruntéw rolnych
i lesnych, dostosowania dziatan z zakresu gospodarki lesnej oraz poprawy lesistosci kraju.

Dziatanie 62. Racjonalna gospodarka gruntami rolnymi i leSnymi — ochrona gruntéw rolnych i lesnych
Opis

W celu ochrony gruntéw rolnych i leSnych wprowadzono ograniczenia prawne dotyczgce mozliwosci
ich przeksztatcania. Na cele nierolnicze i nieleSne mozina przeznaczaé¢ przede wszystkim grunty
oznaczone w ewidencji gruntéw jako nieuzytki, a w razie ich braku — inne grunty o najnizszej
przydatnosci produkcyjnej. Przy budowie obiektéw zwigzanych z dziatalnoscig przemystows, a takze
innych obiektéw budowlanych, nalezy stosowaé takie rozwigzania, ktdre ograniczajg skutki

negatywnego oddziatywania na grunty. Ponadto, przeznaczenie gruntéw rolnych i lesnych na cele
nierolnicze i nieleSne, wymaga uzyskania zgody od wtasciwych instytucji.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania nie zostat oszacowany w zwigzku z brakiem dostepnosci niezbednych
danych.
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Dziatanie 63. Rozwdj obszaréw le$nych i poprawa zywotnosci lasow
Opis

Zwiekszanie lesistosci stanowi istotny element polityki ekologicznej, przestrzennej i gospodarczej
Polski, w tym stanowi jeden z gtéwnych celdw Polityki Lesnej Panstwa. Zatozenia metodyczne w tym
zakresie zostaty okreslone w Krajowym Programie Zwiekszania Lesistosci, przyjetym przez Rade
Ministrow w 1995 r. icyklicznie aktualizowanym. Jego celem jest zapewnienie warunkéw
do zwiekszenia lesistosci kraju (33% w 2050 r.), a takze optymalnego rozmieszczenia zalesien, ustalenia
priorytetow ekologicznych i gospodarczych oraz instrumentdw realizacyjnych. Do realizacji celu
poprawy lesistosci przyczyniaty sie tez dziatania wdrazane w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej
(PROW 2014-2020, WPR 2023-2027) ukierunkowane na rozwdj obszaréw lesnych i poprawe
zywotnosci lasow.

Zalesianie i tworzenie terendw zalesionych

Zalesienia majg ogromng wartos¢ dla ochrony klimatu, gleb i wéd. Obszary lesne pochtaniajg CO,,
kumulujg wegiel oraz poprawiajg gospodarke wodng terenu. Od 2004 r. zalesianie jest wspierane przez
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW). Do grudnia 2020 r. z tego Zrodta wsparto zalesienie
powierzchni 80,2 tys. ha, ktére jest kontynuowane w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027. W programie tym wspierane sg dziatania, ktére bezposrednio
przyczyniajg sie do sekwestracji CO,, a zatem redukcji jego emisji przy jednoczesnej adaptacji do zmian
klimatu. Celem dziatania jest zwiekszanie obszaréw lesnych poprzez zalesianie i tworzenie terenow
zalesionych. Pomoc jest przyznawana do gruntdw wykazanych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako
grunty rolne, stanowigcych grunty orne lub sady, przeznaczonych do zalesienia w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego lub w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Dziatanie to jest przeznaczone do zalesienia gruntéw rolnych charakteryzujgcych sie
niskg przydatnoscia dla rolnictwa, stanowigcych potencjalny obszar dla zaktadania upraw lesnych, jak
rowniez ksztattowania struktury krajobrazu obszaréw wiejskich.

Wsparcie inwestycji zwiekszajgcych odpornosc¢ ekosystemdw lesnych i ich wartos¢ dla srodowiska

Celem dziatania, realizowanego w ramach PROW 2014-2020 od 2019 r. i kontynuowanego w ramach
WPR2023-2027, jest wspieranie inwestycji zwiekszajgcych odpornos¢ ekosystemow lesnych i ich
wartos¢ dla srodowiska. Dziatanie to obejmuje inwestycje przyczyniajace sie do przeksztatcenia
niekorzystnej struktury drzewostandw na drzewostan zblizony do naturalnego lub pdtnaturalnego.
Dzieki temu wsparciu, wykonywane sg inwestycje w istniejgcych lasach w wieku 11-60 lat, polegajace
na zréznicowaniu sktadu gatunkowego drzewostandéw, co bedzie wptywato istotnie na wzbogacenie
réznorodnosci biologicznej oraz bedzie pozytywnie oddziatywac na warunki glebowe poprzez ostone
gleby przed szkodliwymi czynnikami abiotycznymi. Dziatanie skierowane jest do lasow prywatnych,
ktdre wymagajg znaczacych naktadéw w celu utrzymania ich w dobrej kondycji. Przyznawane wsparcie
ma na celu zréznicowanie sktadu gatunkowego drzewostandw (gtéwnie monokultur drzew iglastych),
poprzez wprowadzenie gatunkdéw lisciastych pod okapem drzewostanu (Il pietra, podszytu oraz
uzupetnianiu luk), co wzbogaca réznorodnos¢ biologiczng i jednoczesnie, poprzez ostone gleby przed
szkodliwymi czynnikami abiotycznymi, pozytywnie wptywa na warunki glebowe. Dodatkowo zwiekszy
odpornos$¢ drzewostandéw na szkodliwe czynniki biotyczne przez zaktadanie remiz lesnych, czyli
wprowadzenie okreslonych gatunkdéw roslin drzewiastych i krzewiastych (w tym m.in. krzewdéw oraz
drzewek owocowych) rosngcych w znacznym zwarciu, podnoszgcych stabilnos$¢ ekologiczng lasu.
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Inwestycje i premie lesno-zadrzewieniowe

0Od 2023 r. wiasciciele gruntdw rolnych, ktdrzy chcg je zalesi¢, zadrzewié lub zatozy¢ system rolno-lesny
mogg otrzymaé pomoc finansowg na ten cel w ramach Planu Strategicznego Wspdlnej Polityki Rolnej
na lata 2023-2027 (Il filar). Rdwniez o wsparcie mogg ubiegad sie wtasciciele laséw prywatnych, ktére
moze by¢ przyznane na realizacje inwestycji o charakterze pielegnacyjnym w tych lasach. Gtéwnym
celem programu wsparcia jest zachecenie wtascicieli ziemskich do podejmowania dziatah majacych na
celu ochrone i zwiekszenie bioréznorodnosci lasoéw prywatnych oraz innych obszardéw rolniczych. Przez
realizacje projektéw zalesiania gruntéw rolnych, tworzenia zadrzewien $rddpolnych, zaktadania
systemow rolno-lesnych oraz zwiekszania bioréznorodnosci laséw prywatnych, dazy sie do poprawy
stanu srodowiska naturalnego oraz zwiekszenia jego odpornosci na zmiany klimatu. Dofinansowanie
moze by¢ przyznane na realizacje projektéw obejmujgcych maksymalnie 40 ha gruntéw bedacych
wtasnoscig lub wspdtwiasnoscig wnioskodawcy lub jego matzonka, a takze dla gruntéw wchodzacych
w sktad wspodlnoty gruntowej, pod warunkiem utworzenia spoétki do zarzadzania nimi. Wsparcie
obejmuje réznorodne projekty majace na celu ochrone i zwiekszenie zalesienia terenéw rolniczych
oraz innych obszaréw zielonych.

Lesne Gospodarstwa Weglowe (LGW)

Celem dziatania, ktore jest realizowane przez Lasy Panstwowe, jest wykazanie roli obszarow lesnych
w tagodzeniu negatywnych skutkéw zmian klimatu i pochtanianiu atmosferycznego CO,. Dziatania
w zakresie LGW sg prowadzone na terenie 23 nadlesnictw i majg objgé 12 tys. ha laséw. Zaktada sie,
ze beda one kontynuowane przez 30 lat a ich efekt bedzie monitorowany. Na obszarze wybranych
nadlesnictw prowadzone sg dziatania dodatkowe, polegajgce na rozbudowie struktury pionowej lasu
poprzez wprowadzanie nowego pokolenia pod ostong starych drzew, stosowanie réznych sposobow
odnowienia lasu i prac pielegnacyjnych ograniczajgcych emisje wegla z gleby, wykorzystanie gatunkéw
o wiekszej naturalnej zdolnosci pochtaniania dwutlenku wegla. Prace odbywaja sie na wytypowanych
powierzchniach lesnych i majg na celu zmagazynowanie dodatkowych ilosci wegla. Cze$¢ pilotazowa
obejmuje okres 10 lat (2017-2026), a okres modelowania efektdw, jak i trwatosci efektow przewiduje
sie na okres 30 lat. W ramach projektu badana iraportowana jest ilos¢ pochtonietego CO, przez
ekosystem lesny, gtdwnie drzewostan i glebe z wykorzystaniem tzw. modelu kanadyjskiego CBM CFS3
(Carbon Budget Model), ktory jest parametryzowany do polskich warunkéow przyrodniczo-lesnych.

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny ex-ante tego dziatania zostat oszacowany na podstawie przewidywanej dynamiki
aktywnosci (powierzchni uzytkowania gruntéow) w sektorze: ,Uzytkowanie gruntéw, zmiany
uzytkowania gruntéw i lesnictwo” przy uwzglednieniu przeksztatcenia gruntéw zaktadajgcego
zwiekszenie lesistosci kraju do 33% do roku 2050. Nie sg dostepne dane umozliwiajagce oszacowanie
efektu redukcyjnego ex-post.

Dziatanie 64. Zapobieganie pozarom lasow
Opis

Ochrona laséw przed pozarami ma istotne znaczenie dla zachowania ich powierzchni i funkcji.
Do zapobiegania pozarom lasow przyczyniajg sie dziatania prowadzone w ramach stosowania instrukcji
ochrony przeciwpozarowej lasu, jak i ustanawianie zakazow wstepu do lasu.
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Instrukcja ochrony przeciwpozarowej lasu

Dokument zawiera ogdlne i szczegdtowe zasady zabezpieczenia przeciwpozarowego, gwarantujgce
wiasciwy poziom bezpieczernstwa pozarowego laséw, w tym zasady prognozowania zagrozenia
pozarowego lasu, sposdb wykonywania paséw przeciwpozarowych przy liniach kolejowych,
klasyfikacje przyczyn pozardw, ustandaryzowane sposoby postepowania na wypadek powstania
pozaru lasu a takie wytyczne w zakresie oznakowania dojazdéw pozarowych i punktéw czerpania
wody. Okresla takze przedsiewziecia ochronne realizowane przez jednostki organizacyjne Laséw
Panstwowych w zaleznosci od stopnia zagrozenia pozarowego lasu oraz instrukcje stosowania
lotnictwa do wykrywania i gaszenia pozaréw lasu. Ustala réwniez klasyfikacje zagrozenia
drzewostanéw wg klas palnosci, stanowigcg uzupetnienie dotychczas stosowanej klasyfikacji obszaréw
leSnych do kategorii zagrozenia pozarowego lasu. Jest to dokument opracowywany przez Lasy
Panstwowe, najnowszy zostat przygotowany w 2020 r.

Zakazy wstepu do lasu

Lasy panstwowe sg dostepne dla wszystkich —gwarantuje to ustawa z dnia 28 wrzesnia 1999 r. o lasach.
Jednak w szczegélnych przypadkach nadle$niczy wprowadza okresowy zakaz wstepu do lasu
na administrowanym przez nadlesnictwo terenie. Robi to, aby chroni¢ przyrode lub zapewnié
bezpieczenstwo ludziom. Zakazy wstepu do lasu reguluje art. 26 ustawy o lasach. Stanowi on m.in.,
ze nadlesniczy wprowadza okresowy zakaz wstepu do lasu stanowigcego wtasnos¢ Skarbu Paristwa,
w razie gdy wystepuje duze zagrozenie pozarowe. Lasy objete statym lub okresowym zakazem wstepu
oznacza sie tablicami z napisem ,,zakaz wstepu” oraz wskazaniem przyczyny i terminu obowigzywania
zakazu. Obowigzek ustawiania i utrzymywania znakdéw cigzy na nadlesniczym w stosunku do laséw
bedacych w zarzadzie Laséw Panstwowych oraz na wtascicielach pozostatych laséw. Obowigzek ten
doprecyzowany jest w § 12 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie
szczegdtowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw. Wedtug tego przepisu zakaz wstepu
do lasu wprowadza sie przy 3. stopniu zagrozenia pozarowego, jezeli przez kolejnych 5 dni wilgotnos¢
sciotki mierzona o godz. 9:00 bedzie nizsza od 10%. Jednostki organizacyjne Laséw Parnstwowych
codziennie okreslajg stopnie zagrozenia pozarowego lasu dla 60 stref prognostycznych
nieobejmujgcych obszaréw gorskich. Za nieprzestrzeganie zakazu wstepu do lasu grozi mandat (500 zt).

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania nie zostat oszacowany w zwigzku z brakiem dostepnosci niezbednych
danych.

4.2.7. Gospodarka odpadami

Kluczowe dokumenty strategiczne i regulacje prawne

W ponizszych tabelach zestawiono kluczowe krajowe dokumenty strategiczne i regulacje prawne
dotyczace sektora gospodarki odpadami, wptywajgce na jego funkcjonowanie i warunkujgce ochrone
srodowiska i klimatu.

Tabela 41. Kluczowe dokumenty strategiczne w sektorze gospodarki odpadami

Tytut dokumentu Opis dokumentu

Krajowy plan KPGO 2028 stanowi aktualizacje Kpgo 2022 i zawiera aktualizacje celéw w zakresie gospodarki
gospodarki odpadami | odpadami, przeznaczonych do realizacji w latach 2023-2028 w kontekscie aktualnego stanu
2028 (KPGO 2028) gospodarki odpadami w Polsce. Efektami wdrozenia KPGO 2028 beda: ograniczenie

przyjety przez Rade wytwarzania odpadow, zwiekszenie ilosci odpaddw przekazywanych do recyklingu,
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Tytut dokumentu

Opis dokumentu

Ministréw w dniu 12
czerwca 2023 r.

wyeliminowanie nieprawidtowo prowadzonego zagospodarowania odpaddw, podniesienie
Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddw oraz
wtasciwego postepowania z odpadami.

Krajowy Program
Oczyszczania Sciekdw
Komunalnych
(KPOSK), ostatnia
szOsta aktualizacja
przyjeta przez Rade
Ministréow w dniu

5 maja 2022r.

KPOSK identyfikuje potrzeby aglomeracji zwigzane z gospodarka éciekowa oraz okresla plan
dziatan w zakresie ich wyposazenia w systemy kanalizacji zbiorczej i oczyszczalnie $ciekdw
komunalnych. Dokument obejmuje informacje o planowanych do realizacji inwestycjach
polegajacych na budowie i modernizacji sieci kanalizacyjnej oraz dziatan zwigzanych z budowsa,
rozbudows i/lub modernizacjg oczyszczalni Sciekdw komunalnych. Program jest aktualizowany
co cztery lata. Najnowsza aktualizacja jest sz6stg z rzedu. W VI AKPOSK oszacowano potrzeby

i okreslono dziatania na rzecz dalszego wyposazania aglomeracji w systemy kanalizacyjne

i oczyszczalnie Sciekdw komunalnych. W dokumencie ujeto 1 524 aglomeracje o rownowaznej
liczbie mieszkancow (RLM) = 2 000 oraz wykaz planowanych przez nie inwestycji, ktore majg
przyczynic sie do ograniczenia zrzutdéw niedostatecznie oczyszczanych sciekéw i ich
niekorzystnego wptywu na stan srodowiska wodnego. Jednostki samorzadu terytorialnego
wchodzace w sktad aglomeracji majg zrealizowad te zaplanowane inwestycje do kornca 2027 r.

Mapa drogowa
transformacji w
kierunku gospodarki
o obiegu zamknietym
(Mapa drogowa GOZ)
przyjeta przez Rade
Ministréw w dniu 10
wrzesnia 2019 r.

Idea GOZ (Gospodarki o obiegu zamknietym, ang. Circular economy) znalazta odzwierciedlenie
w Mapie drogowej transformacji w kierunku GOZ, ktéra jest jednym z projektéw strategicznych
ujetych w SOR2020. Dokument ten definiuje zestaw narzedzi, zaréwno legislacyjnych, jak
i pozalegislacyjnych a jego celem jest stworzenie warunkow do wdrozenia w Polsce nowego
modelu gospodarczego GOZ. Dokument obejmuje dziatania znajdujace sie w kompetencji
réznych ministerstw. Zaproponowane w Mapie drogowej GOZ dziatania dotyczg przede
wszystkim prac analityczno-koncepcyjnych, informacyjno-promocyjnych oraz koordynacyjnych
w obszarach, ktére obejmuje. Do priorytetow Polski w ramach GOZ naleza:
e innowacyjnos¢, wzmochienie wspotpracy pomiedzy przemystem i sektorem nauki, a w efekcie
wdrazanie nowatorskich rozwigzan w gospodarce;
e stworzenie europejskiego rynku na surowce wtdrne, na ktérym tatwiejszy bytby ich przeptyw;
e zapewnienie wysokiej jakosci surowcéw wtdrnych, co wynika ze zréwnowazonej produkcji
i konsumpcji;
e rozwaj sektora ustug.

Zrédto: oprac. KOBIZE 10S-

PIB

Tabela 42. Kluczowe regulacje prawne w sektorze gospodarki odpadami

Tytut dokumentu

Opis dokumentu

wdrazane

0 przeciwdziataniu
marnowaniu Zywnosci
(Dz. U.z2020r. poz. 1645).

Ustawa z dnia 19 lipca 2019r.

Ustawa okresla zasady postepowania z zywnoscig oraz obowigzki sprzedawcéw zywnosci

i organizacji pozarzagdowych w celu przeciwdziatania jej marnowaniu, a takze negatywnym
skutkom spotecznym, srodowiskowym i gospodarczym wynikajagcym z marnowania
Zywnosci.

Ustawa z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne

z pozn. zm.)

(Dz. U.z2021r. poz. 2233

Ustawa reguluje gospodarowanie wodami zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju,
w szczegolnosci ksztattowanie i ochrone zasobéw wodnych, korzystanie z wéd, zarzadzanie
zasobami wodnymi oraz kwestie gospodarki sciekowe;.

Ustawa z dnia 14 grudnia

22023 r. poz. 1587,
z pdin. zm.)

2012 r. o odpadach (Dz. U.

Ustawa okresla zasady postepowania z odpadami w sposdb zapewniajacy ochrone zycia

i zdrowia ludzi oraz ochrone srodowiska zgodnie z zasadg zrbwnowazonego rozwoju. Ustawa
ustanawia hierarchie sposobow postepowania z odpadami: 1) zapobieganie powstawaniu
odpaddw; 2) przygotowywanie do ponownego uzycia; 3) recykling; 4) inne procesy odzysku;
5) unieszkodliwianie.

Ustawa z dnia 11 maja
2001 r. o obowigzkach
przedsiebiorcow w
zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami ora
o optacie produktowej

(Dz. U.z 2024 r. poz. 433)

Ustawa reguluje obowigzki przedsiebiorcéw dotyczgce gospodarowania okreslonymi
rodzajami odpaddéw oraz wprowadza optate produktowa majaca na celu promowanie
dziatan zmniejszajacych ilos¢ odpaddw wytwarzanych na etapie produkcji i konsumpcji.
Gtéwne cele aktu prawnego to redukcja ilosci odpadow, poprawa ich gospodarki oraz
zmniejszenie negatywnego wptywu na srodowisko.

z

Ustawa z dnia 13 wrzesni
1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w
gminach (ucpg) (Dz. U.
22024 r. poz. 399)

a | Ustawa okresla zadania gminy oraz obowigzki wtascicieli nieruchomosci, dotyczace
utrzymania czystosci i porzadku, warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania
odpaddw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw oraz
warunki udzielania zezwolen podmiotom swiadczacym ustugi w zakresie uregulowanym

w ustawie.

133




Pierwszy dwuletni raport transparentnosci (BTR1)

Tytut dokumentu Opis dokumentu

planowane

Projekt ustawy o zmianie
ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz
niektoérych innych ustaw
(Ustawa dot. Rozszerzonej
Odpowiedzialnosci
Producenta, ROP)

Projekt ustawy przewiduje odpowiedzialno$¢ producentow za zbieranie, przetwarzanie
i recykling odpaddw opakowaniowych swoich produktéw. Prace sa w toku, zakoriczono etap
konsultacji publicznych w ramach procesu legislacyjnego projektu.

Projekt ustawy przewiduje zmiane definicji marnowania zywnosci i sprzedawcy zywnosci,

Projekt ustawy o zmianie zmiane wymagan dotyczgcych zawierania umowy przez sprzedawce z organizacjg

ustawy o pozarzadowg, podniesienie optaty za marnowang zywnosé, wprowadzenie maksymalnego
przeciwdziataniu marnowaniu | odliczenia od optaty, wprowadzenie kary w przypadku niezrealizowania kampanii

Zywnosci edukacyjno-informacyjnych oraz podniesienie kary pienieznej za niewniesienie optaty. Prace

sg w toku. Trwajg uzgodnienia miedzyresortowe i konsultacje spoteczne.

Zrédto: oprac. KOBiZE 10S-PIB

Polityki i dziatania

Dziatanie 65. Racjonalna gospodarka odpadami
Opis

Racjonalna gospodarka odpadami obejmuje dziatania ukierunkowane na realizacje celéw Krajowego
planu gospodarki odpadami — przede wszystkim dot. realizacji zasad gospodarki odpadami,
a w szczegdlnosci hierarchii sposobdw postepowania z odpadami, poprzez: zapobieganie powstawaniu
odpadéw, zmniejszanie ilosci odpadéw komunalnych podlegajacych sktadowaniu, ustanowienie
i utrzymanie powszechnych systemow selektywnego zbierania odpaddw, utrzymanie w kraju
zintegrowanej i wystarczajgcej sieci instalacji gospodarowania odpadami, rozbudowe lub modernizacje
istniejacych instalacji.

W ramach przedmiotowych dziatan utworzono takze baze danych o produktach i opakowaniach oraz
o gospodarce odpadami (BDO). Realizowane s3 takze programy NFOSIGW dotyczace gospodarki
odpadami, w sktad ktérych wchodzg dziatania obejmujace selektywne zbieranie i zapobieganie
powstawaniu odpadodw, instalacje gospodarowania odpadami, rozwijanie gospodarki o obiegu
zamknietym oraz wspieranie gospodarki odpadami komunalnymi. Ponizej przedstawiono kluczowe
programy NFOSIGW i POIiS dotyczace wsparcia racjonalnej gospodarki odpadami.

Tabela 43. Kluczowe programy wspierajgce racjonalng gospodarke odpadami

Nazwa programu | Opis

Dofinansowanie dziatan, wptywajgcych na realizacje zasad gospodarki odpadami,

a w szczegdlnosci hierarchii sposobdw postepowania z odpadami, poprzez: zapobieganie
powstawaniu odpaddw, ustanowienie i utrzymanie powszechnych systeméw selektywnego
zbierania odpaddéw. Dziatania obejmuja zagadnienia zwigzane z zapobieganiem powstawania
Selektywne zbieraniei | odpaddw, utrzymaniem powszechnych systemdw selektywnego zbierania odpaddéw, do ktdrych
zapobieganie nalezg m.in.: budowa lub modernizacja stacjonarnych punktéw selektywnego zbierania odpaddéw
powstawaniu odpadéw | komunalnych, rozwdj infrastruktury technicznej proceséw logistycznych zwigzanych

z pozyskaniem, magazynowaniem i dystrybucjg niesprzedanych lub niespozytych artykutéw
zywnosciowych, rozwoj cyfryzacji procesdw zarzgdzania odpadami poprzez zakup
oprogramowania i sprzetu komputerowego do obstugi systemu selektywnego zbierania

i przeprowadzanie dedykowanych kadrze szkolen informatycznych.

Dziatanie nakierowane na utworzenie i utrzymanie w kraju zintegrowanej i wystarczajgce;j sieci

lr::alc?;frowania instalacji gospodarowania odpadami, rozbudowe lub modernizacje istniejgcych instalacji: odzysku,
id F;dami w tym recyklingu, selektywnie zebranych odpaddw komunalnych, w tym bioodpaddw,
P termicznego przeksztatcania odpaddw wytworzonych z odpadéw komunalnych z wytwarzaniem
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Nazwa programu | Opis

energii cieplnej, instalacji unieszkodliwiania odpaddw innych niz komunalne w procesach innych
niz sktadowanie, majacych na celu zmniejszenie ilosci wytwarzanych odpadéw innych niz
komunalne. Dostosowanie istniejgcych instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych do przetwarzania odpaddéw zbieranych
selektywnie.

Upowszechnienie doswiadczen wdrazania gospodarki odpadami o obiegu zamknietym

w wybranych gminach poprzez inwestycje dotyczace m.in.: systemow selektywnego zbierania
odpaddw, instalacje recyklingu odpaddw, transportu przyjaznego srodowisku, ze szczegdlnym
uwzglednieniem publicznego transportu zbiorowego, energooszczednosci z uwzglednieniem
energii cieplnej lub elektrycznej, gospodarki o obiegu zamknietym w gospodarstwie domowym,
gospodarki o obiegu zamknietym w rolnictwie lub przetwdrstwie produktéw rolnych, oszczednosci
wody jako zasobu w gospodarstwie domowym, gospodarce komunalnej i przedsiebiorczosci.

Gospodarka o obiegu
zamknigtym

Zmniejszenie presji gospodarki na Srodowisko naturalne oraz zwiekszenie neutralnosci
klimatycznej poprzez przeksztatcenie sektora energetycznego w kierunku redukcji emisji GC,
poprawa efektywnosci energetycznej poprzez optymalizacje gospodarki cieplnej i energetycznej
z wykorzystaniem paliw alternatywnych zamiast konwencjonalnych, co przyczyni sie do poprawy
jakosci powietrza i klimatu. Wsparciem objete sg projekty obejmujace budowe nowych,
rozbudowe lub modernizacje istniejgcych instalacji termicznego przeksztatcania odpaddéw
wytworzonych z odpadéw komunalnych z wytwarzaniem energii w warunkach wysokosprawne;j
kogeneracji.

Wykorzystanie paliw
alternatywnych na cele
energetyczne

Promowanie wytwarzania energii w warunkach wysokosprawnej kogeneracji przy wykorzystaniu
biogazu komunalnego. Program przyczyni sie m.in. do: wykorzystania energetycznego potencjatu
bioodpaddéw komunalnych w celu wytwarzania energii elektrycznej i ciepta, poprawy efektywnosci
wytwarzania energii, optymalizacji systemu gospodarki odpadami poprzez zwiekszenie pozioméw
recyklingu wytwarzanych odpadéw komunalnych, rozwoju produkcji energii z OZE, a takze
zmniejszenia emisji GC do atmosfery.

Rozwoj kogeneraciji
W oparciu o biogaz
komunalny

Zrédfto: oprac. KOBIZE 10S-PIB na podstawie informacji NFOSiGW

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny (ex-ante) tego dziatania oszacowano przy zatozeniu realizacji celéw KPGO 2028,
w oparciu o réznice miedzy wielkoscig emisji prognozowanych a poziomem emisji w roku odniesienia.
Efekt redukcyjny (ex-post) obliczono w oparciu o réznice miedzy wielkoscig emisji w 2022 r.
a poziomem emisji w roku odniesienia.

Dziatanie 66. Wsparcie rozwoju gospodarki wodno-Sciekowej
Opis

Wsparcie rozwoju gospodarki wodno-éciekowej to dziatanie obejmujace programy NFOSIGW,
dotyczace gospodarki wodno-sciekowej, ktérych celem jest ograniczenie ilosci $ciekéw
nieoczyszczonych i wielkosci tadunku zanieczyszczen, zwifaszcza biogennych odprowadzanych
z oczyszczonymi $ciekami do Srodowiska przyrodniczego. Realizacja programoéw, finansowanych
ze $Srodkéw krajowych oraz unijnych, przyczynia sie do wypetniania celdw Aktualizacji Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekdw Komunalnych (KPOSK) i jego aktualizacji, ustawy — Prawo wodne oraz
stanowi tez wdrozenie unijnej dyrektywy Rady z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania sciekdw
komunalnych. Ostatnia (szésta) aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
obowigzuje od 5 maja 2022 .

Dziatania obejmujg miedzy innymi realizacje inwestycji niezbednych do uzyskania przez aglomeracje
o rownowaznej liczbie mieszkaricéw (RLM) = 2 000 zgodnosci z warunkami dyrektywy 91/271/EWG,
rozwdéj gospodarki wodnosciekowej w zaktadach przemystowych i aglomeracjach, dofinansowanie
przedsiewziec z zakresu ochrony zasobdw wodnych oraz minimalizacje zjawiska suszy w Polsce oraz
zwiekszenie liczby ludnosci korzystajacej z ulepszonego systemu oczyszczania sciekéw komunalnych,
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zapewniajgcego podwyzszone usuwanie biogendw. Ponizej przedstawiono kluczowe programy
NFOSIGW i POIiS dotyczace wsparcia rozwoju gospodarki wodno-$ciekowe;j.

Tabela 44. Kluczowe programy wspierajgce rozwdj gospodarki wodno-sciekowej

Nazwa programu Krétki opis

Gospodarka sciekowa w ramach
Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekdw
Komunalnych

Celem programu jest poprawa stanu wod powierzchniowych i podziemnych poprzez
wyposazenie aglomeracji w systemy kanalizacji zbiorczej oraz oczyszczalnie Sciekow
w ramach realizacji dziatar zwigzanych z KPOSK.

Wspdtfinansowanie projektow
Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko i
Programu Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027

Celem programu jest dofinansowanie przedsiewzie¢ majacych na celu zwiekszenie liczby
ludnosci korzystajgcej z ulepszonego systemu oczyszczania sciekdw komunalnych,
zapewniajgcego podwyzszone usuwanie biogendw, rozbudowe lub modernizacje
infrastruktury komunalnej. Dziatania te przyczyniajg sie rowniez do ograniczenia
energochtonnosci systemodw, ograniczajac zuzycie zasobow naturalnych.

Celem programu jest ograniczenie presji na srodowisko poprzez zmniejszenie zuzycia wody oraz
zmniejszenia tadunku zanieczyszczen trafiajgcego do Srodowiska wraz ze Sciekami generowanymi przez
przemyst spozywczy.

Zrédto: oprac. KOBIZE 10S-PIB na podstawie informacji NFOSiGW

Gospodarka wodno-$ciekowa
w zaktadach przemystowych

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny (ex-ante) tego dziatania oszacowano przy zatozeniu realizacji celéw KAPOSK,
w oparciu o réznice miedzy wielkoscig emisji prognozowanych a poziomem emisji w roku odniesienia.
Efekt redukcyjny (ex-post) obliczono w oparciu o réznice miedzy wielkoscig emisji w 2022 r.
a poziomem emisji w roku odniesienia.

Dziatanie 67. Ograniczanie strat zywnosci
Opis

Dziatanie obejmuje ustawowe obowigzki sprzedawcéw zywnosci dot. ograniczania marnowania
zywnosci w handlu detalicznym, majgce na celu przeciwdziatanie marnowaniu zywnosci, a takze
negatywnym skutkom spotecznym, Srodowiskowym i gospodarczym wynikajgcym z marnowania
zywnosci. Program zapobiegania powstawaniu odpaddéw zywnosci jest takze czescig KPGO 2028.

Odpady zywnosci sg wytwarzane na réznych etapach tancucha dostaw zywnosci. W celu doktadnego
obliczenia wytwarzanych odpaddéw zywnosci oraz mozliwosci ich dalszego zagospodarowanie w 2022 r.
wprowadzono nowy system ewidencjonowania, naktadajac na wytwércéw odpaddéw prowadzacych
ewidencje odpadow obowigzek podawania w sprawozdaniach o wytwarzanych odpadach
i 0 gospodarowaniu odpadamiinformacji na temat masy i rodzajow wytworzonych odpadéw zywnosci.
Cele dotyczace zapobiegania powstawaniu odpaddw zywnosci wskazane KPGO 2028 obejmuja:
1) ograniczenie masy wytwarzanych odpaddw zywnosci na wszystkich poszczegdlnych etapach
tancucha dostaw zywnosci;
2) ograniczenie odpaddéw zywnosci w gastronomii i restauracjach przez wdrazanie racjonalnych
zamodwien, porcjowania positkow;
3) zwiekszanie Swiadomosci spoteczenstwa w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddéw
Zywnosci i postepowania z odpadami zywnosci;
4) zapewnienie efektywnego przekazywania zywnosci ze zblizajgcym sie terminem waznosci
do wykorzystania przez potrzebujgcych;
5) wspieranie dziatan zwigzanych z optymalizacjg proceséw produkcyjnych stuzgcych zmniejszeniu
strat zywnosci oraz powstawaniu odpaddéw zywnosci w przetwadrstwie i wytworstwie produktow
zywnosciowych.

136



Pierwszy dwuletni raport transparentnosci (BTR1)

Metodyka szacowania efektu redukcyjnego

Efekt redukcyjny tego dziatania nie zostat oszacowany w zwigzku z brakiem dostepnosci niezbednych
danych.

4.3. Inne informacje dotyczace polityk i dziatan

4.3.1. Wycofane polityki i dziatania

W ponizszej tabeli zestawiono polityki i dziatania, ktére byty ujete w 6smym raporcie rzgdowym NC8
a nastepnie zostaty wycofane, wiec nie sg juz raportowane w raporcie BTR1.

Tabela 45. Wyszczegdlnienie polityk i dziatarnh majgcych znaczenie dla redukcji emisji GC w latach 2025-2030
wycofanych wzgledem listy polityk i dziatan zawartych w raporcie NC8

PaM w NC8 Powodd wycofania PaM

Dziatanie 3. Kampania Nasz Klimat Kampania edukacyjna byta realizowana w latach 2022—2023.

Dziatanie 18: Projekty badawcze w zakresie odmetanowania z
zastosowaniem technologii podziemnych wiercen kierunkowych | Projekt DD-MET byt realizowany w latach 2019-2023.
(Projekt DD-MET)

Zrédto: oprac. KOBIZE 105-PIB

4.3.2. Polityki i dziatania wptywajgce na emisje GC z transportu
miedzynarodowego
W ponizszej tabeli zestawiono polityki i dziatania majgce znaczenie dla redukcji emisji GC z transportu

miedzynarodowego.

Tabela 46. Wyszczegdlnienie polityk i dziatan majgcych znaczenie dla redukcji emisji GC z transportu
miedzynarodowego

Lp. | Dziatania majace wptyw na emisje z transportu miedzynarodowego

1. | Dziatanie 51. Dziatania na rzecz ekologicznego rozwoju zeglugi morskiej — Normy prosrodowiskowe

5 Dziatanie 51. Dziatania na rzecz ekologicznego rozwoju zeglugi morskiej — Stosowanie paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie
" | morskim

3. | Dziatanie 53. Innowacyjne dziatania na rzecz transportu lotniczego — System offsetu lotnictwa miedzynarodowego (CORSIA)
Zrédto: oprac. KOBIZE 10$-PIB

4.3.3. Informacja dotyczaca wptywu polityk i dziatan na dtugoterminowe trendy
emisji GC i pochtaniania

Wptyw polityk i dziatan na dtugookresowe trendy emisji mozna oceni¢ poprzez analize szacunkéw
efektow redukcyjnych polityk i dziatan. Informacje dotyczace efektdw poszczegdlnych polityk dziatan
zawarto w tabeli 5 CTF.

Z uwagi na ograniczong dostepnosc¢ danych, dane przedstawione tabeli 5 CTF nie zawierajg efektéw
dotyczacych wszystkich obecnie wdrazanych czy tez planowanych polityk i dziatan. Jednakze
na podstawie przedstawionych tam informacji dotyczacych efektéw redukcyjnych polityk i dziatan
mozna wnioskowaé, iz wskazane tam polityki i dziatania, w tym obecnie wdrazane, bedg mie¢ wptyw
na ograniczenie emisji GC do 2030 r. a takze w dtuzszym okresie. Na podstawie dostepnych obecnie
danych mozna wnioskowaé, ze najwiekszy wptyw na redukcje emisji bedg miaty dziatania w sektorze
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energii. Natomiast trzy dziatania o najistotniejszym efekcie redukcyjnym w horyzoncie 2030 r.
to system biatych certyfikatéw, rozwdj audytéw energetycznych i systemow zarzgdzania oraz aukcyjny
system wsparcia OZE.

Ponadto z dostepnych danych dot. prognoz emisji GC wynika, ze w horyzoncie roku 2050 wzrastajg
zagregowane efekty polityk i dziatan wdrazanych obecnie. W poréwnaniu do roku 2010, efekty
redukcyjne wdrazanych polityk i dziatarn w 2030 r. oszacowano na dodatkowe ok. 125 Mt CO; ekw.,
a w 2050 r. na ok. 261 Mt CO, ekw. Wyniki tych analiz przestawia ponizszy wykres.

Rys. 30. Zagregowany efekt redukcyjny wdrazanych polityk i dziatann wg scenariusza WEM (bez sektora LULUCF)
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Zrédto: oprac. KOBIZE 10S-PIB

Zagregowany efekt redukcyjny dodatkowych, planowanych polityk i dziatan moze zostaé oszacowany
jako réznica emisji scenariuszy WEM i WAM. Poziomy tak wyliczonych redukcji obrazuje wykres.

Rys. 31. Zagregowany efekt redukcyjny dodatkowych polityk i dziatarn wg scenariusza WAM (bez sektora LULUCF)
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Zrédto: oprac. KOBIZE 10S-PIB

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze jak wynika z przytoczonych powyzej danych, zaréwno juz
wdrazane, jak i bedgce obecnie w fazie planowania polityki i dziatania przyczynig sie do znaczacego
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obnizenia poziomu emisji GC w Polsce, ktéry w horyzoncie 2050 r. moze osiggnac ok. 121 Mt CO; ekw.,
co stanowi ok. 74,5% redukcji w poréwnaniu do poziomu emisji w 1990 r.

Ponadto nie bez znaczenia bedzie pochtanianie przez sektor LULUCF. Wedtug najnowszych szacunkdéw,
moze ono osigga¢ wartosci od 24 Mt CO; w 2030 r. do 9 Mt CO, w 2050 r. (scenariusz WEM)
oraz od ok. 42 Mt CO, w 2030 r. do ok. 19 Mt CO, w 2050 r. (scenariusz WAM).

4.3.4. Informacja dotyczaca oceny skutkdw ekonomicznych i spotecznych
podejmowanych dziatan

W zwigzku z tym, ze Polska jest cztonkiem UE, nalezy zaznaczyé, ze krajowa polityka ochrony klimatu
jest scisle powigzana z polityka klimatyczng catej Unii. Wszystkie gtéwne polityki, programy, regulacje
i dziatania dotyczace przeciwdziatania zmianom klimatu w panstwach cztonkowskich UE wynikajg
bezposrednio lub posrednio z polityk przyjmowanych na poziomie unijnym (w formie dokumentdow
i aktow prawnych).

Unia Europejska ustanowita proces oceniajgcy konsekwencje swojej polityki, w tym polityki
klimatycznej, ktéry ma na celu zapewnienie, ze wszystkie istotne potencjalne skutki sg wziete pod
uwage podczas prac nad danym projektem. Potencjalne skutki projektowanych rozwigzan prawnych
ujetych we wnioskach legislacyjnych KE podlegajg gruntownej ocenie w ramach systemu oceny
wptywu, ktéry obejmuje analizy kosztéw i korzysci oraz wszystkich istotnych czynnikéw
ekonomicznych, skutkéw spotecznych isrodowiskowych. Proces ten stanowi kluczowy element
opracowywania nowych rozwigzan legislacyjnych w UE, objete sg nim wszystkie projekty aktow
prawnych a takze projekty innych istotnych dokumentéw. Zapewnia on, ze potencjalne skutki
gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe danej regulacji dla réznych zainteresowanych stron (w UE
i poza nig) zostang identyfikowane oraz ocenione podczas procesu legislacyjnego. Kazda ocena wptywu
jest przeprowadzana wg takiej samej procedury opartej na dedykowanych wytycznych,
uwzgledniajgcej takze opinie Komisji ds. Oceny Wptywu (Impact Assessment Board). W zwigzku z tym,
KE przygotowujac projekty dokumentdw opracowuje obszerne analizy wptywu proponowanych
rozwigzan, obejmujgce wskazane wyzej obszary. Takie podejscie dotyczy takze polityk i dziatah ochrony
klimatu, jak np. pakiet energetyczno-klimatyczny 2020, pakiet energetyczno-klimatyczny 2030 czy
pakiet ,Fit for 55”. W ramach tych ocen KE uwzglednia analizy wptywu na strony trzecie pod katem
minimalizowania negatywnych skutkéw planowanych polityk. W oparciu m.in. o te analizy wptywu,
wszystkie panstwa cztonkowskie UE decydujg o przyjeciu (lub nie) danej polityki, programu czy
regulacji. Proces decyzyjny UE umozliwia zatem wszystkim parnstwom cztonkowskim UE, w tym Polsce,
ocene potencjalnie negatywnych skutkéw na strony trzecie juz na etapie planowania. Oceny wptywu
oraz opinie Komisji ds. Ocen Wptywu sg publicznie dostepne.

Oprécz analiz wptywu opracowywanych dla kazdej polityki czy regulacji prawnej, UE analizuje
i dyskutuje skutki swojej polityki klimatycznej w ramach prowadzonej wspdtpracy dwustronnej
i regionalnej, ktéra jest uregulowana odpowiednimi umowami i porozumieniami o wspotpracy
np. z Afryka, Azjg i Ameryka tacinskg czy tez poszczegdlnymi krajami (np. Maroko, Tunezja, Gruzja).
Dziatania w tym zakresie zostaty szerzej przedstawione w BRT1 UE.

Ponadto w Polsce zgodnie z przepisami ustawy zdnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
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oddziatywania na $rodowisko (UOOS)®’, implementujacej do polskiego porzadku prawnego m.in.
dyrektywe 2001/42/WE®, okre$lone typy dokumentéw opracowywanych lub akceptowanych przez
instytucje administracji publicznej lub inne witasciwe organy podlegajg strategicznej ocenie
oddziatywania na Srodowisko. Przepisy ww. ustawy w art. 46 ust. 1 pkt 2 regulujg zasady
przeprowadzania konsultacji transgranicznych w odniesieniu do polityk, strategii, planéw i programoéw
w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki
odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotéwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych
lub przyjmowanych przez organy administracji, wyznaczajgcych ramy dla pdzniejszej realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $Srodowisko. Zgodnie z przepisami ww. ustawy
w razie stwierdzenia mozliwosci znaczgcego transgranicznego oddziatywania na $rodowisko
przeprowadza sie postepowanie dotyczgce transgranicznego oddziatywania na srodowisko.

Proces strategicznej oceny obejmuje przygotowanie prognozy oddziatywania na $srodowisko danej
polityki czy programu. Zakres prognozy jest uregulowany w UOOS i musi zawiera¢ m.in. informacje
o mozliwym  transgranicznym  oddziatywaniu na  $rodowisko.  Przygotowanie  analizy
miedzynarodowych skutkéw srodowiskowych realizowanych polityk wynika z konwencji Espoo pod
auspicjami UNECE. Prognoza oddziatywania na srodowisko jest podawana do publicznej wiadomosci,
a zainteresowane panistwa mogg wyrazi¢ swojg opinie i ewentualne obawy zwigzane z planowanymi
dziataniami. W trakcie podejmowania decyzji o realizacji polityki, organ odpowiedzialny musi wzigé
pod uwage wyniki konsultacji. W czasie wdrazania polityki czy programu, organ odpowiedzialny musi
monitorowac ich wptyw na $rodowisko (rowniez poza granicami kraju) i podawaé wyniki kontroli
do publicznej wiadomosci. Regulacje te zapewniajg, ze potencjalnie negatywne transgraniczne
srodowiskowe i spoteczne skutki realizacji polityk muszg by¢ zidentyfikowane i wziete pod uwage juz
na etapie ich projektowania.

67 Dz. U. 22023 r. poz. 1094 z pdzn. zm.
68 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych
planéw i programéw na $rodowisko (Dz. Urz. WE L 197 z 21.07.2001).

S
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5. Podsumowanie emisji i pochtaniania GC

Zgodnie z wymogami decyzji 18/CMA.1 w niniejszym raporcie przedstawiono wyniki ostatniego
zgtoszenia krajowej inwentaryzacji emisji i pochtaniania GC do Sekretariatu UNFCCC, ktére zostato
wykonane w 2023 r. Raport obejmuje wyniki za lata 1988-2021 i nastepujace gazy i grupy GC:
dwutlenek wegla (CO,), metan (CH), podtlenek azotu (N,0), grupe gazéw HFC (fluoroweglowodory),
grupe gazow PFC (perfluoroweglowodory), szesciofluorek siarki (SFs), tréjfluorek azotu (NFs). Emisje sg
raportowane wg klasyfikacji i w formacie tzw. Tablic Wspdlnego Raportowania (CRF) w pieciu gtéwnych
kategoriach zrédet: 1. Energia, 2. Procesy przemystowe i uzytkowanie produktéw, 3. Rolnictwo,
4. Uzytkowanie gruntdéw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwo (LULUCF) oraz 5. Odpady.

Przy przeliczeniu emisji gazéw innych niz dwutlenek wegla na ekwiwalent CO, zastosowano
wspotczynniki globalnego ocieplenia (GWP) z Pigtego raportu IPCC (Fifth Assessement Report — AR5).

Zgodnie z zapisami artykutu 4.6 Konwencji UNFCCC oraz decyzji 9/CP.2 Polska stosuje rok 1988 jako
bazowy we wdrazaniu zobowigzan dla nastepujacych GC: dwutlenek wegla, metan i podtlenek azotu.
Dla nastepujgcych grup gazéw: HFCs, PFCs oraz szesSciofluorku siarki (SFs) przyjeto rok 1995 jako
bazowy, natomiast dla tréjfluorku azotu (NFs) — rok 2000.

Catkowita krajowa emisja GC w 2021 r. wyniosta 399,94 Mt CO, ekw. z uwzglednieniem emisji
posredniej CO; i z wytgczeniem emisji i pochtaniania GC z kategorii 4. Uzytkowanie gruntéw, zmiany
uzytkowania gruntéw i lesnictwo (LULUCF). W porédwnaniu do roku 1988 wielko$¢ emisji za rok 2021
zmniejszyta sie o 30,8%.

Dominujaca role w emisji krajowej odgrywa dwutlenek wegla (82,9%). Udziat metanu i podtlenku azotu
jest znacznie mniejszy i wynosi odpowiednio: 10,7% i 5,2%. Fluorowane gazy przemystowe (F-gazy)
majg niewielki udziat w krajowej emisji GC (tacznie ok. 1,3%), przy czym w Polsce nie odnotowano
emisji NFs. Udziaty poszczegdlnych gazéw w 2021 r., bez uwzglednienia emisji i pochfaniania
z kategorii 4, zilustrowano na rys. 32, zas zmiany emisji poszczegdlnych gazéw od 1988 r. na rys. 33.

Rys. 32. Udziaty poszczegdlnych GC w catkowitej emisji krajowej (z uwzglednieniem emisji posredniej CO», bez
kategorii 4) w 2021 r.
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Zrédto: KOBIZE 10S-PIB
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Rys. 33. Emisje GC w latach 1988-2021 (z uwzglednieniem emisji posredniej CO2, bez kategorii 4) wg gazéw
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Zrédto: KOBIZE 10S-PIB

W przebiegu zmian zagregowanej emisji GC widoczny jest znaczacy jej spadek pomiedzy 1988 i 1990
rokiem spowodowany istotnymi zmianami w polskiej gospodarce, szczegdlnie w przemysle ciezkim.
Sytuacja ta byfta wynikiem rozpoczetej transformacji politycznej i przechodzenia od gospodarki
centralnie sterowanej do wolnorynkowej. Znaczacy spadek emisji trwat do 1992 r., po czym, w wyniku
wzrostu gospodarczego, emisje zaczety lekko rosngc osiggajac maksimum w 1996 r. Kolejne lata
charakteryzowat powolny spadek emisji az do 2002 r., ktéremu towarzyszyly programy i dziatania
na rzecz efektywnego wykorzystania energii, po czym nastgpit lekki wzrost emisji, trwajgcy do 2007 r.,
stymulowany ozywionym rozwojem ekonomicznym. W latach 2008—-2011 emisja GC nieznacznie sie
zmieniata, poza rokiem 2009, w ktérym nastgpit wyrazny jej spadek, spowodowany swiatowg recesjg
gospodarcza. Po zmniejszeniu emisji w latach 2012—2014 r. emisja GC w Polsce zaczeta lekko rosngc
w efekcie ozywienia gospodarczego (rys. 33). Na wzrost emisji GC w latach 2016-2018, poza
koniunkturg gospodarczg, istotny wptyw miat wzrost zuzycia paliw w sektorze transportu drogowego,
bedacy skutkiem m.in. skutecznej walki z szarg strefg na rynku paliw ptynnych zapoczatkowang
w 2016 r., a takze wzrostem pracy przewozowej zwigzanej z dynamicznym rozwojem gospodarczym.
Po 2018 r. odnotowywano spadek krajowej emisji GC — 0 6% w 2019 r. i o dalsze 4% w 2020 r.
w stosunku do roku poprzedniego. Gtéwng przyczyng spadku emisji w 2020 r., ktory byt pierwszym
rokiem pandemii COVID-19, byto nizsze zuzycie paliw spalanych w Zrédtach stacjonarnych (wegla
kamiennego o ponad 6% i brunatnego o ponad 8%) oraz w transporcie (benzyny o blisko 7% i oleju
napedowego o blisko 3%). Poza sektorem energii obnizyta sie takze emisja w sektorze proceséw
przemystowych. Jest to przede wszystkim wynikiem spadku produkcji w branzy hutniczej (obnizenie
produkcji stali konwertorowej o 20%, suréwki zelaza o ponad 18% i spieku o ok. 24%). W 2021 r. emisja
krajowa ponownie wzrosta (o blisko 8%) w stosunku do poprzedniego roku i zblizyta sie
do 400 Mt CO; ekw. Najistotniejszy wzrost emisji GCw 2021 r. odnotowano w sektorze spalania paliw
— 0 10%. Powodem byto ich wyzsze zuzycie: wegla kamiennego o 10,6%, wegla brunatnego o 19,0%
oraz gazu ziemnego o 10,3% w Zrddtach stacjonarnych oraz benzyny o 10,6%, oleju napedowego
0 8,3% oraz CNG 0 42,5% w transporcie.

Najwiekszy udziat w catkowitej emisji GC (wyrazonej w ekwiwalencie CO;) w Polsce w 2021 r.
(bez sektora LULUCF) miat sektor 1. Energia (ok. 84,1%), a w ramach tego sektora — procesy spalania
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paliw (78,3%). Rolnictwo byto odpowiedzialne za 8,5%, Procesy przemystowe za 6,1% i Odpady
za 1,2% (rys. 34).

Rys. 34. Udziaty poszczegdlnych kategorii Zrodet w catkowitej emisji krajowej GC (bez kategorii 4) w 2021 r.
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Zrédto: KOBIZE 10S-PIB

We wszystkich kategoriach zrédet zanotowano spadek emisji w stosunku do roku 1988. Najwiekszy
spadek w emisji GC zanotowano w kategoriach: 5. Odpady, 3. Rolnictwo i 1. Energia (odpowiednio
074,4%, 32,0% i 29.9%). W sektorze 5. byto to spowodowane rozwojem technologii sktadowania
odpadow i legislacji w tym zakresie (w wyniku ktérych w 2021 roku poprzez sktadowanie zutylizowano
58% masy odpadow w stosunku roku 1988), oraz rozwojem recyklingu i termicznej utylizacji odpadow.
W rolnictwie tak znaczacy spadek emisji spowodowany byt zmianami strukturalnymi i ekonomicznymi
po 1989 r., w tym zmniejszeniem produkcji zwierzecej i roslinnej (np. nastgpit spadek pogtowia bydta
w latach 1988-2021 z ponad 10 min szt. do ok. 6 miIn, owiec z ponad 4 mlIn szt. do ok. 288 tys.). Z kolei
redukcja emisji w kategorii 1. Energia zwigzana byta gtéwnie z transformacjg w przemysle ciezkim oraz
ze spadkiem zuzycia i wydobycia wegla, a takie z dziataniami w kierunku poprawy efektywnosci
energetycznej. W przypadku sektora 4, rok 2021 jest kolejnym z rzedu rokiem, w ktdrym poziom
akumulacji wegla w polskich lasach nie osiggnat poziomu odnotowywanego na przestrzeni lat
poprzedzajgcych zatamanie trendu tej akumulacji w roku 2019. Rok 2021 jest kolejnym z rzedu, dla
ktorego zaktada sie, ze akumulacja wegla (pochtanianie CO;) w polskich lasach nie osiggnie poziomu
odnotowanego na przestrzeni lat historycznych. Gtéwnymi powodami znaczgcego spadku pochtaniania
(w postaci zatamania dynamiki wzrostu wielkoSci zasobéw drzewnych) w lasach od 2019 r.
sg m.in. dtugoterminowe skutki klesk zywiotowych — suszy wystepujacych od 2014 r., huraganowych
wiatréw (i zwigzanych z nimi wiatrotomoéw) w 2017 r., stanowigcych bezposrednig przyczyne zmian
z zakresie szacowanych zasobdéw drzewnych na pniu, starzenie sie drzewostandw wptywajgce
na wykazywany poziom rocznego przyrostu biezgcego, a takze — co istotne — znaczgce zmiany dynamiki
wydzielania sie martwego drewna oraz wykazywanych charakterystyk w tym zakresie (rys. 35).
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Rys. 35. Zagregowane emisje GC (bez kategorii 4) w latach 1988-2021 wg kategorii zrédet
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Zrédto: KOBIZE 10S-PIB

Emisja dwutlenku wegla

Emisje CO, (bez kategorii 4) w roku 2021 oszacowano na ok. 331,58 Mt. Jest to o 29,8% mniej
w poréwnaniu do emisji w roku 1988 i 0 9,4% wiecej w stosunku do 2020 r. Gtéwnym Zrédtem emisji
CO; jest podkategoria Spalanie paliw (1.A). Udziat tej podkategorii stanowit 92,4% w catkowitej emisji
CO, w roku 2021. Udziaty w catkowitej emisji CO, gtéwnych podkategorii wchodzacych w skfad
kategorii 1.A byly nastepujace: Przemysty energetyczne — 48,1%, Przemyst wytwdrczy i budownictwo —
9,0%, Transport — 20,4% oraz Inne sektory — 14,9%. Dla kategorii Procesy przemystowe i uzytkowanie
produktow udziat w catkowitej emisji CO, w roku 2021 wynidst 5,7%. W tej kategorii gtdéwnym Zrédtem
emisji sg Produkty mineralne (szczegdlnie Produkcja cementu) (rys. 36). Bilans netto emisji
i pochtaniania CO, w kategorii 4 w 2021 r. oszacowano na ok. -21,8 Mt co oznacza, ze pochtanianie CO,
przewaza znaczgco nad emisjg w tym sektorze.

Rys. 36. Emisja dwutlenku wegla (bez kategorii 4) w 2021 r. wg kategorii Zrodet
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Zrédto: KOBIZE 10S-PIB
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Emisja metanu

Emisja metanu (bez kategorii 4) w 2021 r. wyniosta 1 525,17 kt tj. 42,70 Mt CO, ekw. Emisja w 2021 r.
w poréwnaniu do roku 1988 byta nizsza 0 44,0% i 0 1,1% mniejsza niz w 2020 r. Trzy z gtéwnych zrédet
emisji metanu nalezg do kategorii: Emisja lotna z paliw, Rolnictwo oraz Spalanie paliw. Ich udziaty
w krajowej emisji metanu w roku 2021 wynoszg odpowiednio 44,0%, 37,5% i 10,0%. Na emisje
z pierwszej z wymienionych kategorii sktada sie emisja z kopalni (37,1% catkowitej emisji CH4) oraz
emisja z wydobycia, przerobu i dystrybucji ropy naftowej i gazu (6,9% emisji catkowitej metanu). Emisja
z podkategorii Fermentacja jelitowa (3.A) byta dominujagcym Zrédtem emisji w kategorii Rolnictwo
z udziatem ok. 34,2% w emisji metanu w roku 2021. Emisja ze Sktadowisk odpaddw stanowita ok. 3,1%,
a z Gospodarki sciekami 4,8% emisji krajowej metanu (rys. 37).

Rys. 37. Emisja metanu (bez kategorii 4) w 2021 r. wg kategorii Zrodet
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Zrédto: KOBIZE 10S-PIB

Emisja podtlenku azotu

Emisja podtlenku azotu (bez kategorii 4) w roku 2021 wyniosta 77,80 kt tj. 20,62 Mt CO, ekw. Emisja
N,O byta 0 30,8% mniejsza niz w roku 1988 i o0 0,7% mniejsza niz w 2020 r. Gtéwne Zrédto emisji
podtlenku azotu w Polsce stanowi sektor 3. Rolnictwo. Najwiekszy udziat w catkowitej emisji N,O
w 2021 r. z rolnictwa miaty podkategorie: Gleby rolne — 68,0%, Odchody zwierzece — 12,5%.
Do pozostatych znaczacych zrodet emisji N,O nalezaty: Spalanie paliw (w sektorze 1. Energia) — udziat
12,6%, Przemyst chemiczny (w sektorze 2. Procesy przemystowe i uzytkowanie produktow) — udziat
2,2% w emisji catkowitej tego gazu oraz gospodarka $ciekami (w sektorze 5. Odpady) z udziatem 3,3%.
Emisja N,O wg gtdwnych kategorii zostata przedstawiona na rys. 38.
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Rys. 38. Emisja podtlenku azotu (bez kategorii 4) w 2021 r. wg kategorii zrédet
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Zrédto: KOBIZE 10S-PIB

Emisja gazéw fluorowanych

Emisja fluorowanych gazéw przemystowych (HFC, PFC i SFg) w 2021 r. wyniosta tgcznie
5 039,94 kt CO, ekw. Emisja gazéw przemystowych o 3709,1% wieksza w stosunku do roku 1988.
Tak znaczgcy wzrost emisji w tej grupie gazédw zwigzany jest z wzrostem uzytkowanych urzadzen
chtodzacych i klimatyzacyjnych. Udziaty emisji HFC, PFC oraz SF¢ w catkowitej emisji GC w 2021 r.
wynoszg odpowiednio: 1,23%, 0,003% i 0,02%. Emisji NF3 nie odnotowano.
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6. Projekcje emisji i pochtaniania GC

6.1. Wprowadzenie i gtdwne zatozenia spoteczno-gospodarcze
do projekg;ji

W niniejszym raporcie przedstawiono krajowe projekcje emisji i pochfaniania GC tozsame z tymi
zaprezentowanymi w Krajowym planie na rzecz energii i klimatu (aKPEiK 2024), ktdry jest obecnie
w opracowaniu. Projekcje te przygotowano w dwéch wariantach: wg scenariusza ,z dziataniami”
(WEM — with existing measures), ktéry obejmuje przewidywang wielko$¢ emisji i pochtaniania GC
z uwzglednieniem przyjetych i juz wdrazanych polityk i dziatan majgcych na celu ograniczenie emisji
GC oraz wg scenariusza ,z dodatkowymi dziataniami” (WAM — with additional measures), ktory
obejmuje dodatkowo planowane dziatania.

Projekcje w obydwu scenariuszach obejmujg nastepujgce gazy cieplarniane: dwutlenek wegla (CO,),
metan (CH4), podtlenek azotu (N,O), grupe gazéw HFC (fluoroweglowodory), grupe gazéw PFC
(perfluoroweglowodory) i szesciofluorek siarki — SFs. Dotychczas nie odnotowano w Polsce emisji NFs,
wobec czego przyjeto zatozenie w projekcjach, ze w kolejnych latach emisja NF; rowniez nie wystapi.
W projekcjach wzieto pod uwage nastepujgce sektory wg klasyfikacji zrédet IPCC: Energia
(w tym Transport), Procesy przemystowe i uzytkowanie produktéow (IPPU), Rolnictwo, Uzytkowanie
gruntow, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwo (LULUCF) oraz Odpady.

Przy przeliczeniu emisji gazéw innych niz dwutlenek wegla na ekwiwalent CO, zastosowano, tak jak
w inwentaryzacji emisji przedstawionej w rozdziale 5, wspodtczynniki globalnego ocieplenia (GWP)
z Pigtego raportu IPCC (Fifth Assessement Report — AR5).

W prognozach uwzgledniono realizacje aktualnych polityk iprzepiséw w zakresie: poprawy
efektywnosci energetycznej, zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw paliw ienergii, dywersyfikacji
struktury paliw w energetyce, rozwoju wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, rozwoju
konkurencyjnych rynkéw paliw i energii oraz ograniczenia oddziatywania energetyki na sSrodowisko.

Ponizej przedstawiono prognozowane ksztattowanie sie gtéwnych czynnikdw zewnetrznych majacych
wptyw na rozwdj sytuacji w systemie energetycznym i emisje GC w obu scenariuszach.

Liczba ludnosci

Do celéw pracy wykorzystano projekcje liczby ludnosci w Polsce na podstawie wytycznych KE,
skorygowang nieznacznie w goére w celu odzwierciedlenia proceséw imigracyjnych iwydtuzonag
do 2050 r. zgodnie z linig trendu (tabela 47).

Tabela 47. Liczba ludnosci [min]
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Ogoétem 38,1 38,1 38,0 38,0 38,0 37,9 37,5 37,1 36,5 36,0
Miasto 23,4 23,1 22,9 22,7 22,7 22,6 22,1 21,5 21,0 20,4
Wies 14,7 14,9 15,1 15,3 15,3 15,3 15,4 15,5 15,5 15,5

Zrédto: ARE S.A. na podst. wytycznych KE, prognoz GUS

Zaprezentowana projekcja demograficzna zaktada spadek liczby ludnosci w rozpatrywanym
horyzoncie czasowym z obecnych 38,0 do 36,0 min. Nalezy przy tym odnotowad, ze spadek dotyczy
ludnosci w aglomeracjach miejskich, przy jednoczesnym, sukcesywnym wzroscie liczby ludnosci
zamieszkatej na obszarach wiejskich. Wynika to przede wszystkim z postepujgcego od mniej wiecej
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2000 r. kierunku przemieszczen ludnosci z miast na wies, najczesciej do gmin podmiejskich skupionych
wokot duzych miast. Przyjete do obliczen modelowych projekcje liczby ludnosci sg wyzsze
od prezentowanych przez GUS, poniewaz szacunki Centrum Analiz Unii Metropolii Polskich®® wskazujg
na wyzsze wartos$ci od podawanych w oficjalnych statystykach.

PKB

Scenariusz makroekonomiczny, na bazie ktdérego powstata projekcja zapotrzebowania na energie
w Polsce w perspektywie 2040r., zostat oparty na wytycznych KE (zatozenia do scenariusza
Referencyjnego PRIMES20207°). Przyjetg do obliczeh modelowych projekcje wzrostu PKB dla Polski
w wartosciach bezwzglednych przedstawiono w tabeli 48, natomiast projekcje sredniorocznych
wzrostdw w tabeli 49. Z zaprezentowanych projekcji wynika $rednioroczne tempo wzrostu PKB
w Polsce w rozpatrywanym okresie na poziomie 1,8%.

Tabela 48. Produkt Krajowy Brutto [mIn EUR’2020]

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
PKB 286657 | 361804| 419955| 475755| 561399| 632335| 689801| 738296| 777582| 810026
Zrédto: EUROSTAT, PRIMES2020 Scenariusz Referencyjny
Tabela 49. Dynamika wzrostu PKB w latach 2021-2050 ($redniorocznie)
2021-2025 | 2026—2030 | 2031-2035 | 2036—2040 | 2041-2045 | 2046—2050 | 2021-2050
PKB 103,6 102,4 101,7 101,4 101,0 100,8 101,8

Zrédto: EUROSTAT, PRIMES2020 Scenariusz Referencyjny

Sektorowa wartos¢ dodana brutto

Strukture tworzenia wartosci dodanej brutto wyznaczono na podstawie przyjetej Sciezki zatozen
makroekonomicznych do modelu PRIMES2020 (Scenariusz referencyjny). Wartosci tej projekcji zostaty
nieznacznie skorygowane w poczatkowym okresie prognozy w celu ich dostosowania do danych
statystycznych z 2020 r. (tabela 50). Zgodnie z zatozonym scenariuszem wzrostu wartosci dodanej
w poszczegodlnych sektorach, ustugi beda najszybciej rozwijajgcym sie sektorem gospodarki — w latach
2020-2050 wartos¢ dodana w tym sektorze ulega niemalze podwojeniu. Drugim, obok ustug sektorem
napedzajgcym gospodarke jest przemyst. Wzrost wartosci dodanej w przemysle w latach 2020-2050
wynosi ok. 75%.

Tabela 50. Sektorowa warto$¢ dodana brutto [min EUR’2020]

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Wartos¢ dodana brutto | 253 404 | 318 290 | 369 495 | 417 356 | 492 952 | 555 333 | 605 838 | 648 466 | 683 019 | 711 608
Przemyst 52112 | 74580 | 90851|103547|123007|139249| 152877 | 163909 | 172 833 | 180 900
Rolnictwo 9312 9284 8624 8958 9447 9961| 10213| 10342| 10418| 10407
Transport 16527 | 16831 | 21386| 20554 | 27768 | 32094 | 35449| 38515| 41018| 43061
Budownictwo 20772 | 27023 | 32431| 36001 | 43006 | 47285| 49998 | 52238 | 54105| 55776
Ustugi 154 681 | 190572 | 216 203 | 248 296 | 289724 | 326 744 | 357 301 | 383 462 | 404 645 | 421 464

Zrédto: EUROSTAT, PRIMES Ref2020, ARE S.A.

Miedzynarodowe ceny importowe paliw

Przyjete do obliczen modelowych projekcje cen paliw wimporcie do Unii Europejskiej,

zaprezentowane w tabeli 51, zostaty przyjete na podstawie wytycznych KE. W pierwszych latach

69 https://metropolie.pl/artykul/34-million-ukrainians-in-poland-new-report-by-the-union-of-polish-metropolises
70 E3-Modelling: Prof. P. Capros, A. De Vita, A. Florou. Energy, transport and GHG emissions — Trends to 2050. PRIMES2020
Reference Scenario. Brussels/Athens, July 2021.
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prognozy wartosci dla wegla kamiennego i gazu ziemnego zostaly skorygowane w celu
odzwierciedlenia wzrostu cen tych surowcdéw, bedacego wynikiem odejscia krajow UE od importu
z Federacji Rosyjskiej. Zaprezentowane ponizej projekcje postuzyty z kolei jako podstawa do okreslenia
cen paliw na rynku krajowym.

Tabela 51. Ceny paliw w imporcie do UE [EUR’2020/GJ (NCV)]

2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
Gaz ziemny 6,0 7,4 7,8 9,4 13,9 11,9 11,9 11,9 12,2 12,5
Wegiel kamienny 2,5 3,1 2,3 3,3 4,0 3,3 3,3 3,5 3,7 3,9
Zrédto: ARE S.A. na podstawie Wytycznych KE do aktualizacji KPEiK

Ceny uprawnien do emisji CO2 w ramach systemu EU ETS

Przyjete w analizie projekcje cen uprawnien do emisji CO, w systemie EU ETS przedstawiono w tabeli
52. Ceny te zatozono na podstawie dokumentu ,Zestawienie zatozen liczbowych do aKPEiK
i PEP2040”"* co do ksztattowania sie podstawowych parametréw prognozy. W okresach pomiedzy
latami brzegowymi zatozono liniowy wzrost kosztu uprawnien do emisji CO,.

Tabela 52. Ceny uprawnien do emisji CO2 w systemie EU ETS [EUR’2020/tCO2]
2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050

Cena za 1 uprawnienie 0 14 9 25 90 100 120 250 360 410
Zrédto: Wytyczne KE do KPEIK

Zatozono, ze ceny uprawnien do emisji CO, w systemie EU ETS bedg stopniowo wzrastaé¢ do poziomu
410 Euro'2020/t CO, w2050 ., co jest zgodne z celem Komisji Europejskiej ograniczenia emisji GC
090% w stosunku do poziomu emisji z 1990 r.”? Zatozono w tej projekcji, ze istotny wzrost cen
uprawnien do emisji CO, bedzie miat miejsce po 2035r. Jednym z kluczowych mechanizmoéw
wptywajgcych na sposdb w jaki ksztattowac sie bedg w przysztosci ceny uprawnien do emisji CO bedzie
mechanizm rezerwy stabilizacyjnej (MSR). Najwiekszy wptyw na ograniczenie podazy i wzrost ceny
uprawnien (EUA) w EU ETS w perspektywie 2030 r. bedzie miato wprowadzone w opublikowanej
w maju 2023 r. dyrektywie EU ETS podwyzszenie liniowego wspotczynnika redukcji (LRF) z2,2%
do 4,3% w latach 2024-2027 i 4,4% w latach 2028-2030 wraz z jednorazowa korektg limitu uprawnien
(ang. rebasing)’3. Przedtuzenie dziatania 24% wspdtczynnika intake rate do 2030 r. bedzie réwniez
skutkowac istotnie szybszym ograniczaniem podazy uprawnien na rynku poprzez zwiekszenie
transferow EUA do MSR. W potaczeniu ze wzmocnionym LRF irebasingiem w 2024 r. oznaczaé
to bedzie mocno ograniczong podaz juz w2025r. Po 2030r. nalezy sie spodziewac dalszego
Znaczgcego ograniczania podazy uprawnien w systemie, z prawdopodobnym wyczerpaniem sie puli
dostepnych uprawnien, mniej wiecej do korica 2040 .

Kursy wymiany walut

Kursy wymiany EUR/PLN przyjeto zgodnie z najnowszymi projekcjami Ministerstwa Finanséw’.
Zaktada sie w nich poziom wymiany na poziomie 4,450 PLN/EUR. W obliczeniach przyjeto kurs
wymiany USD/EUR na poziomie 1,1. Dane historyczne dla lat 2005-2020 pochodzg z danych
archiwalnych NBP (tabela 53).

71 Zestawienie zatozen liczbowych do aKPEiK i PEP2040. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Warszawa 2022 r.

72 European Parliament resolution of 14 March 2019 on climate change — a European strategic long-term vision for
a prosperous, modern, competitive and climate neutral economy in accordance with the Paris Agreement.

73 Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych (CAKE). ,Zakonczenie negocjacji kluczowych elementéw EU ETS w ramach
pakietu ,Fit for 55”. Warszawa, styczen 2023 r.

74 Ministerstwo Finansow. Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych
podstawg oszacowania skutkdw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja, pazdziernik 2023 r.
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Tabela 53. Kursy wymiany walut

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
USD/EUR 1,245 | 1,328 1,120 | 1,140 1,100 1,100| 1,100| 1,200| 1,100 1,100
PLN/EUR 4,023| 3,995| 4,184| 4,440| 4,450| 4,450| 4,450| 4,450| 4,450| 4,450

Zrédto: NBP, MF

Liczba stopniodni grzania i chtodzenia

Zatozenia dotyczace liczby stopniodni grzania w perspektywie prognozy, zostaty przyjete na podstawie
rekomendacji Komisji Europejskiej w zakresie przygotowywania KPEiK’®. Dane historyczne dla lat 2005
—2020 pochodzg z baz danych EUROSTAT. Zatozone projekcje liczby stopniodni grzania (HDD)

i chtodzenia (CDD) zaktadajg stopniowe ocieplanie sie klimatu w strefie klimatycznej, w ktérej znajduje
sie Polska (tabela 54 i 55).

Tabela 54. Liczba stopniodni grzania HDD

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
HDD 3547 3881 3113 3442 3430 3418 3408 3399
Zrédto: EUROSTAT, Wytyczne KE do KPEIK na lata 2021-2030
Tabela 55. Liczba stopniodni chtodzenia CDD
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
CDD 216 197 220 223 226 229 231 233

Zrédto: EUROSTAT, Wytyczne KE do KPEIK na lata 2021-2030

6.2. Projekcje emisji i pochtaniania GC w scenariuszu WEM

6.2.1. Zatozenia do scenariusza WEM

Projekcje emisji GC do 2050 r. w scenariuszu WEM sporzadzono na podstawie prognoz zmian
aktywnosci w poszczegélnych sektorach z uwzglednieniem klasyfikacji zrédet odpowiednio IPCC,
zawartych w nastepujacych zrodtach danych (tabela 56).

Tabela 56. Zrédta danych prognoz zmian aktywnosci — scenariusz WEM

Sektor

Gtowne zrédto danych

Dodatkowe zrédta danych/uwagi

1. Energia

2. Procesy przemystowe
i uzytkowanie

Prognozy zmian aktywnosci
w wybranych sektorach, opracowane
przez ARE SA na potrzeby

Informacje pozyskane z organizacji branzowych,
opracowan i artykutéw branzowych i in.

4. Uzytkowanie gruntow,
zmiany uzytkowania
gruntow i lesnictwo

5. Odpady

okreslonych sektoréw gospodarki,
opracowane przez KOBIZE 10S-PIB, na
potrzeby przygotowania projekcji emisji
GC i zanieczyszczen powietrza,
zamieszczone w raporcie ,Prognozy
zmian aktywnosci w wybranych
sektorach gospodarki do 2040 r.,
grudzien 2021 r.

) przygotowania raportu akKPEiK 2024, Prognozy GUS
produktow zamieszczone ponizej
Prognoza aktywnosci sektora rolnego w Polsce do
2050 r. na potrzeby KOBIZE 10S-PIB. Instytut
3. Rolnictwo Prognozy zmian aktywnosci dla Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej -

Panstwowy Instytut Badawczy. Redakcja: dr Konrad
Prandecki

Sprawozdanie etapowe z projektu ,,Znaczenie laséw
i gruntow z roslinnosciag lesng w pochtanianiu i
magazynowaniu CO2 w ramach nowej strategii
lesnej UE 2030 oraz pakietu ustaw ,Fit for 55”

Krajowy plan gospodarki odpadami 2028 (KPGO
2028) MKi$ 2023;
Prognoza ludnosci na lata 2023-2060, GUS 2023

Zrédto: oprac. KOBIZE 10S-PIB

75> Zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych dla panstw cztonkowskich dotyczacych aktualizacji krajowych planow
w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021-2030 (2022/C 495/02). Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 29.12.2022.
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Zatozenia dotyczgce sektora energii, majgcego najwiekszy wptyw na wielkos¢ krajowych emisji GC,
opisano ponizej. W tabeli 57 zaprezentowano historyczne i prognozowane zuzycie energii pierwotnej
i finalnej w kraju. Z przedstawionych danych wynika umiarkowany spadek zapotrzebowania na energie
pierwotng w kraju w latach 2020-2030 z poziomu 103,3 Mtoe do 95,4 Mtoe i nastepnie przyspieszenie
tempa tego spadku w dalszych okresach. W konsekwencji, zapotrzebowanie na energie pierwotnag
spada do 90,0 Mtoe w 2040 r. i 83,4 Mtoe w 2050 r. Finalne zuzycie energii spada w rozpatrywanym
okresie z poziomu 77,1 Mtoe do 72,2 Mtoe w2030r. inastepnie do 67,1 Mtoe w 2040r.
oraz 61,3 Mtoe w 2050 .

Tabela 57. Zuzycie energii pierwotnej i finalnej ogétem [ktoe] (historyczne do 2020 r. oraz prognozowane
od 2025 r.) — scenariusz WEM

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Zuzycie energii 101 103 101
pierwotnej* 92 905 319 96 061 280 355 92215| 88561 | 90029 | 89586 | 83366
Zuzycie energii 101 102 100
pierwotnej 92 582 604 95 868 979 967 91775| 88096 | 89536 | 89064 | 82814
Finalne zuzycie energii* 61700| 70380 | 65169 | 77134 | 75642 | 72234 | 69573 | 67104 | 64157 | 61330
Finalne zuzycie energii 57473 | 65250| 60863 | 70257 | 70171 | 66845| 64269 | 61936| 59247 | 56840

*ze zuzyciem nieenergetycznym
Zrédto: oprac. wtasne ARE S.A. (STEAM-PL, MESSAGE-PL), EUROSTAT

Zuzycie finalne energii (bez zuzycia nieenergetycznego) w podziale na sektory zaprezentowano w tabeli
58. Spada ono w latach 2020-2030 z poziomu 70,2 Mtoe do 66,8 Mtoe. Na koniec prognozy osigga
wartos¢ 56,8 Mtoe. Zaktada sie spadek zuzycia finalnego w latach 2020-2050 we wszystkich sektorach
gospodarki krajowej.

Tabela 58. Zuzycie energii finalnej w podziale na sektory (bez zuzycia nieenergetycznego) [ktoe] (historyczne
do 2020 r. oraz prognozowane od 2025 r.) — scenariusz WEM

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Przemyst 14616 | 13498 | 14097 | 15921| 16002 | 15391 | 14870 | 14405| 13970| 13660
Transport 12223 | 17187 | 16561 | 21779| 23494| 21831| 20346| 18900| 17390| 15937
w tym: pasazerski b.d. b.d. 8985| 11002 | 12242| 10879| 10403 9945 9422 8905
towarowy b.d. b.d. 7496 | 10695| 11168 | 10865 9857 8 869 7 881 6944
pojazdy spec. b.d. b.d. 79 82 84 86 87 87 87 87
Gospodarstwa dom. 19467 | 22002 | 19032| 21101| 18864| 17750| 17263| 17025| 16552| 16185
Ustugi 6730 8833 7842 7 565 8170 8401 8485 8473 8 387 8277
Rolnictwo 4438 3730 3330 3869 3640 3473 3305 3133 2949 2781
RAZEM 57473 | 65250| 60863 | 70235| 70171| 66845| 64269 | 61936 | 59247 | 56840

Zrédto: oprac. wtasne ARE S.A. (STEAM-PL), EUROSTAT

W tabeli 59 przedstawione zostato zuzycie energii finalnej w rozbiciu na paliwa. Przewidywane
sg stopniowe zmiany w strukturze paliwowej ze znaczgcym spadkiem zuzycia wegla (jego udziat spada
z214% w 2020 r. do 6% w 2030 r. i praktycznie do zera w 2050 r.), ro$nie natomiast stopniowo zuzycie
energii elektrycznej oraz energii z odnawialnych Zrédet energii. Zuzycie gazu ziemnego ros$nie tylko
do 2030r., po tym okresie jego udziat w finalnym zuzyciu energii stopniowo spada. W oparciu
o przyjete zatozenia przewidywany jest rowniez stopniowy, aczkolwiek nieznaczny spadek
zapotrzebowania na ciepto sieciowe. Jest on wynikiem zatozen w odniesieniu do zakrojonej na szeroka
skale dziatan termomodernizacyjnych oraz wzrostu wykorzystania pomp ciepta w indywidualnych
systemach ogrzewania. Spadek zuzycia wegla kamiennego zwigzany jest gtéwnie z postepujgcym
powoli, ale stopniowo procesem unowoczesniania zaktadéw produkcyjnych (w sektorze przemystu),
czeSciowo na skutek funkcjonowania w systemie ETS, czego konsekwencjg jest przechodzenie
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na paliwa i nosniki takie jak: OZE czy energia elektryczna. W nastepnej kolejnosci na spadek zuzycia

wegla wptywaé bedzie réwniez proces wymiany starych, nieefektywnych kottéw w gospodarstwach

domowych, wspierany doptatami (np. z programu Czyste Powietrze). Procesy te sg wymuszane,

m.in. poprzez wprowadzane na szczeblu regionalnym uchwaty antysmogowe, ktére zabraniajg

stosowania kottéw na

paliwa

state niespetniajgcych okreslonych norm

a w niektérych wprowadzane sg catkowite zakazy stosowania paliw statych.

Srodowiskowych,

Tabela 59. Zuzycie energii finalnej w podziale na paliwa i nosniki [ktoe] (historyczne do 2020 r. oraz
prognozowane od 2025 r.) — scenariusz WEM

2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050

Energia elektryczna 9028| 10206| 10990| 11806 12821| 13687| 14686| 15889 | 16933| 17808
Ciepto sieciowe 6634| 6547| 5462| 5603| 5272 s5085| 4836| 4622| 4400| 4222
Wegiel 12340| 13733 | 11218| 9335 6275 3684| 2198| 1328 737 282
Produkty naftowe 17563 | 20213 | 18647 | 24384| 24653| 21743| 19508| 17163 | 14818| 12629
Gaz ziemny 7917| 8884| 8490| 9236| 10373| 10679| 10376| 9296| 8033| 6942
Biogaz 40 48 78 92 131 165 201 237 275 315
Biomasa stata 3755| 4306| 4639| 7447| 6786| 6422 6110 5734| 5258| 4822
Biopaliwa 47 867 653| 1040| 1498| 1733| 1754| 1776| 1776| 1776
i():r‘;z::’y';fo':v‘;”a'”e 136 378 486 889 894 915 933 954 978| 1006
Kolektory stoneczne,

pompy ciepta, 12 69 200 404| 1341| 2246| 3059| 3993| 4734| 5397
geotermalne

Wodér 0 0 0 0 6 49 164| 464  815| 1159
Biometan 0 0 0 0 121 438| 444| a80| 479 481
RAZEM 57473| 65250| 60863| 70235| 70171| 66845| 64269| 61936| 59247| 56840

Zrédto: oprac. wtasne ARE S.A. (STEAM-PL), EUROSTAT

Krajowe zuzycie brutto poszczegdlnych paliw i no$nikdw energii przedstawione zostato w tabeli 60.

Tabela 60. Krajowe zuzycie brutto paliw i energii [ktoe] (historyczne do 2020 r. oraz prognozowane od 2025 r.)
—scenariusz WEM

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Energia elektryczna 12532 13440| 14154 | 14730| 15757 | 16628 | 18715| 22437| 26765| 27335
Ciepto sieciowe 8032 8021 6721 6843 6427 6226 5921 5667 5386 5149
Wegiel kamienny 37651 | 39774 | 31248 | 28188 | 22006 | 13012 7343 4435 1934 299
Wegiel koksujacy 7891 8700 9489 7997 7833 7841 7 807 7766 7 657 7573
Koks 2318 2074 2228 1308 1575 1484 1362 1234 1103 989
Wegiel brunatny 12726 11579| 12299 8 850 8598 | 4002 997 45 3 1
Ropa naftowa 18459 | 23184 | 26506| 25992 | 24686| 23128 | 21831 | 20371| 18611| 16761
Produkty naftowe 21987 | 25956 | 24074 | 31037 | 31789 | 28697 | 26204 | 23699 | 20964 | 22613
Gaz ziemny 12235| 12805| 13776| 17107 | 18356 | 19928 | 18468 | 15318 | 11464 7952
Gaz koksowniczy 1447 1707 1704 1406 1221 1118 1062 1010 958 914
Gaz wielkopiecowy 560 526 632 464 551 458 319 200 111 31
Pozost. paliwa gazowe 161 149 163 84 83 81 71 70 66 67
Biomasa stata 4166 5 866 6884 | 9330 8962 9394| 80921 8773 7902 7 649
Biogaz 54 115 229 322 535 755 962 1088 1301 1411
Biopaliwa 54 868 782 1042 1498 1733 1765 1787 1788 1789
Biometan 0 120 438 455 491 490 492
Paliwo jadrowe 0 0 0 5859 | 14149| 20325| 20902
Wodoér 0 6 51 555 1209 2918 4354
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2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050

Odpady komunalne
i przemystowe

Zrédfto: oprac. wtasne ARE S.A. (STEAM-PL, MESSAGE-PL), EUROSTAT

157 400 564 1193 1316 1439 1534 1626 2398 3017

Z danych zaprezentowanych w tabeli 60 wynikajg nastepujace wnioski:

e wzrost krajowego zuzycia energii elektrycznej w latach 2020-2030 wyniesie 13%, a w latach
2020-2050 — 86%. Srednioroczne tempo wzrostu tej kategorii wynosi w calym rozpatrywanym
okresie prognozy 1,7%. Zuzycie energii elektrycznej wzrasta we wszystkich sektorach, przy czym
najbardziej istotne wzrosty dotyczg sektora transportu, ciepfownictwa i przemystu. W sektorze
transportu przewiduje sie przede wszystkim wzrost zuzycia energii elektrycznej w transporcie
drogowym (elektromobilnos¢). W prognozie zatozono, ze do 2030 r. po polskich drogach bedzie
poruszato sie ok. 870 tys., a w 2050 r. ok. 5,8 mIn pojazdéw z napedem elektrycznym, zuzywajacych
odpowiednio: 0,51 TWh i12,2 TWh energii elektrycznej. Wzrost zuzycia energii elektrycznej
w przemysle wigzat sie bedzie gtéwnie z unowoczesnianiem i automatyzacjg zaktadow
produkcyjnych. W rezultacie procesu transformacji energetycznej, paliwa state i gazowe beda
zastepowane rozwigzaniami technicznymi wykorzystujgcymi energie elektryczng;

e istotny wzrost zuzycia energii elektrycznej w transformowanym miksie energetycznym bedzie
dotyczyt zastosowania pomp ciepta w ogrzewnictwie. Rozwéj indywidualnych pomp ciepta wptywac
bedzie na wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng w gospodarstwach domowych,
natomiast zastosowanie scentralizowanych pomp ciepta w zaktadach cieptowniczych bedzie
powodowat wzrost zapotrzebowania w sektorze energii;

¢ przewiduje sie nieznaczny spadek zapotrzebowania na ciepto z sieci (o 15% w latach 2020-2050),
wynikajacy z zatozen odnosnie tempa izakresu termomodernizacji budynkdéw, tempa i zakresu
przytagczedn nowych odbiorcdw oraz warunkéw rynkowych. Zatozono w prognozie, ze zabiegi
podejmowane w ramach walki z tzw. niska emisjg stang sie bodZzcem do inwestycji w rozwdj sieci
cieptowniczych, jednoczesnie zatozony wzrost cen uprawnien do emisji CO, bedzie sprawiat,
Ze ciepto systemowe, szczegdlnie w poczatkowym okresie prognozy bedzie stopniowo traci¢ swojg
konkurencyjnos¢ w poréwnaniu technologiami indywidualnego ogrzewania. Zatozenie to jest
jednak obarczone niepewnoscig w zakresie cen paliw i uprawnien do emisji CO;

e prognozuje sie spadek zuzycia wegla kamiennego ibrunatnego wynikajgcy z proceséw
transformacji energetycznej. Spadek zuzycia wegla w elektroenergetyce i cieptownictwie istotnie
przyspiesza juz po 2028 r., kiedy konczy sie rynek mocy dla wiekszosci blokéw weglowych. Zuzycie
wegla w budynkach spada niemalze do zera w perspektywie 2040 r. W wyzej wymienionych
sektorach pozostajg w tym okresie w zasadzie tylko sladowe iloSci zuzywanego wegla;

e przewiduje sie spadek zuzycia ropy naftowej i produktéw naftowych w analizowanym okresie.
Istotng role odgrywa tutaj réwniez poprawa efektywnosci wykorzystania energii, w tym stopniowe
obnizanie sie wskaznikdow jednostkowego zuzycia paliwa w nowych pojazdach, zgodnie
z zatozeniami prawodawstwa unijnego;

e wyniki analiz wskazujg na wzrost zapotrzebowania krajowego na gaz ziemny w perspektywie
2030 r., a nastepnie jego stopniowy spadek do 9,2 Mtoe w 2050 r. Gaz ziemny w Polsce bedzie
odgrywat role paliwa przejSciowego w transformacji energetycznej, ale tylko w poczgtkowym
10-15 letnim okresie. Pdzniej bedzie stopniowo zastepowany paliwami
i technologiami bezemisyjnymi;

e przewiduje sie dalszy stopniowy wzrost zapotrzebowania na odnawialne nosniki energii takie jak
biomasa, biogaz czy biopaliwa.
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W tabeli 61 zaprezentowano dane dotyczgce produkcji energii elektrycznej iciepta sieciowego
brutto w Polsce.

Tabela 61. Produkcja energii elektrycznej i ciepta sieciowego brutto (historyczna do 2020 r. oraz prognozowana
od 2025 r.) — scenariusz WEM

2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050

Energia elektryczna [GWh] | 157295 | 158 186 | 165128 | 158 247 | 184829 | 198 004 | 222 044 | 268 059 | 318 204 | 325630

Ciepto sieciowe [TJ] 336292 | 335831 | 274 357 | 285870 | 268 062 | 259 586 | 246 296 | 235252 | 223 427 | 213 384
Zrédto: oprac. wtasne ARE S.A. (STEAM-PL, MESSAGE-PL), EUROSTAT

Produkcje energii elektrycznej w podziale na paliwa przedstawiono w tabeli 62.

Tabela 62. Produkcja energii elektrycznej brutto [TWh] (historyczna do 2020 r. oraz prognozowana od 2025r.) —
scenariusz WEM

2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
Wegiel brunatny 54,8 48,7 52,8 38,1 38,1 17,8 4,5 0,1 0,0 0,0
Wegiel kamienny* 88,5 89,3 79,4 70,7 67,3 40,9 21,1 14,4 6,1 0,3
Paliwa gazowe™* 5,2 51 6,4 17,4 21,8 31,9 27,9 17,3 6,6 0,0
Olej opatowy 2,7 2,6 2,1 1,7 1,9 1,7 1,3 1,0 0,5 0,3
Energia jagdrowa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 26,4 62,8 90,8 93,7
Biomasa 1,4 5,9 9,0 6,9 6,8 8,7 7,5 8,1 6,2 6,6
Biogaz 0,1 0,4 0,9 1,2 1,9 2,8 3,6 3,9 4,7 5,0
Energia wodna 2,2 2,9 1,8 2,1 2,6 2,9 3,0 3,0 3,1 3,2
Z wody przepompowane;j 1,6 0,6 0,6 0,8 1,1 3,3 3,3 5,6 5,6 6,3
Energia wiatru na lgdzie 0,1 1,7 10,9 15,8 25,6 38,1 47,1 49,3 59,8 61,3
Energia wiatru na morzu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 21,7 34,0 44,5 57,5 62,4
Energia stoneczna 0,0 0,0 0,1 2,0 15,5 24,8 34,5 44,4 53,3 54,4
Energia geotermalna 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,5
Wodoér 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,5 4,8 13,0 19,8
Pozostate*** 0,7 1,1 1,0 1,5 2,2 2,4 2,4 2,6 2,6 2,7
Magazyny (baterie) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,2 3,2 6,2 8,2 9,3
Razem 157,3| 158,2| 165,1| 1582 184,8 | 198,0| 222,0| 268,1| 318,2| 3256

* tgcznie z gazem koksowniczym i wielkopiecowym

** Gaz ziemny wysokometanowy i zaazotowany, gaz z odmetanowania kopaln, gaz towarzyszqcy ropie naftowej
*** Nieorganiczne odpady przemysfowe i komunalne

Zrédto: oprac. wtasne ARE S.A. (MESSAGE-PL), EUROSTAT

6.2.2. Wyniki projekcji w scenariuszu WEM

Ponizej zaprezentowano zagregowane wyniki prognozowanej dla lat 2025-2050 emisji i pochfaniania
GC w Polsce, w zestawieniu z emisjg historyczng w latach 2005-2020, wg sektoréw IPCC (tabela 63,
rys. 39) oraz wg gazow (tabela 64).

Tabela 63. Emisje historyczne (do 2020 r.) i projekcje emisji GC (od 2025 r.) wg sektoréw dla scenariusza WEM

Emisje GC [kt CO2 ekw.]
Sektor
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
1. Energia 334 317,08| 344 423,02 321729,78| 307 99199| 285 67598| 218 70,25| 166 885,60| 133290,94| 10503045| 83831,83
2. Procesy
f’i‘;?;ﬁ‘;‘a’; 23732,01| 2287865 2435184 2451629| 2422383| 24038,87| 2400147| 24177,30| 24211,94| 2424802
produktow
3. Rolnictwo 3165042| 31659,66| 3170548| 34051,67| 3333478 3465027| 33810,60| 3451985 3428523| 3437971
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Emisje GC [kt CO2 ekw.]
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Sektor

4. Uzytkowanie
gruntéw, zmiany

uzytkowania 4801852 -32962,30| -2014346| -18957,85| -32282,75| -24550,49| -21107,75| -14266,51| -14988,30| -9651,75
gruntow

i le$nictwo

5. Odpady 1100017| 827563| 560823| 475248 465244| 426870 404142| 378622 356886 337202
E“c;‘zsja posrednia 56493|  567.87| 54619  56252|  54578|  539.97|  531.84|  52360|  52079] 51842
Suma (2uwzg. | a5a 955 10| 374 842,53| 354 798,06| 352 937,10| 316 150,06| 257 717,57| 208 163,19| 182 031.40| 15262897| 136 698.24
LULUCF)* Al ] y ’ i) E) El i) i) 9
fﬂ[”jét;‘;z 401 273,62| 407 804,83| 383 941,52| 371 894,95| 348 432,82| 282 268,06| 229 270,93| 196 207.90| 167 617,27| 146 349,99
Emisja CO

7 bionasy 19802,69| 3037855 3491741 4896963 4843950| 5181161 50249,71| 50018,17| 46467,08| 45582,00

* z uwzglednieniem emisji posredniej CO,

Zrédto: oprac. wtasne KOBIZE 10S-PIB

Rys. 39. Emisje historyczne (1990-2020) oraz projekcje emisji GC (z uwzglednieniem emisji posredniej CO>
i wytgczeniem emisji i pochtaniania z LULUCF) wg sektorow w scenariuszu WEM

500 000

450 000 I .

400 000

350 000 . . . . . .
300 000

250 000 .

200 000 B
150 000 [ B
100 000 N
50 000
0

kt CO, eq

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

1. Energia 2. Procesy przemystowe i uzytkowanie produktéw M 3. Rolnictwo E5. Odpady B Emisja posrednia CO2

Zrédto: oprac. wtasne KOBIZE 10S-PIB

Tabela 64. Emisje historyczne (do 2020 r.) oraz projekcje emisji GC (od 2025 r.) wg gazéw dla scenariusza WEM

Emisje GC [kt CO2 ekw.]
Gaz 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
CO, 323329,98(334792,45| 313 261,61| 303 019,61 | 285 675,29( 223 131,34| 175 151,54| 143 847,68| 117 303,56 97 295,97
CHy 51776,88| 47759,43| 45941,23| 43188,11| 39194,79| 36132,37| 31793,73| 30202,95| 28045,62| 26636,63
N,O 22206,21| 19600,62| 19062,05| 20469,86| 20208,21| 20037,25| 19542,31| 19424,94| 19445,76| 19595,05
HFCs 376145 5598,16| 558352 511448 321785 280491 2596,83] 261301 2613,01] 261301
PFCs 171,47 17,72 13,71 10,61 8,21 6,35 492 3,80 3,80 3,80
SFe 27,62 36,45 79,39 92,29 128,46 155,84 181,61 205,52 205,52 205,52
NFs . - - - - - - - - -
EﬂTSé:ﬁ;} 401 273,62| 407 804,83| 383 941,52| 371894,95| 348 432,82| 282 268,06 229 270,93 196 297,90( 167 617,27 146 349,99

Zrédto: oprac. wiasne KOBIZE 10S-PIB

Prognozuje sie, ze krajowa emisja GC (bez sektora LULUCF) wyniesie 282,3 Mt CO; ekw. w 2030 oraz
146,3 Mt CO; ekw. w 2050 r. i zmniejszy sie w stosunku do 1990 r. o blisko 41% w 2030 r. oraz o ponad
69% w 2050 r. W sektorze energii redukcja emisji bedzie na poziomie 43% w 2030 r. i 78% w 2050 r.
Gtéwnym czynnikiem zmniejszajgcym emisje GC w sektorze energii jest spadek zuzycia paliw zaréwno
w zrédtach stacjonarnych, jak i mobilnych. Istotng redukcje emisji GC zaobserwowano réwniez
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w sektorze odpaddw (o 76% w 2030r. i 0 81% w 2050 r.). W sektorze rolnictwa spadek emisji GC
wyniést 30% w latach 1990-2030r. ipozostat na podobnym poziomie do 2050r., co jest
spowodowane prognozowang wielko$cig produkcji zwierzecej iroslinnej. W przypadku sektora
procesow przemystowych i uzytkowania produktéw prognozowany jest niewielki wzrost emisji
0 9-10% w latach 2030—2050 w odniesieniu do 1990 r.

W latach objetych projekcjami prognozowany jest bardzo duzy spadek emisji GC ze spalania paliw,
ktory w okresie 2020-2030 wyniesie ponad 29%, a do 2050 r. ponad 74%. Najwiekszy wptyw
na te redukcje ma obnizenie emisji GC w kategorii 1Ala Produkcja energii elektrycznej i ciepta.
Przewidywany spadek w tej kategorii wynosi ok. 42% w perspektywie do 2030 r. i prawie 98% do 2050
r., w stosunku do 2020 r. Wynika to z ograniczenia zuzycia paliw kopalnych w tym sektorze — do 2030
r. spodziewane jest zmniejszenie zuzycia wegla kamiennego o prawie 50%, brunatnego o ponad 54%,
zas$ do 2050 r. zaktadane ograniczenie zuzycia wymienionych paliw w produkcji energii elektrycznej
i ciepta komercyjnego wynosi ponad 99%. Oznacza to prawie catkowite wycofanie sie z wykorzystania
tych paliw. Znaczacy spadek emisji GC przewidywany jest tez w kategorii 1A4b Gospodarstwa domowe,
w latach 2020-2030 o prawie 43% a do 2050 r. o ok. 77%. W przypadku tego sektora tak znaczaca
redukcja jest rowniez zwigzana ze spadkiem zuzycia paliw (gtdwnie wegla kamiennego) o 63%
do 2030 r. i catkowitym zastgpieniem tego paliwa do 2050 r. innymi nosnikami energii.

Pomimo, ze w sektorze LULUCF systematycznie odnotowywano akumulacje wegla (pochtanianie CO, ),
w latach 2019-2021 zaobserwowano istotne zatamanie trendu tej cechy ekosystemow. Niemnigj
jednak wydaje sie, ze miato to charakter krotkoterminowy i odzwierciedlato efekt historycznych
zaburzend naturalnych, ktére w ostatnich latach dotknety polskie lasy. Biezgce symulacje
przeprowadzone dla gruntdow lesnych (gtéwnego pochtfaniacza w sektorze) zaktadajg, ze w latach
2022-2023 mozna spodziewac sie znaczgcego wzrostu akumulacji wegla do ok. 32 Mt CO; ekw. w roku
2022 i 35 Mt CO; ekw. w roku 2023 (co stanowi jednoczesnie wartos$¢ szczytowg prognozowanego
trendu). W dalszej perspektywie przewiduje sie jednak systematyczny spadek akumulacji wegla do
poziomu 24,5 Mt CO, ekw. w roku 2030 oraz 9,6 Mt CO, ekw. w 2050 r. Wskazana sytuacja wigze sie
ze spodziewanym spadkiem dynamiki wzrostu zasobéw drzewnych na pniu. Spadek tej dynamiki
nalezy tgczy¢ z dwoma czynnikami wptywajgcymi w skali zagregowanej na poziom rocznego przyrostu
biezgcego, czyli z procesem starzenia sie drzewostandw oraz ze znaczagcym wzrostem wydzielania sie
martwego drewna. Co istotne, martwego drewna w lasach bedzie przybywac sie zaréwno w wyniku
realizacji szeregu lokalnych i globalnych polityk srodowiskowych, jak rGwniez z powodu zmian klimatu
zwiekszajacych Smiertelnosé drzew.

W kolejnych tabelach (tabela 65, 66 i 67) zaprezentowano wyniki prognozowanych dla lat 2025-2050
emisji GC w Polsce w poszczegdlnych sektorach ipodsektorach, w zestawieniu z emisjg w latach
2005-2020, wg gazow.

Tabela 65. Emisje historyczne (do 2020 r.) oraz projekcje emisji CO; dla scenariusza WEM
Emisje CO2 [kt]

sektor 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
1. Energia 305292,48| 316 852,23| 293 495,67| 281 978,11| 263 321,33| 200 576,18| 152479,37| 121067,21| 94 489,80 74461,79
A. Spalanie paliw 301905,38| 313 363,43| 288 748,81| 277 753,06 258 937,54| 196 094,32| 147 976,36| 116 570,16] 90 033,99 70 039,21
1. Przemysty

177 651,35 17279591 162 990,16| 138 993,06| 127 700,48| 83448,00| 49273,84| 31320,10{ 17292,37| 8266,51
energetyczne

2. Przemyst

wytwérczy 33669,65| 29402,61| 27703,78| 28596,72| 27429,02| 2377335 20547,03| 17381,02| 14811,50] 12962,00
i budownictwo

3. Transport 35631,64| 48767,04| 47449,35| 62374,76] 65348,17| 57702,68| 5180544| 45494,96| 39076,01| 3302297
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Emisje CO2 [kt]
Sektor
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

4. Inne sektory 54952,74| 62397,88| 5060553 4778852 3845987 3117028 26350,05| 22374,08| 1885411 1578772
ZB-p s lolna 3387,10| 348880 474686 422505\ 438380 4481,87| 450301 449706 445580 442257
1. Paliwa stale 220564 242488 271217| 234089 219235 220328 220224| 219909 217561| 215858
2. Ropa naftowa 116146 1064,11| 203469 1884,16] 219145 227859| 2300,77| 2297,97| 228020 2264,00
i gaz ziemny
2. Procesy 1566547| 16056,87| 17907,27| 18746,13| 20212,64| 20409,87| 2055151| 2068346 20716,94| 2075174
przemystowe
A. Produkty 835579 984954 1008859 1173898 1267514 1288264 1307452 1326182 13380.56| 13492.25
e , , , : , : , : , ,
B. Przemyst 488678| 433542| 514113 486696 503036| 508179 512855 517650 519851 522029
chemiczny
C.Produkciametali | 223600 1639,16| 241996 182437| 2172,04| 211833| 203039 193456 183618| 174571
D. Produkty
nieenergetyczne 186,90  23276| 25759 31582  33510]  32712] 318,05 31059  301,70| 29348
Z€ Zuzycla palIW
i rozpuszczalnikow
3. Rolnictwo 1591,35| 1121,19] 110898 145875 132098 133075 131426 129885 130148 128948
G. Wapnowanie 94400 39155  37384| 83630  62837| 67515  689,15| 702,90  71210| 721,42
H. Stosowanie 30418  467,17|  47124|  431,33| 47300  42614|  400,71|  37639|  37224| 35312
mocznika
I. Inne nawozy 25027\ 262.46| 263,80  19113|  21961|  22046| 22440 21956  21714] 214,94
4. Uzytkowanie
gruntéw, zmiany
uzytkowania -48987,35| -33870,34| -30886,90| -20783,76| -34007,90| -26193,00| -22635,50| -14 985,63 -15702,00| -10365,17
gruntéw i lesnictwo
(LULUCF)
5. Odpady 21576  19420|  20350|  25410| 27456  27456| 27456  27456| 27456 27456
C. Spalanie 21576|  19420|  20350|  25410| 27456  27456| 27456\  27456|  27456| 27456
odpadéw
(E:g'zsla posrednia 564,93|  567,87| 54619  58252| 54578  53097| 53184 52360  520,79| 51842
Suma (z uwzg. 274 342,63| 300 922,11| 282 374,71 282 235,85| 251667,39| 196 938,25 152 516,04| 128 862,05| 101601,47| 86 930,80
LULUCF)* ] ] i) ) ) 3 i) i) il )
fﬂ[‘jé?)’z 323329,98| 334 792,45| 313 261,61| 303 019,61| 28567529| 223 131,34| 175 15154| 143 847,68| 117 303,56 97 295,97
Sg‘ifﬁag% 19802,69| 3037855 34917,41| 48969,63| 4843950| 51811,61| 5024971| 50018,17| 46467,08| 45582,00

* z uwzglednieniem emisji posredniej CO;
Zrédfto: oprac. wtasne KOBIZE 10S-PIB

Gtéwnym gazem cieplarnianym emitowanym w Polsce pozostanie CO,. Jego udziat w emisji krajowe;j

wyniesie 79% w 2030r. i66% w 2050 r. Prognozowany jest znaczgcy spadek emisji CO; z blisko
377 Mt CO; ekw. w 1990 r. do 223 Mt CO; ekw. w 2030 r. (spadek o0 41%) oraz do 97 Mt CO, ekw.
w 2050 r. (spadek o 74%). Najistotniejszy spadek emisji odnotowano w sektorze Energia, co byto

spowodowane znaczgcym spadkiem zuzycia paliw w Zrdodtach stacjonarnych i mobilnych.

Tabela 66. Emisje historyczne (do 2020 r.) oraz projekcje emisji CH4 dla scenariusza WEM

Emisje CHa [kt]
Sektor
2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050

1. Energia 952,26 | 907,05 | 933,81 | 841,52 | 717,62 | 578,98 | 452,62 | 380,62 | 317,82 | 271,58
A. Spalanie paliw 137,84 | 168,11| 141,74| 155,71| 116,29| 90,76| 7550| 63,31| 52,08| 41,96
1. Przemysty 065| o070| 073| 106| 124 135 1,32| 1,30 120 1,15
energetyczne
2. Przemysf wytwérezy 307| 3727| 387| 484 487| 465| 445| 437 430 430
i budownictwo
3. Transport 581| 518 48| 360 346| 296| 270 240 220 201
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Emisje CHs [kt]

Sektor
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

4. Inne sektory 128,31 | 158,96 | 132,25| 146,22 | 106,72| 81,80| 67,04| 5523 44,38| 34,51
B. Emisja lotna z paliw | 814,42 | 738,94 | 792,07 | 685,82 | 601,33 | 488,22 | 377,12 | 317,32 | 26573 | 229,63
1. Paliwa state 719,82 | 651,44 | 690,01 | 579,09 | 491,34| 375,08| 266,98 | 213,64 | 169,96 | 141,07
fi'eF:::j naftowa i gaz 94,60 | 87,50| 102,06| 106,73 | 109,99 | 113,15| 110,14 | 103,68| 9577| 88,55
2. Procesy 189 | 250 262| 232 293 297| 298| 29| 297| 29
przemystowe

B. Przemyst chemiczny 1,39 203| 202| 191 247 253 258 263| 263 264
C. Produkcja metali 050 o046| o060| o040| o046 o044 o040| 037] 033] o030
3. Rolnictwo 534,26 | 532,84 | 539,19 | 566,85 | 554,74| 597,95| 577,56 | 601,23 | 594,16 | 596,48
;'“izw;e"tac’a 460,56 | 473,53 | 486,61 | 515,16 | 503,56 | 539,99 | 520,60 | 543,72 | 538,28 | 540,71

B. Odchody zwierzece 72,93 58,47 51,62 50,59 50,15 56,90 55,89 56,43 54,89 54,76

F. Spalanie odpadow
roslinnych

0,77 0,85 0,95 1,10 1,03 1,06 1,07 1,08 0,98 1,01

4. Uzytkowanie
gruntéw, zmiany
uzytkowania gruntéw
i leSnictwo (LULUCF)

1,33 0,51 1,35 2,11 0,95 1,04 0,98 0,99 1,00 0,99

5. Odpady 360,76 | 263,30 | 165,14 | 131,74| 124,53 | 110,54 | 102,32 | 93,82| 86,69| 80,30
A. Skiadowanie 257,45 | 14348 | 8029| 49,42| 3526| 22,84| 1627 991| 519| 152
odpaddw statych

B. Biologiczne

unieszkodliwianie 2,15 2,04 6,58 7,04 13,62 14,51 15,58 15,54 15,54 15,54
odpaddw statych

D. Gospodarka
Sciekami
Suma (z uwzg. LULUCF) | 1850,51 | 1706,20 | 1642,11 | 1544,54 | 1400,77 | 1291,48 | 1136,47 | 1079,67 | 1002,63 952,30

101,16 | 117,78 78,27 75,28 75,66 73,19 70,48 68,37 65,95 63,23

Suma (bez LULUCF) 1849,17 | 1705,69 | 1640,76 | 1542,43 | 1399,81| 1290,44 | 1135,49 | 1078,68 | 1001,63 951,31
Zrédto: oprac. wtasne KOBIZE 10S-PIB

Prognozowana emisja metanu stopniowo sie zmniejsza z ok. 2,5 Mt w 1990 r. do blisko 1,3 Mt CH,4
w 2030 r. (spadek o 48%) oraz do niespetna 1 Mt CHs w2050r. (spadek o62%) (bez LULUCF).
Prognozuje sie wzrost udziatu metanu w emisji krajowej z 13% w 2030 r. do 18% w 2050 r.

Najwieksza spodziewana redukcja emisji CHs od 1990 r. wystgpita w sektorze Odpadow, o 82%
w 2030r. i 087% w 2050 ., co jest spowodowane prognozowanym zmniejszeniem ilosci odpadéw
zagospodarowanych na sktadowiskach (w tym redukcjg ilosci odpadéw ulegajacych biodegradacji) oraz
wzrostem zagospodarowania osadow sciekowych z oczyszczalni Sciekdw komunalnych.

Spadek emisji CHs od 1990 r. prognozowany jest takze w sektorze Energii, przede wszystkim w emisji
lotnej: 0 45% w 2030 r. i 74% w 2050 r., co jest spowodowane gtéwnie dalszym spadkiem wydobycia
wegla. W przypadku rolnictwa, pomimo znaczacej redukcji emisji metanu od 1990 r.: 0 31% do 2030 r.,
to w kolejnych latach do 2050 r. prognozowane sg wahania emisji CH4, do czego przyczyniajg sie przede
wszystkim zmiany w pogtowiu zwierzat gospodarskich.
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Tabela 67. Emisje historyczne (do 2020 r.) oraz projekcje emisji N20 dla scenariusza WEM
Emisje N20 [kt]

Sektor
2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
1. Energia 8o1| 820 788 925 853 748 654 591 620| 666
A. Spalanie paliw 8o1| 820 788 925 853 748 654 591 619] 666
1. Przemysty 261| 269| 260 219| 207| 152 104 088 068 063
energetyczne

2. Przemyst wytworczy

. R 0,44 0,46 0,54 0,66 0,67 0,63 0,60 0,59 0,58 0,58
i budownictwo

3. Transport 1,72| 1,74 1,71| 229| 230| 215| 197| 1,76 251| 327
4. Inne sektory 414| 331| 3,02 411| 350 317 292| 268| 242| 218
B. Emisja lotna z paliw 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Ropa naftowa i gaz 000 o000 000 000 o000| o000 o000| o000 o000 0,00
ziemny

2. Procesy 1529 415| 262| 18| 217| 218| 220 222| 222| 223
przemystowe

B. Przemyst chemiczny 14,87 3,71 2,18 1,39 1,71 1,71 1,72 1,73 1,73 1,74
G. Produkcja

i uzytkowanie innych 0,43 0,44 0,44 0,45 0,46 0,47 0,48 0,49 0,49 0,49
wyrobow

3. Rolnictwo 57,01 58,94 58,49 63,10 62,19 62,55 61,60 61,84 61,69 61,84
B. Odchody zwierzece 8,90 8,75 8,66 9,93 9,86 10,33 10,12 10,42 10,55 10,67
D. Gleby rolne 48,08 50,16 49,79 53,13 52,29 52,18 51,44 51,37 51,10 51,13
F. Spalanie odpadéw

s 0,03 0,03 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
roslinnych

4. Uzytkowanie
gruntéw, zmiany
uzytkowania gruntéw
i le$nictwo (LULUCF)

3,52 3,37 6,44 6,67 6,41 6,09 5,66 2,61 2.59 2,59

5. Odpady 258 267 295| 306| 336| 339| 340| 333 327 32
B. Biologiczne

unieszkodliwianie 013| o412| o039| o042 o082 087 093] 093] 093] 093
odpaddw statych

C. Spalanie odpadéw 002| o01| 002 o002 o002 002 002] o002 o002 002
D. Gospodarka 2,43 254| 254 261| 253| 250 245 239 232| 225
sciekami

Suma (zuwzg. LULUCF) | 87,31| 77,38| 7837| 8391| 8267| 81.70| 79.41| 7591| 75.97| 76.53
suma (bez LULUCF) 83,80| 7396| 71,93 77,24| 7626| 7561| 73,74| 7330| 7338| 7394

Zrédto: oprac. wiasne KOBIZE 10S-PIB

W przypadku N,O prognozowana emisja (bez LULUCF) zmniejszy sie ze 105 kt w 1990 r. do blisko 76 kt
(spadek 0 28%) w 2030 r. i do 74 kt w 2050 r. (spadek o0 30%). Udziat podtlenku azotu w emisji krajowe;j
wzrosnie z 7% w 2030 r. do 13% w 2050 .

Najwiekszg redukcje emisji N,O wlatach 1990-2050 odnotowano w sektorze Procesow
przemystowych i uzytkowania produktow (gtdéwnie w przemysle chemicznym) o0 82%. Zkolei
w sektorze Rolnictwa emisja N,O zmniejszyta sie 0 26%, przy czym do 2020 r. osiggnieto juz 24%-owq
redukcje. Rolnictwo to najistotniejsze zrédto emisji NoO w Polsce, a w szczegdlnosci gleby rolne. Z kolei
w sektorze Odpaddéw zanotowano wzrost emisji N,O 0 29% w latach 1990-2050 (2,5 kt do 3,2 kt), ktory
jest spowodowany prognozowanym wzrostem ilosci odpadéw komunalnych, przemystowych,
medycznych i komunalnych osadéw sciekowych przeksztatcanych termicznie oraz wzrostem ilosci
odpaddéw przetwarzanych w kompostowniach.
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Prognozowane zmiany emisji w sektorach EU ETS i non-ETS przedstawiono w tabeli 68. Emisja GC z tej
czesci zrédet, ktore sg objete EU ETS, obejmuje energetyke i cieptownictwo oraz cze$é zaktaddw
przemystowych. Prognozuje sie znaczacy spadek emisji GC raportowanych przez instalacje objete
systemem EU ETS: z192 Mt CO; ekw. w2021 do 117 Mt CO; ekw. w2030 r. (spadek o 39%)
oraz do 33 Mt CO; ekw. w 2050 r. (spadek o 83%). Jednoczesnie prognozowany jest spadek udziatu
emisji GC zinstalacji objetych EU ETS w emisji krajowej — z obecnych 48% do 41% w 2030r.
i22% w 2050 r.

Natomiast emisja GC z sektoréw nieobjetych EU ETS, czyli ESR, za rok 2021 byta nizsza od limitu
przyznanych jednostek dla Polski na ten rok. Prognozowana emisja w ESR zmniejsza sie po 2021 r.,
lecz znacznie wolniej niz emisje w ETS: 0 21% do 2030 r. oraz 0 46% do 2050 r. | tak prognozowana
emisja w ESR w 2030 r. wyniesie 165 Mt CO, ekw. i osiggnie redukcje -14,3% w stosunku do emisji
w roku bazowym 2005 (tabela 68).

Tabela 68. Emisje historyczne (2021) oraz projekcje emisji GC w podziale na ETS i non-ETS dla scenariusza WEM

Parametr 2021 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Emisja w ETS 192 032,91 162 841,13 116 997,95 81 843,85 62 353,45 45578,75 32741,74
[kt CO2 ekw.]

Emisja w ESR 207 851,06 185 331,62 164 951,08 147 055,41 133557,60 |  121648,87 113 241,79
[kt CO2 ekw.]

Zrédfto: oprac. wtasne KOBIZE 10S-PIB

Rozpatrujgc biezace projekcje strumieni GC mozna zatozyé, ze rozliczenia sektora LULUCF w okresie
2021-2025, oparte na scenariuszu ,z istniejgcymi dziataniami”, wykazg nadwyzke kredytéw
wymaganych do spetnienia zasady ,zero debetow” (okreslonej w art. 4 ust. 1 Rozporzadzenia (UE)
841/2018) w wielkosci ok. 16 695 kt CO, ekw. Nalezy doda¢, ze w okresie rozliczeniowym 2026—2030
kazde panstwo cztonkowskie UE ma zapewnié, aby suma jego emisji i pochtaniania GC zgtoszona
w 2032 r. za 2030 r. i lata wczesniejsze, w pordwnaniu ze $Srednig danych z wykazéw GC za lata 2016,
2017 12018, nie przekraczata celu okreslonego dla tego panstwa cztonkowskiego w kolumnie C
zatgcznika lla. W przypadku okresu rozliczeniowego 2026—2030, taczny zaktadany deficyt kredytow
wymaganych do wypetnienia celu sektorowego LULUCF (okreslonego w art. 4 ust 3 Rozporzadzenia
(UE) 841/2018) ksztattowac sie bedzie na poziomie ok. 11 013 kt CO, ekw. $redniorocznie (sumarycznie
55 067 kt CO; ekw.). Co istotne wymiar ewentualnie udostepnianej elastycznosci w tym zakresie
wynosi 11 250 kt CO, ekw. Biorgc pod uwage ewentualne wykorzystanie tej elastycznosci zaktadany
deficyt kredytow wymaganych do spetnienia tzw. zasady ,zero debetéw” (okreslonej w art. 4 ust. 1
Rozporzadzenia (UE) 841/2018) zostanie zredukowany do poziomu ok. 43 817 kt CO, ekw. za okres
2026-2030 (Sredniorocznie w okresie 2026—2030 wymiar ten wyniesie 8 763 kt CO, ekw.

6.3. Projekcje emisji i pochtaniania GC w scenariuszu WAM

6.3.1. Zatozenia do scenariusza WAM

Projekcje emisji GC do 2050 r. w scenariuszu WAM sporzagdzono na podstawie prognoz zmian
aktywnosci w poszczegdlnych sektorach z uwzglednieniem klasyfikacji Zrédet odpowiednio IPCC,
zawartych w nastepujacych zrodtach danych (tabela 69).
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Tabela 69. Zrédta danych prognoz zmian aktywnoéci — scenariusz WAM

Sektor

Giowne Zrddto danych

Dodatkowe zrédta
danych/uwagi

1. Energia

2. Procesy przemystowe
i uzytkowanie produktow

Prognozy zmian aktywnosci w wybranych
sektorach, opracowane przez ARE SA na
potrzeby przygotowania raportu akKPEiK,
zamieszczone ponizej

Informacje pozyskane z organizacji
branzowych, opracowan i artykutéw
branzowych i in.

Prognozy GUS

3. Rolnictwo

4. Uzytkowanie gruntéw, zmiany
uzytkowania gruntéw i lesnictwo

Prognozy zmian aktywnosci dla okreslonych
sektorow gospodarki, opracowane przez
KOBIZE 10S-PIB, na potrzeby przygotowania
projekcji emisji GC i zanieczyszczen powietrza,
zamieszczone w raporcie ,,Prognozy zmian
aktywnosci w wybranych sektorach
gospodarki do 2040 r., grudzien 2021 r.

Prognoza aktywnosci sektora
rolnego w Polsce do 2050 roku

na potrzeby KOBIZE 10$-PIB; Instytut
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnoéciowej — Paristwowy Instytut
Badaweczy. Redakcja: dr Konrad
Prandecki. Warszawa, 6.05.2024 r.

Sprawozdanie etapowe z projektu
,Znaczenie laséw i gruntow

z roslinnoscig lesng w pochtfanianiu
i magazynowaniu CO2 w ramach
nowej strategii leSnej UE 2030 oraz

pakietu ustaw ,, Fit for na 55”

Krajowy plan gospodarki odpadami
2028 (KPGO 2028) MKi$ 2023;

> Odpady Prognoza ludnosci na lata 2023—

2060, GUS 2023

Zrédto: oprac. KOBIZE 105-PIB

W tabeli 70 przedstawiono historyczne iprognozowane zuzycie energii pierwotnej ifinalnej
(z uwzglednieniem zuzycia nieenergetycznego) w kraju dla scenariusza WAM. W zamieszczonych
danych widoczny jest umiarkowany spadek zapotrzebowania na energie pierwotng w kraju w latach
2020-2030 z poziomu 103,3 Mtoe do 88,3 Mtoe w 2030 r. i nastepnie dalszy stopniowy spadek
w kolejnych  okresach. W konsekwencji, zapotrzebowanie na energie pierwotng spada
do 85,5 Mtoe w 2040 r. i 83,7 Mtoe w 2050 r. Finalne zuzycie energii spada w rozpatrywanym okresie

z 77,1 Mtoe do 69,7 Mtoe w 2030 r., a nastepnie do 63,9 Mtoe w 2040 r. i 58,4 Mtoe w 2050 r.

Tabela 70. Zuzycie energii pierwotnej ifinalnej ogdtem [ktoe] (historyczne do 2020 r. oraz prognozowane
od 2025 r.) — scenariusz WAM

2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
Zuzycie energi 92905 | 101819 | 96061 | 103280 | 101108 | 88338| 82744| 85454 | 84930| 83660
pierwotnej
Zuzycie energii 92582 | 101604 | 95868 | 102979 | 100720 | 87898 | 82278| 84961| 84408| 83108
plerWOtneJ
Z'r:':r';?:“zyc'e 61700| 70380 | 65169| 77134| 75501 69733 | 66383| 63936| 61179 | 58393
z'::r';? zuzycie 57473 | 65250| 60863| 70257| 70040| 64373| 61109| 58789 | 56257| 53854

*ze zuzyciem nieenergetycznym
Zrédto: Oprac. wiasne ARE S.A. (STEAM-PL, MESSAGE-PL), EUROSTAT

Zuzycie finalne energii ogdétem i w podziale na sektory zaprezentowano w tabeli 71.

Tabela 71. Zuzycie energii finalnej w podziale na sektory (bez zuzycia nieenergetycznego) [ktoe] (historyczne
do 2020 r. oraz prognozowane od 2025 r.) — scenariusz WAM

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Przemyst 14616 | 13498| 14097| 15921 | 15655| 14515| 14104| 13699 | 13292 | 12938
Transport 12223 | 17187 | 16561 | 21779| 23211| 21412| 19834| 18294 | 16675| 15121
w tym: pasazerski b.d. b.d. 8985| 11002 | 12247 | 10840| 10328 9 746 9087 8439
towarowy b.d. b.d. 7496 | 10695| 10880 | 10485 9419 8461 7501 6595
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2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
pojazdy b.d. b.d. 79 82 84 86 87 87 87 87
spec.
Gospodarstwa 19467 | 22002| 19032| 21101| 19616 17102| 16221| 16246| 16053 | 15874
domowe
Ustugi 6730| 8833| 7842| 7565| 7918| 7871| 7645| 7417 7287 7141
Rolnictwo 4438 3730| 3330| 3869| 3640| 3473 3305| 3133| 2949| 2781
RAZEM 57473| 65250| 60863| 70235| 70040| 64373| 61109 58789 56257| 53854

Zrédto: oprac. wiasne ARE S.A. (STEAM-PL), EUROSTAT

Zuzycie finalne energii (bez zuzycia nieenergetycznego) spada w latach 2020-2030 z poziomu
70,2 Mtoe do 64,4 Mtoe. Na koniec prognozy osigga wartos¢ 53,9 Mtoe. Zaktada sie spadek zuzycia
finalnego w latach 2020-2050 we wszystkich sektorach gospodarki krajowe;.

W tabeli 72 przedstawione zostato zuzycie finalne energii w rozbiciu na paliwa.

Tabela 72. Zuzycie energii finalnej w podziale na paliwa i nosniki [ktoe] (historyczne do 2020 r.
oraz prognozowane od 2025 r.)— scenariusz WAM

2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050

Energia elektryczna 9028| 10206| 10990| 11806 12615| 13128| 13987 15148 16114| 16841
Ciepto sieciowe 6634| 6547| 5462| 5603| 5570| 4967| 4517| 4374| 4263 4103
Wegiel 12340| 13733| 11218 9335 6253 3362| 1844 1033 547 168
Produkty naftowe 17563 | 20213 | 18647| 24384| 24436| 21717| 19363 | 16659 14114| 11845
Gaz ziemny 7917| 8884| 8490| 9236| 9960| 8568| 6982| 5448| 4029 2911
Biogaz 40 48 78 92 228| 455 817| 903 991| 1081
Biomasa stata 3755| 4306| 4639| 7447| 6816| 6123 5905 5579| 5106| 4664
Biopaliwa 47 867 653| 1040| 1763| 1799| 1742| 1689| 1527| 1380
?::;Z::’ytf:l\,”e”a'”e 136 378 486 889 894 915 933 954 978| 1006
Kolektory stoneczne,

pompy ciepta, 12 69 200 404| 1465| 2265| 3012| 3929| 4670| 5343
geotermalne

Wodor 0 0 0 0 6 50 187 642| 1124 1603
Biometan 0 0 0 0 35| 1025| 1820| 2430| 2793| 2911
RAZEM 57473 | 65250| 60863| 70235| 70040| 64373| 61109| 58789 | 56257| 53854

Zrédfto: oprac. wtasne ARE S.A. (STEAM-PL), EUROSTAT

W finalnym zuzyciu energii nastepujg stopniowe zmiany w strukturze paliwowej ze znaczacym
spadkiem zuzycie wegla (jego udziat spada z 13% w 2020 r. do 5% w 2030 r. i do zera w 2050 r.). Spadek
zuzycia wegla kamiennego zwigzany jest gtéwnie z postepujacym powoli, ale stopniowo procesem
unowoczesniania zaktadow produkcyjnych (w sektorze przemystu), czesciowo na skutek
funkcjonowania w systemie ETS, czego konsekwencjg jest przechodzenie na paliwa i nosniki takie jak:
OZE czy energia elektryczna. W nastepnej kolejnosci na spadek zuzycia wegla wptywac bedzie réwniez
proces wymiany starych, nieefektywnych kottéw w gospodarstwach domowych, wspierany doptatami
(np. z programu Czyste Powietrze). Procesy te s3 wymuszane, m.in. poprzez wprowadzane na szczeblu
regionalnym uchwaty antysmogowe, ktére zabraniajag stosowania kottéw na paliwa stafe.
W scenariuszu WAM istotnie wzrasta zuzycie energii elektrycznej oraz energii z odnawialnych Zzrédet
energii, co jest charakterystycznym trendem obserwowanym w gospodarkach przechodzacych
transformacje energetyczng. Zuzycie gazu ziemnego wzrasta w perspektywie 2030 r., po tym okresie
jego udziat w finalnym zuzyciu energii stopniowo spada, poniewaz jako paliwo emitujgce gazy
cieplarniane, réwniez jest stopniowo wypierane przez OZE. Przewidywany jest takze stopniowy spadek
zapotrzebowania na ciepto sieciowe. Wynika on z zatozen dotyczacych zakrojonych na szerokg skale
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dziatan termomodernizacyjnych oraz wzrostu wykorzystania pomp ciepta w indywidualnych

systemach ogrzewania.

Krajowe zuzycie brutto poszczegdlnych paliw i nosnikéw energii przedstawione zostato w tabeli 73.

Tabela 73. Krajowe zuzycie brutto paliw i energii [ktoe] (historyczne do 2020 r. oraz prognozowane od 2025 r.)

—scenariusz WAM

2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
Energia elektryczna | 12532 | 13440| 14154 | 14730| 15346 | 16095 | 19161 | 25701 | 29512 | 32531
Ciepto sieciowe 8032| 8021| 6721| 6843| 6761| 6100| 5561| 5379| 5213| 5024
Wegiel kamienny | 37651 | 39774 | 31248 | 28188 | 23353 | 12183| 6526| 1653 432 93
Wegiel koksujacy 7891| 8700| 9489| 7997| 7492| 7487| 7519| 7574| 7505| 7444
Koks 2318| 2074| 2228| 1308| 1347| 1246| 1169| 1104| 1069| 1039
Wegiel brunatny 12726| 11579 | 12299 | 88s0| 7109| 2624| 715 6 3 1
Ropa naftowa 18459 | 23184 | 26506 | 25992 | 24294 | 22812 | 21439 19696 | 17 716 | 15874
Produkty naftowe | 21987 | 25956 | 24 074 | 31037 | 31318 | 28339 | 25728 | 22842 | 19839 | 12755
Gaz ziemny 12235 12805 | 13776 | 17107 | 18517 | 17949 | 14959| 9662| 5642| 2710
Gaz koksowniczy 1447| 1707| 1704| 1406| 1285| 1149| 1078 1000| 891| 847
Gaz wielkopiecowy 560| 526| 632| 464| 604| 427| 217| 107 69 48
g:zzgj:e paliwa 161| 149| 163 84 93 73 60 41 16 5
Biomasa stata 4166| 5866| 6884| 9330| 8944 8646| 8126| 7852| 7441| 7583
Biogaz sa| 115 229 322 600| 85| 957 1323| 1522| 1752
Biopaliwa sa| 8e8| 782| 1042| 1763| 1799| 1742 1689| 1528| 1382
Biometan 0 0 0 o| 131] 1374| 2519| 3483| 4132 4570
Paliwo jadrowe 0 0 0 0 0 o| 2106| 13308 17134 17 846
Wodor 0 0 0 0 7| 184| 1457| 4374| 5887| 7419
io;rzza'y';foaina'”e 157| 400| 564| 1193| 1357| 1506| 2472| 2558| 2403| 2415

Zrédto: oprac. wtasne ARE S.A. (STEAM-PL, MESSAGE-PL), EUROSTAT

Z danych zestawionych w tabeli 73 wynikajg nastepujgce wnioski:

wzrost krajowego zuzycia energii elektrycznej w latach 2020-2030 wyniesie 30%, a w latach
2020-2050 — 121%. Srednioroczne tempo wzrostu tej kategorii wynosi w catym rozpatrywanym
okresie prognozy 2,7%. Zuzycie energii elektrycznej wzrasta we wszystkich sektorach, przy czym
najbardziej istotne wzrosty dotyczg sektora transportu, cieptownictwa i przemystu. W sektorze
transportu przewiduje sie przede wszystkim wzrost zuzycia energii elektrycznej w transporcie
drogowym (elektromobilnos$¢). W prognozie zatozono, ze do 2030 r. po polskich drogach bedzie
poruszato sie ok. 950 tys., aw 2050r. ok. 9,4 min pojazdédw z napedem elektrycznym,
zuzywajacych odpowiednio: 2,8 TWh 21,8 TWh energii elektrycznej. W cieptownictwie
systemowym  zatozono znaczacy udziat scentralizowanych  systemdw  opartych
na wielkoskalowych pompach ciepta, ktérych funkcjonowanie wigze sie z istotnym zuzyciem
energii elektrycznej. To samo dotyczy indywidualnych zrodet ciepta, w ktorych pompy ciepta
beda odgrywaty kluczowa role. Wzrost zuzycia energii elektrycznej w przemysle wigzat sie bedzie
gtéwnie z unowoczesnianiem i automatyzacjg zaktadéw produkcyjnych. W rezultacie procesu
transformacji energetycznej, paliwa state igazowe bedy zastepowane rozwigzaniami
technicznymi wykorzystujgcymi energie elektryczng. Jednoczesnie w przemysle zachodzity beda
procesy poprawy efektywnosci energetycznej urzadzen wykorzystujacych energie elektryczna
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(napedoéw elektrycznych, uktadéw technologicznych), ktére wptywac¢ bedg na ograniczanie
zuzycia energii;

przewiduje sie spadek zapotrzebowania na ciepto zsieci (o 11% w latach 2020-2030 i 27%
w latach 2020-2050), wynikajacy zzatozenn odnosnie tempa izakresu termomodernizacji
budynkdw, tempa i zakresu przytgczen nowych odbiorcédw oraz warunkéw rynkowych. Zatozono
w prognozie, ze zabiegi podejmowane w ramach walki z tzw. niskg emisjg stang sie bodzcem
do inwestycji w rozwdj sieci cieptowniczych, jednocze$nie zatozony wzrost cen uprawnien
do emisji CO, bedzie sprawiat, ze ciepto systemowe, szczegdlnie w poczgtkowym okresie
prognozy bedzie stopniowo traci¢ swojg konkurencyjnos¢ w poréwnaniu technologiami
indywidualnego ogrzewania;

prognozuje sie spadek zuzycia wegla kamiennego ibrunatnego wynikajgcy z proceséw
transformacji energetycznej. Spadek zuzycia wegla w elektroenergetyce i cieptownictwie
istotnie przyspiesza juz po 2028 r., kiedy konczy sie rynek mocy dla wiekszosci blokéw
weglowych. Zuzycie wegla w budynkach spada niemalze do zera w perspektywie 2040r.
W wyzej wymienionych sektorach pozostajg w tym okresie tylko sladowe ilosci zuzywanego
wegla;

przewiduje sie spadek zuzycia ropy naftowej i produktéw naftowych w analizowanym okresie.
Wzrost zuzycia produktéw naftowych obserwowany w latach 2015-2020 zwigzany byt
z wprowadzeniem w Polsce pakietu ustaw ograniczajacych tzw. szarg strefe w obrocie paliwami.
Od 2020 r. przewiduje sie stopniowe ograniczanie zastosowania paliw silnikowych i stopniowe
zastepowanie paliwami alternatywnymi. Istotng role odgrywa tutaj réwniez poprawa
efektywnosci wykorzystania energii, w tym stopniowe obnizanie sie wskaznikéw jednostkowego
zuzycia paliwa w nowych pojazdach, zgodnie z zatozeniami prawodawstwa unijnego, a takze
wzrost znaczenia elektromobilnosci i biopaliw;

wyniki analiz wskazujg na niewielki wzrost zapotrzebowania krajowego na gaz ziemny
w perspektywie 2030r. (z 17,1 Mtoe w 2020 r. do 17,9 Mtoe), a nastepnie jego stopniowy
spadek do 2,7 Mtoe w 2050 r. Gaz ziemny w Polsce bedzie odgrywat role paliwa przejsciowego
w transformacji energetycznej, ale tylko w poczatkowym 10-15 letnim okresie. Pdzniej bedzie
stopniowo zastepowany paliwami i technologiami bezemisyjnymi;

przewiduje sie dalszy stopniowy wzrost zapotrzebowania na odnawialne nosniki energii takie jak
biomasa, biogaz czy biopaliwa;

istotna role w bilansie energetycznym odgrywac bedzie biometan, ktérego zuzycie w 2030 r.
szacuje sie na poziomie 1,4 Mtoe, a nastepnie jego stopniowy wzrost do 4,6 Mtoe
w perspektywie 2050 r.

W tabeli 74 przedstawiono dane dotyczace produkcji energii elektrycznej iciepta sieciowego

brutto w Polsce.

Tabela 74. Produkcja energii elektrycznej i ciepta sieciowego brutto (historyczna do 2020 r. oraz prognozowana

od 2025 r.) — scenariusz WAM

2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050

Energia elektryczna [GWh] 157295 | 158186 | 165128 | 158247 | 180213 | 192604 | 228 257 | 307923 | 353834 | 388940

Ciepto sieciowe [TJ] 336292 | 335831 | 274357 | 285870 | 280425 | 251724 | 229116 | 221327 | 214365 | 207908

Zrédto: oprac. wlasne ARE S.A. (STEAM-PL, MESSAGE-PL), EUROSTAT

Produkcje energii elektrycznej w podziale na paliwa przedstawiono w tabeli 75.
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Tabela 75. Produkcja energii elektrycznej brutto [TWh] (historyczna do 2020 r. oraz prognozowana od 2025r.) —
scenariusz WAM

2005 | 2010 2015 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
Wegiel brunatny 54,8 48,7 52,8 38,1 31,2 11,4 3,0 0,0 0,0 0,0
Wegiel kamienny* 88,5 89,3 79,4 70,7 64,6 31,9 16,5 4,1 0,0 0,0
Paliwa gazowe** 5,2 51 6,4 17,4 23,4 30,8 26,9 9,3 2,6 0,0
Olej opatowy 2,7 2,6 2,1 1,7 1,8 1,4 1,2 0,9 0,0 0,0
Energia jgdrowa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 9,5 58,1 74,9 78,5
Biomasa 1,4 5,9 9,0 6,9 6,8 7,9 7,4 7,5 9,4 12,8
Biogaz 0,1 0,4 0,9 1,2 2,2 3,2 3,5 4,8 54 6,3
Energia wodna 2,2 2,9 1,8 2,1 2,6 2,9 3,0 3,0 31 3,2
Z wody przepompowane;j 1,6 0,6 0,6 0,8 1,2 3,9 3,9 6,6 7,7 7,7
Energia wiatru na ladzie 0,1 1,7 10,9 15,8 28,6 47,4 59,2 69,5 79,5 90,7
Energia wiatru na morzu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 21,7 45,5 67,4 80,9 93,9
Energia stoneczna 0,0 0,0 0,1 2,0 15,3 24,6 33,9 43,1 52,8 55,7
Energia geotermalna 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Wodér 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,9 17,8 18,7 19,4
Pozostate*** 0,7 1,1 1,0 1,5 2,5 2,4 2,2 2,5 1,0 0,7
Magazyny (Baterie) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 31 5,7 13,5 17,6 20,1
Razem 157,3| 158,2 165,1| 158,2| 180,2| 192,6| 2283 | 307,9| 353,8| 3889

* tgcznie z gazem koksowniczym i wielkopiecowym

** Gaz ziemny wysokometanowy i zaazotowany, gaz z odmetanowania kopalri, gaz towarzyszqcy ropie naftowej
*** Nieorganiczne odpady przemysfowe i komunalne
Zrédto: oprac. wtasne ARE S.A. (MESSAGE-PL), EUROSTAT

6.3.2. Wyniki projekcji w scenariuszu WAM

Ponizej (tabela 76, rys. 40) zaprezentowano zagregowane wyniki prognozowanej dla lat 2025-2050

emisji i pochtaniania GC w Polsce dla scenariusza WAM, w zestawieniu z emisjg historyczng w latach

2005-2020, wg sektorow IPCC i gazéw (tabela 76).

Tabela 76. Emisje historyczne (do 2020 r.) oraz projekcje emisji GC (od 2025 r.) wg sektorow dla scenariusza WAM

Emisje GC [kt CO, ekw.]
Sektor
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
1. Energia 334317,08| 344423,02| 321729,78| 307991,99| 284 421,00 202926,83| 15199865 105338,90| 80488,92| 66 292,55
2. Procesy
przemysfowe i 23732,01| 2287865 24351,84| 2451629 24042,67| 2352681 22993,36| 22650,89| 2275139 22846,74
uzytkowanie
produktow
3. Rolnictwo 31659,42| 31659,66| 3170548 34051,67| 33111,96| 3209393 31582,27| 30483,55| 29232,54| 27902,20
4. Uzytkowanie
i;‘;:izxa;'l‘;'a”y -48018,52| -32962,30| -29143,46| -18957,85| -45472,75| -42083,00| -35235,54| -20984,47| -25952,60| -19 755,99
gruntow i lesnictwo
5. Odpady 11000,17| 827563| 560823 4752,48| 4652,44| 426870 4041,42| 378622| 356886 337202
Emisja posrednia CO, 564,93 567,87 546,19 582,52 545,78 539,97 531,84 523,60 520,79 518,42
Suma (z uwzg.
i 353255,10| 374 842,53| 354798,06| 352937,10| 301301,10| 221273,24| 175912,01| 132798,69| 110609,90| 10117593
Suma (bez LULUCF)* | 401273,62| 407804,83| 383941,52| 37189495 346773,85| 263356,24| 211147,55| 162783,15| 136562,50| 120931,92
Emisja CO, z biomasy| 19802,69| 3037855 34917,41| 48969,63| 49328.74| 48782.32| 46405.01| 46207.40| 43695.61| 44400.20
* z uwzglednieniem emisji posredniej CO,
Zrédto: oprac. wtasne KOBIZE 10S-PIB
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Rys. 40. Emisje historyczne (1990-2020) oraz projekcje emisji GC (z uwzglednieniem emisji posredniej CO2
i wytgczeniem emisji i pochtaniania z LULUCF) wg sektordw, dla scenariusza WAM
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Zrédto: oprac. wtasne KOBIZE 10S-PIB

Tabela 77. Emisje historyczne (do 2020 r.) oraz projekcje emisji GC (od 2025 r.) wg gazéw dla scenariusza WAM

Sektor Emisje GC [kt CO, ekw.]

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
CO; 323 329,98| 334 792,45| 313 261,61| 303 019,61| 283 952,40( 208 105,45| 161 079,71| 117 703,13 94 262,82| 80 988,96
CHa 51776,88| 47759,43| 45941,23| 43188,11| 40175,33| 34317,69| 30458,17| 26884,53| 24969,66| 23745,59
N20 22 206,21| 19600,62| 19062,05| 20469,86| 19291,60| 18297,54| 17690,90 16803,20 15937,71| 14805,07
HFCs 3761,45 5598,16 5583,52 5114,48 3217,85 2 535,00 1828,70 1311,52 1311,52 1311,52
PFCs 171,47 17,72 13,71 10,61 8,21 6,35 4,92 3,80 3,80 3,80
SFe 27,62 36,45 79,39 92,29 128,46 94,21 85,16 76,98 76,98 76,98
NF; - - - - - - - - - -
Suma
(bez 401 273,62 407 804,83| 383 941,52| 371 894,95| 346 773,85| 263 356,24| 211 147,55| 162 783,15| 136 562,50| 120 931,92
LULUCF)

Zrédfto: oprac. wtasne KOBIZE 10S-PIB

Prognozuje sie, ze krajowa emisja GC (bez sektora LULUCF) dla scenariusza WAM wyniesie
263,4 Mt CO, ekw. w 2030 oraz 120,9 Mt CO; ekw. w 2050 r. i zmniejszy sie w stosunku do 1990 .
o ponad 44% w 2030r. oraz o ponad 74% w 2050r. W sektorze energii redukcja emisji bedzie
na poziomie 47% w 2030 r.i 83% w 2050 r. Gtdwnym czynnikiem zmniejszajagcym emisje GC w sektorze
energii jest spadek zuzycia paliw zaréwno w Zrddtach stacjonarnych, jak i mobilnych. Redukcje emisji
GC obserwuje sie rowniez w sektorze odpadow (o 76% w 2030r. i 081% w 2050r.). W sektorze
rolnictwa spadek emisji GC wynosi 35% w2030r. i43% w 2050r. w stosunku do 1990 r.,
na co najwiekszy wptyw ma zmniejszenie pogtowia bydta oraz zuzycia nawozéw mineralnych.
W przypadku sektora proceséw przemystowych i uzytkowania produktéw prognozowany jest niewielki
wzrost emisji 0 7% w 2030 r. i 0 4% w 2050 r. w odniesieniu do 1990 r.

W latach objetych projekcjami prognozowany jest bardzo duzy spadek emisji GC ze spalania paliw,
ktory w okresie 2020-2030 wyniesie blisko 35%, a do roku 2050 ponad 75%. Najwiekszy wptyw
na te redukcje ma obnizenie emisji GC w kategorii 1Ala Produkcja energii elektrycznej i ciepta.
Przewidywany spadek w tej kategorii wynosi prawie 48% w perspektywie do roku 2030 i ponad 99%
do roku 2050, w stosunku do roku 2020. Wynika to z ograniczenia zuzycia paliw kopalnych w tym
sektorze - do roku 2030 spodziewane jest zmniejszenie zuzycia wegla kamiennego o ponad 52%,
brunatnego o ponad 70%, zas$ do roku 2050 zaktadane jest catkowite wycofanie sie z wykorzystania
tych paliw. Od roku 2044 zaktada sie réwniez wykorzystanie BECCC (Bio-Energy with Carbon Capture

166



Pierwszy dwuletni raport transparentnosci (BTR1)

and Storage) w celu redukcji emisji CO,. Znaczacy spadek emisji GC przewidywany jest tez w kategorii
1A4b Gospodarstwa domowe, w latach 2020-2030 o ok. 48%, ado 2050 r. — o ponad 83%.
W przypadku tego sektora tak znaczaca redukcja jest rowniez zwigzana ze spadkiem zuzycia paliw
(gtéwnie wegla kamiennego) o ok. 65% do 2030r. i prawie catkowite zastgpienie tego paliwa do 2050 r.
innymi no$nikami energii.

W sektorze LULUCF prognozuje sie krotkookresowy wzrost akumulacji wegla (pochtaniania CO,),
z obecnych ponad 20 Mt CO; ekw. do wartosci ok. 47,7 Mt CO; ekw. w 2028 roku. Niemniej jednak
w dtuzszej perspektywie przewiduje sie spadek akumulacji wegla do ok. 42,1 Mt CO; ekw. w 2030 r.
i niespetna 20 Mt CO; ekw. w 2050 r. Warto podkreslié, ze bilans netto sektora LULUCF jest
bezposrednio skorelowany z bilansem emisji netto z zarzadzanych gruntéw lesnych. Dtugoterminowe
prognozy dla tej kategorii w tym zakresie wskazujg na znaczacy spadek akumulacji wegla, wynikajgcy
z ograniczenia dynamiki wzrostu zasobdw drzewnych w efekcie zmian warunkéw klimatycznych
i siedliskowych oraz postepujgcym procesem starzenia sie drzewostanéw.

Kolejnym istotnym czynnikiem jest wzmozony proces wydzielania sie martwego drewna, co jest
spowodowane stopniowym osfabianiem sie drzewostandw, w wyniku czego stajg sie one coraz
bardziej podatne na wystepowanie szkodnikéw pierwotnych i wtérnych. Stan ten rowniez nalezy faczy¢
z postepujacymi zmianami klimatycznymi, a w szczegdlnosci z niedoborem wody w okresie
wegetacyjnym. W tym kontekscie warto zwrécié uwage na polityki i dziatania promujgce pozostawianie
martwego drewna w lasach w celu wspierania bioréznorodnosci. Szczegdlnej uwadze podlega
realizacja zatozen Polityki Lesnej Paristwa’® zaktadajgcej w swoim komponencie technologicznym
dotyczacym dziatan z zakresu gospodarki lesnej pozostawianie w kazdym drzewostanie,
przewidzianym do odnowienia przez uzytkowanie rebne, czesci starych drzew (od 5 do 10%) do ich
fizjologicznej starosci lub biologicznej smierci, w tym drzew dziuplastych i martwych — jako siedlisk
licznych gatunkdéw biocenoz lesnych.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz w scenariuszu WAM symulacje modelowe przebiegajg dwutorowo.
Ich podstawowy zakres opiera sie w dalszym ciggu na kontynuacji zasad hodowlanego modelu
produkcyjnosci laséw dla drzewostandw, w ktérych nie wprowadzono i nie planuje sie ograniczen
pozyskania drewna. Podejscie to obejmuje zaréwno drzewostany w zarzadzie Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe (PGL LP), jak i lasy pozostatych form wtasnosci.

W obu tych przypadkach nie zaktada sie rézni¢ w intensywnosci uzytkowania, jego strukturze w klasach
i podklasach wieku. W efekcie dla wskazanego obszaru lasow wykorzystano wartosci prognozowanego
pozyskania netto opierajgcego sie na wykorzystaniu historycznych wskaznikéw intensywnosci
uzytkowania rebnego i przedrebnego (kwantyfikujgcych poziom realizacji tych konkretnych praktyk
z zakresu gospodarki lesnej), okreslonych dla okresu 2010-2019, ktére przypisano do zmieniajgcej sie
w miare starzenia drzewostanéw struktury gatunkowo-wiekowej drzewostanéw.

Proces modelowania bilanséw zmian zasobdéw wegla dla pozostatych gruntéw lesnych odchodzi
od zatozenia utrzymania dotychczasowego poziomu i intensywnosci uzytkowania rebnego
i przedrebnego w klasach i podklasach wieku, okreslonych w latach 2010-2019. W scenariuszu WAM
ograniczono pozyskanie drewna w roku 2030 w stosunku do scenariusza WEM o 13%. Wskazany
poziom redukcji pozyskania (czynnika sterujgcego finalng wielkoscia zmian zasobdéw weglowych)
pozwala na osiggniecie takiej wartosci pochtaniania netto, ktéra przewidziana jest w celu zwiekszenia
pochtaniania dla Polski na 2030 r., opisanego w kolumnie C Zatgcznika Ila Rozporzadzenia 2018/841.

76 Polityka lesna panstwa. 1997. Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 22 kwietnia 1997 r. Ministerstwo Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa, Warszawa.
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Wskazany cel wymusza wzrost wykazywanego w sektorze poziomu akumulacji wegla
0 3,278 kt CO; ekw. w stosunku srednich danych z wykazéw GC za lata 2016, 2017 i 2018.

W drzewostanach pozostatych (tj. objetych ograniczeniami) symulacje bazujg na wykorzystaniu
modelu granicznej produkcyjnosci drzewostandw, tj. catkowitego pominiecia zaréwno uzytkowania
rebnego, jak i przedrebnego. W efekcie uwzglednienia modelu granicznej produkcyjnosci
drzewostandw, zauwaza sie krotkoterminowy, pozytywny efekt eliminacji dotychczas realizowanych
praktyk gospodarczych, takich jak ciecia przedrebne w obserwowanych zmianach zasobdéw weglowych.

W tym przypadku zwrdcono szczegdlng uwage na funkcje ochronne ok. 20% najcenniejszych obszaréw
lesnych zarzadzanych przez PGL LP. Obszary te, uznawane za cenne przyrodniczo oraz wazne
spotecznie, mogg stanowic¢ przedmiot szczegélnych regulacji w zakresie warunkéw prowadzenia
gospodarki lesnej, majgcych na celu ich ochrone oraz zachowanie bioréznorodnosci z dgzeniem
do zréwnowazonego zarzadzania lasami, ktére faczy funkcje produkcyjne z istotnymi celami ochrony
srodowiska.

W kolejnych tabelach (tabela 78, 79 i 80) zaprezentowano wyniki prognozowanych dla lat 2025-2050
emisji GC w Polsce w poszczegdlnych sektorach i podsektorach, w zestawieniu z emisjg historyczng
w latach 2005-2020, wg gazow.

Tabela 78. Emisje historyczne (do 2020 r.) oraz projekcje emisji CO2 dla scenariusza WAM
Emisje CO; [kt]

Sektor
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
1. Energia 305292,48| 316852,23| 293495,67| 281978,11| 261611,94| 185594,64| 138352,93| 94823,83| 71313,87| 5801554
A. Spalanie paliw 301905,38| 313363,43| 288748,81| 277753,06| 257329,38| 181228,03| 133955,39| 90418,16| 66942,95( 53672,43

1. Przemysty 177651,35| 17279591| 162990,16| 138993,06| 127832,44| 74928,63| 4486152 16610,85| 619859 3960,82

energetyczne

2. Przemyst

wytwdrczy 33669,65| 29402,61| 27703,78| 28596,72| 26864,41| 20826,84| 16632,76| 12570,66 9 466,72 7 225,47
i budownictwo

3. Transport 35631,64| 48767,04| 4744935 62374,76| 64153,12| 57178,47| 50954,39| 43747,18| 36847,99| 30626,68
4. Inne sektory 54 952,74 62397,88| 50605,53| 47788,52| 38479,40| 28294,09| 21506,72| 17489,48| 14429,66| 11859,46

B. Emisja lotna

2 paliw 3387,10 3 488,80 4746,86 4225,05 4282,56 4 366,61 4397,54 4 405,68 4370,92 4343,10

1. Paliwa state 2225,64 2424,68 2712,17 2 340,89 2 087,61 2094,51 2110,93 2132,85 2117,46 2104,21

2. Ropa naftowa 1161,46| 1064,11| 203469 188416 219495 2272,10| 2286,61| 2272,83| 225346 223889

igaz ziemny
2. Procesy

1566547| 16056,87| 17907,27| 18746,13| 20033,42| 20231,36| 20409,61| 20588,19| 2068671 20780,05
przemystowe
A. Produkty
A 835579| 9849,54| 1008859 11738,98| 1267514 12881,64| 1307352 13260,82| 13379,56| 1349125
Shzzi:“rf;" 4886,78| 433542| 5141,13| 486696 503036| 5081,79| 512855 517650 519851|  5220,29
C. Produkcja metali 223600 1639,16| 2419,96| 1824,37| 1997,16| 193874| 1881,67| 1829,70| 179631 176478
D. Produkty
nieenergetyczne 186,90 232,76 257,59 315,82 330,77 329,20 325,87 321,18 312,34 303,72
ze zuzycia paliw
i rozpuszczalnikéw
3. Rolnictwo 1591,35| 1121,19| 110898 1458,75| 1486,70| 146491 1510,76| 1492,95| 1466,89|  1400,40
G. Wapnowanie 944,90 391,55 373,84 836,30 914,83 944,22|  1020,94| 1052,80| 107693 109502
H. Stosowanie 394,18 467,17 471,24 431,33 502,13 457,96 436,71 392,99 352,83 276,30
mocznika
I. Inne nawozy 252,27 262,46 263,89 191,13 69,74 62,73 53,11 47,16 37,14 29,08
4. Uzytkowanie
gruntoéw, zmiany
uzytkowania 48987,35| -33870,34| -30886,90| -20783,76| -4719504| -43722,49| -36760,35| -30700,61| -26663,38| -20466,43
gruntow i lesnictwo
(LULUCF)
5. Odpady 215,76 194,29 203,50 254,10 274,56 274,56 274,56 274,56 274,56 274,56
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Emisje CO2 [kt]
Sektor
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

C. Spalanie odpadéow 215,76 194,29 203,50 254,10 274,56 274,56 274,56 274,56 274,56 274,56
Emisja posrednia CO, 564,93 567,87 546,19 582,52 545,78 539,97 531,84 523,60 520,79 518,42
Suma (z uwzg.
LULUCF)* 274 342,63 300922,11| 282374,71| 282235,85| 236757,36| 164382,95| 124319,36| 87 002,52 67 599,44 60 522,53
Suma (bez LULUCF)* | 323329,98| 334792,45| 313261,61| 303019,61| 283952,40| 208 105,45| 161079,71| 117 703,13 94 262,82 80 988,96
Emisja CO, z biomasy 19 802,69 30378,55 34917,41| 48969,63 49 328,74 48782,32( 46405,01| 46207,40( 43695,61 44 400,20

* z uwzglednieniem emisji posredniej CO,
Zrédto: oprac. wtasne KOBIZE 10S-PIB

Gtéwnym gazem cieplarnianym emitowanym w Polsce pozostanie CO,. Jego udziat w emisji krajowe;j

wyniesie 79% w 2030r. i67% w 2050 r. Prognozowany jest znaczacy spadek emisji CO; z blisko
377 Mt CO, ekw. w 1990 r. do 208 Mt CO; ekw. w 2030 r. (spadek o0 45%) oraz do 81 Mt CO, ekw.
w 2050 r. (spadek o0 79%). Najistotniejszy spadek emisji odnotowuje sie w sektorze Energia,

co jest spowodowane znaczgcym spadkiem zuzycia paliw w Zrédtach stacjonarnych i mobilnych.

Tabela 79. Emisje historyczne (do 2020 r.) oraz projekcje emisji CHs dla scenariusza WAM

Emisje CH, [kt]
Sektor
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
1. Energia 952,26 | 907,05| 933,81| 841,52| 734,11| 550,56| 427,26| 322,37| 280,58| 252,29
A. Spalanie paliw 137,84 | 168,11| 141,74| 15571| 119,14| 8810| 72,29| 60,71| 49,50 39,99
1. Przemysty 0,65 0,70 0,73 1,06 1,28 1,38 1,24 1,43 0,72 0,62
energetyczne
2. Przemyst wytworczy i 3,07 3,27 3,87 4,34 4,75 4,28 4,06 3,99 3,94 3,95
budownictwo
3. Transport 5,81 5,18 4,89 3,60 3,61 3,11 2,82 2,43 2,13 1,86
4. Inne sektory 12831| 158,96 13225| 14622| 109550| 79,33| 6416| 5286| 42,71| 33,56
B. Emisja lotna z paliw 814,42 | 738,94 | 792,07| 68582| 614,97| 462,46| 35497| 261,66| 231,08| 212,30
1. Paliwa state 719,82 | 651,44 | 690,01| 579,09| 503,18| 351,91| 250,81| 168,80| 146,84| 139,39
fi'ei:’:; naftowa i gaz 94,60| 87,50| 102,06 10673| 111,79| 110,55| 104,16| 92,86 8424| 72,91
2. Procesy przemystowe 1,89 2,50 2,62 2,32 2,86 2,89 2,92 2,96 2,96 2,96
B. Przemyst chemiczny 1,39 2,03 2,02 1,91 2,47 2,53 2,58 2,63 2,63 2,64
C. Produkcja metali 0,50 0,46 0,60 0,40 0,39 0,36 0,35 0,33 0,32 0,32
3. Rolnictwo 534,26 | 532,84| 539,19| 566,85| 573,34| 561,63 55529| 541,01| 521,55| 512,51
A. Fermentacja jelitowa 460,56 | 473,53 | 486,61| 51516| 519,78| 505,30| 499,69| 486,62 | 469,64| 461,36
B. Odchody zwierzece 72,93| 5847| s162| 5059| 5242| 5527| s5454| 5337| 5094| 5025
F. Spalanie odpadéw 0,77 0,85 0,95 1,10 1,14 1,06 1,05 1,02 0,08 0,90
roslinnych
4. Uzytkowanie gruntdw,
zmiany uzytkowania 1,33 0,51 1,35 2,11 0,85 0,93 0,88 0,89 0,90 0,89
gruntow i le$nictwo
(LULUCF)
5. Odpady 360,76 | 263,30 | 16514| 131,74 12453| 110,54| 102,32| 93,82| 86,69| 80,30
A Skladowanie odpadéw | o) (o | 14345|  g029| 4942| 3526| 22,84| 1627 9,91 5,19 1,52
statych
B. Biologiczne
unieszkodliwianie 2,15 2,04 6,58 704| 1362| 1451| 1558| 1554| 1554 1554
odpadoéw statych
D. Gospodarka sciekami 101,16 117,78 78,27 75,28 75,66 73,19 70,48 68,37 65,95 63,23
Suma (z uwzg. LULUCF) | 1850,51 | 1706,20 | 1642,11 | 1544,54 | 1435,69 | 1226,56 | 1088,67 | 961,05| 892,67 | 848,94
Suma (bez LULUCF) 1849,17 | 1705,69 | 1640,76 | 1542,43 | 1434,83 | 122563 | 1087,79| 960,16 | 891,77| 848,06

Zrédto: oprac. wtasne KOBIZE 10S-PIB
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Prognozowana emisja metanu stopniowo sie zmniejsza z ok. 2,5 Mt w 1990 r. do blisko 1,2 Mt CH,4
w 2030 r. (spadek 0 51%) oraz do 0,8 Mt CH,s w 2050 r. (spadek o 66%) (bez LULUCF). Prognozuje sie,
ze udziat metanu w emisji krajowej wzrosnie z 13% w 2030 r. do 20% w 2050 r. (tabela 79). Najwieksza
spodziewana redukcja emisji CHs od 1990 r. wystgpita w sektorze Odpaddw, o 82% w 2030 r. i 0 87%
w 2050 r., co jest spowodowane prognozowanym zmniejszeniem ilosci odpadéw zagospodarowanych
na sktadowiskach (wtym redukcjg ilosci odpaddow ulegajgcych biodegradacji) oraz wzrostem
zagospodarowania osaddow $ciekowych z oczyszczalni Sciekdw komunalnych.

Spadek emisji CHs od roku 1990 prognozowany jest takie w sektorze Energii, przede wszystkim
w emisji lotnej: 0 48% w 2030 r. i 76% w 2050r., co jest spowodowane gtdwnie dalszym spadkiem
wydobycia wegla. W przypadku rolnictwa, prognozowana jest znaczgca redukcja emisji metanu
od 1990 r.: 0 35% do 2030 r. oraz 0 41% do 2050 r., do czego przyczyniajg sie przede wszystkim zmiany
w pogtowiu zwierzat gospodarskich.

Tabela 80. Emisje historyczne (do 2020 r.) oraz projekcje emisji N2O dla scenariusza WAM

Emisje N2O [kt]
Sektor
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
1. Energia 8,91 8,20 7,88 9,25 8,51 7,23 6,35 5,62 4,98 4,58
A. Spalanie paliw 8,91 8,20 7,88 9,25 8,50 7,23 6,35 5,62 4,98 4,58
1. Przemysty 2,61 2,69 2,60 2,19 2,06 1,33 0,88 0,62 0,48 0,56
energetyczne
2. Przemyst wytworczy 044| 046| 054 066| 065 058 055 054 054 054
i budownictwo
3. Transport 1,72 1,74 1,71 2,29 2,28 2,17 2,01 1,79 1,55 1,30
4. Inne sektory 4,14 3,31 3,02 4,11 3,52 3,14 2,90 2,67 2,41 2,17
B. Emisja lotna z paliw 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Ropa naftowa i gaz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ziemny
2. Procesy przemystowe 15,29 4,15 2,62 1,84 2,17 2,18 2,20 2,22 2,22 2,23
B. Przemyst chemiczny 14,87 3,71 2,18 1,39 1,71 1,71 1,72 1,73 1,73 1,74
G. Produkcja
i uzytkowanie innych 0,43 0,44 0,44 0,45 0,46 0,47 0,48 0,49 0,49 0,49
wyrobow
3. Rolnictwo 57,01 5894| 5849| 63,10| 5876| 5624| 5481| 5224| 49,67| 4586
B. Odchody zwierzece 8,90 8,75 8,66 9,93 9,45 9,33 9,32 9,20 9,01 8,96
D. Gleby rolne 4808| 50,16| 49,79| 53,13| 4926| 46,87| 4544| 42,99| 4061| 3686
F. Spalanie odpadéw 0,03 0,03 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
roslinnych
4. Uzytkowanie gruntéw,
zmiany uzytkowania 3,52 3,37 6,44 6,67 6,41 6,09 5,66 2,61 2,59 2,59
gruntéw i le$nictwo
(LULUCF)
5. Odpady 2,58 2,67 2,95 3,06 3,36 3,39 3,40 3,34 3,27 3,20
B. Biologiczne
unieszkodliwianie 0,13 0,12 0,39 0,42 0,82 0,87 0,93 0,93 0,93 0,93
odpadoéw statych
C. Spalanie odpadéw 0,02 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
D. Gospodarka sciekami 2,43 2,54 2,54 2,61 2,53 2,50 2,45 2,39 2,32 2,25
Suma (z uwzg. LULUCF) 87,31| 77,34| 7837| 8391| 7921| 7514| 7242| 6602 62,73| 5846
Suma (bez LULUCF) 83,80 73,96| 71,93 77.24| 7280| 69,05| 6676| 6341 6014| 5587

Zrédto: oprac. wiasne KOBIZE 10S-PIB

W przypadku N,O prognozowana emisja (bez LULUCF) zmniejszy sie ze 105 kt w 1990 r. do blisko 69 kt
(spadek 034%) w 2030r. ido 56 kt w 2050 r. (spadek o 47%) (tabela 80). Udziat podtlenku azotu
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w emisji krajowej wzrosnie z 7% w 2030 r. do 12% w 2050 r. Najwiekszg redukcje emisji N2O w latach
1990-2050 odnotowano w sektorze Procesow przemystowych iuzytkowania produktéow (gtdwnie
w przemysle chemicznym) o 82%. Z kolei w sektorze Rolnictwa emisja N2O zmniejszyta sie od 1990 r.
032% do 2030 r. oraz 0 45% do 2050 r. Rolnictwo to najistotniejsze zrédto emisji N2O w Polsce,
a w szczegblnosci gleby rolne. Najwiekszy wptyw na spadek emisji NoO w tej kategorii miato
prognozowane zmniejszenie zuzycia nawozow mineralnych o 55% w latach 2020-2050. Z kolei
w sektorze Odpaddw zanotowano wzrost emisji N2O 0 29% w latach 1990-2050 (2,5 kt do 3,2 kt), ktéry
jest spowodowany prognozowanym wzrostem ilo$ci odpadéw komunalnych, przemystowych,
medycznych i komunalnych osadéw sciekowych przeksztatcanych termicznie oraz wzrostem ilosci
odpaddéw przetwarzanych w kompostowniach.

Prognozowane zmiany emisji w sektorach EU ETS i non-ETS przedstawiono w tabeli 80. Emisja GC
z tej czesci zrdodet, ktére sg objete EU ETS, obejmuje energetyke i cieptownictwo oraz czes$¢ zaktadow
przemystowych. Prognozuje sie znaczacy spadek emisji GC raportowanych przez instalacje objete
systemem EU ETS: z 192 Mt CO; ekw. w 2021 do 105,6 Mt CO, ekw. w 2030 r. (spadek o 45%) oraz
do 24,5 Mt CO, ekw. w 2050 r. (spadek o 88%). Jednoczesnie prognozowany jest spadek udziatu emisji
GC z instalacji objetych EU ETS w emisji krajowej — z obecnych 48% do 40% w 2030 r.i 19% w 2050 r.

Natomiast emisja GC z sektoréw nieobjetych EU ETS, czyli ESR, réwniez spada od 2021 roku, lecz
znacznie wolniej: 024% do 2030r. oraz 0 53% do 2050 r. Prognozowana emisja w ESR w 2030 .
wyniesie 157,4 Mt CO, ekw. iosiggnie redukcje -18,2% w stosunku do emisji w roku
bazowym 2005 (tabela 81).

Tabela 81. Emisje historyczne (2021) oraz projekcje emisji GC w podziale na ETS i non-ETS dla scenariusza WAM

Parametr 2021 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Emisja w ETS 192 032,91 162 132,65 105 620,65 73 274,06 43 411,48 29 376,43 23 462,97
[kt CO2 ekw.]

Emisja w ESR 207 851,06 184 381,14 157 416,55 137 501,82 118 984,82 106 796,42 97 102,49
[kt CO2 ekw.]

* rok bazowy tylko dla ESR
Zrédfto: oprac. wtasne KOBIZE 10S-PIB

Rozpatrujac biezace projekcje strumieni GC mozna zatozy¢, ze rozliczenia sektora LULUCF w okresie
2021-2025, oparte na scenariuszu ,z dodatkowymi dziataniami”, wykazg nadwyzke kredytéw
wymaganych do spetnienia zasady ,zero debetow” (okreslonej w art. 4 ust. 1 Rozporzadzenia (UE)
841/2018) w wielkosci 37 Mt CO, ekw. (ok. 7,3 Mt CO, ekw. sredniorocznie).

Z kolei dla okresu 2026-2030 mozna zatozyé, ze prognozowana faczna nadwyzka kredytéw
wymaganych do wypetnienia celu sektorowego LULUCF wyniesie ok. 40 Mt CO; ekw.
(ok. 8 Mt CO, ekw. $redniorocznie). Warto doda¢, ze projekcje te uwzgledniajg dodatkowe dziatania
majgce na celu zwiekszenie pochtaniania CO, oraz redukcje emisji GC. Dzieki tym dziataniom, sektor
LULUCF nie tylko bedzie w stanie spetni¢ stawiane przed nim wymogi, ale réwniez przyczyni sie
do osiggniecia celéw klimatycznych UE na 2030 r. Uzyskanie prognozowanego wymiaru nadwyzek
kredytow bedzie musiato by¢ wynikiem efektywnego zarzadzania zasobami leSnymi oraz wdrazania
strategii zmniejszajgcych emisje i zwiekszajgcych pochtanianie CO,.

Nalezy doda¢, ze w okresie rozliczeniowym 2026—2030 kazde panstwo cztonkowskie UE musi zapewnié,
aby suma jego emisji i pochtaniania GC zgtoszona w 2032 r. za rok 2030 i wczesniejsze lata,
w poréwnaniu ze Srednig danych z wykazow GC za lata 2016, 2017 i 2018, nie przekroczyta celu
okreslonego dla tego panstwa cztonkowskiego w kolumnie C zatacznika lla.
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6.4. Pordwnanie prognozowanych emisji GC w scenariuszach
WEM i WAM

Wyniki poréwnania projekcji emisji GC oraz ich pochtaniania, wg sektoréw IPCC, do roku 2050,
dla scenariuszy WEM i WAM przedstawiono w tabeli 82.
Tabela 82. Emisje historyczne (do 2020 r.) oraz projekcje emisji GC dla scenariuszy WEM i WAM, wg sektoréw

Emisje GC [kt CO, ekw.]
Sektor 200 | 2010 | 2015 | 200 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
WEM
1. Energia 334 317,08, 344 423,02 321729,78 307991,99 28567598 218770,25 166 885,60 133290,94 105 030,45 83831,83

2. Procesy przemystowe

. ’ ) 2373201 2287865 2435184 24516,29 24223,83 2403887 24001,47 2417730 2421194 2424802
i uzytkowanie produktow

3. Rolnictwo 3165942 31659,66 3170548 34051,67 33334,78 34650,27 33810,60 34519,85 3428523 34379,71

4, Uzytkowanie gruntow,
zmiany uzytkowania -48018,52 -32962,30 -29143,46 -18957,85 -32282,75 -24550,49 -21107,75 -14266,51 -14988,30 -9651,75
gruntéw i lesnictwo

5. Odpady 11000,17 827563 560823 475248 465244 426870 404142 378622 3568,86 3372,02

Emisje posrednie CO, 564,93 567,87 546,19 582,52 545,78 53997 531,84 523,60 520,79 518,42

Suma (z uwzg. LULUCF)* 353255,10| 374842,53| 35479806 352937,10| 31615006 257717,57 208163,19 182031,40 152 628,97 136 698,24

Suma (bez LULUCF)* 401273,62| 407804,83| 383941,52| 37189495 348432,82| 28226806 22927093 196 297,90 167 617,27 146 349,99
WAM
1. Energia 334317,08|  344423,02 32172978 307991,99 284421,00 202926,83 151998,65 10533890 80488,92 66292,55

2. Procesy przemystowe

- : ) 2373201 2287865 24351,84 24516,29 24042,67 23526,81 2299336 22650,89 22751,39 22846,74
i uzytkowanie produktow

3. Rolnictwo 31659,42 31659,66 31705,48 34051,67 33111,9 32093,93 31582,27 30483,55 29232,54 27902,20

4, Uzytkowanie gruntow,
zmiany uzytkowania -48018,52 -32962,30 -29143,46 -18957,85 -45472,75 -42083,00 -35235,54 -29984,47 -25952,60 -19755,99
gruntéw i lesnictwo

5. Odpady 11000,17 827563 560823 475248 465244 426870 404142 378622 356886 3372,02

Emisja posrednia CO, 564,93 567,87 546,19 582,52 545,78 53997 531,84 523,60 520,79 518,42

Suma (z uwzg. LULUCF)* 353255,10| 374842,53| 354798,06| 352937,10| 30130110 22127324 175912,01 132798,69 110609,20 101175,93

Suma (bez LULUCF)* a0127362| 40780483 38394152 37189495\ 34677385 26335624 21114755 16278315| 13656250 120931,92
Zrédto: oprac. wtasne KOBIZE 10S-PIB

Krajowa emisja GC (z wytgczeniem LULUCF) dla wszystkich lat prognozy (2025-2050) jest wyzsza
w scenariuszu WEM od emisji obliczonej dla scenariusza WAM. Redukcja emisji w scenariuszu WAM
(z dodatkowymi dziataniami) w stosunku do scenariusza WEM (przy istniejacych politykach i srodkach)
jest najwieksza w przypadku sektora 1. Energia. Najwieksza réznica pomiedzy obu scenariuszami
wystepuje dla lat 2040 i 2045 (rys. 41).

Rys. 41. Emisje historyczne (1988-2021) oraz projekcje emisji GC (z uwzglednieniem emisji posredniej CO2
i wytgczeniem emisji i pochtaniania z LULUCF) dla scenariusza WEM i WAM
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Zrédto: oprac. wiasne KOBIZE 10S-PIB
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Najwieksze réznice w emisji pomiedzy obu scenariuszami dotyczg sektora 1Ala. Produkcja energii
elektrycznej i ciepta. Emisja GC w scenariuszu WAM jest nizsza od oszacowanej w scenariuszu WEM dla
wszystkich lat, poczawszy od roku 2030. Dla roku 2030 jest to réznica przekraczajgca 10%, a dla roku
2050 wynosi ona ponad 67%. Przyczyng tego spadku jest dalej idgce ograniczenie zuzycia paliw,
a zwtaszcza kopalnych, gtdwnie wegla. Scenariusz WAM zaktada odejscie od wykorzystania wegla
w energetyce (wegla brunatnego od 2040 roku i kamiennego od 2045), a dla 2050 rezygnacje takze ze
zuzycia gazu ziemnego w tym sektorze. Przewiduje sie rowniez wykorzystanie BECCS w celu redukcji
emisji CO, od 2044 roku.

W matych Zrédtach spalania, w tym w gospodarstwach domowych (1A4b), wartosci emisji GC
oszacowane w scenariuszu WAM sg od roku 2030 mniejsze niz w scenariuszu WEM. Dla gospodarstw
domowych oszacowana warto$é emisji GC dla 2030 roku jest o ok. 8% mniejsza, a w 2050 r. ta réznica
to juz ponad 28%. To ograniczenie emisji wigze sie gtéwnie ze znacznym zmniejszeniem zuzycia gazu
ziemnego (w scenariuszu WAM zuzycie tego paliwa jest mniejsze niz w scenariuszu WEM 0 12% w roku
2030 i az ok. 34% w roku 2050). Na redukcje emisji GC w tym sektorze wptywa réwniez mniejsze
nizw WEM zuzycie wegla kamiennego w okresie 2030-2045. Mniejsza jest rowniez catkowita
konsumpcja paliw od 2030 roku prognozowana dla gospodarstw domowych w scenariuszu WAM.

W sektorze transportu (1A3) wartosci emisji przewidziane scenariuszami WEM i WAM we wszystkich
prognozowanych latach systematycznie zmniejszajg sie wzgledem roku bazowego 2020, przy czym
ograniczenie emisji jest bardziej znaczne w przypadku scenariusza WAM — w ostatnim roku prognozy
réznica miedzy warto$ciami emisji GC w scenariuszach wynosi 8,6%. Spowodowane jest to gtdwnie
bardziej zdecydowanym odchodzeniem od paliw kopalnych w transporcie drogowym i znaczng
redukcjg ich wykorzystania na rzecz rozwijania napedow elektrycznych oraz zastosowania wodoru jako
zrédta energii. Wieksze ograniczenie emisji GC wynika rowniez z przewidywanego spadku zuzycia gazu
ziemnego po 2030 .

W kategorii Procesy przemystowe i uzytkowanie produktow rdéznica miedzy scenariuszami WAM i WEM
jest nieznaczna (dla wszystkich lat objetych projekcjami wynosi ponizej 1%). Wynikata gtéwnie
z niewielkich zmian w prognozowanej produkcji stali i suréowki zelaza. Dodatkowo, od 2030 r.
uwzgledniono w scenariuszu WAM wykorzystanie CCS w redukcji emisji CO, w branzy cementowej
(w wysokosci 1 Mg CO/rok)””.

W sektorze rolnictwa gtdwna rdzinica miedzy scenariuszami WEM i WAM zwigzana jest
ze zmniejszeniem pogtowia bydta, z 7 min szt. do 6,2 min szt. w 2030 oraz z 6,8 min szt. do 5,5 min szt.
w 2050 r., a takze zmniejszeniem prognozowanego zuzycia nawozow mineralnych: z 1043 kt N
do 800 kt N w 2030 r. oraz z 977 kt N do 463 kt N w 2050 r.

Przyjecie zréznicowanych zatozen w sektorze LULUCF dotyczacych przyrostu, ubytkdw (rozumianych
jako suma pozyskania migzszosci drewna netto wraz z korg, pozostatosciami zrebowymi i drewnem
martwym) oraz réznicy miedzy przyrostem a ubytkami w poszczegdlnych latach okresu 2024-2030
umozliwito przedstawienie niezaleznych danych dla dwodch alternatywnych scenariuszy
prognostycznych (WEM oraz WAM). W obu przypadkach projekcje oparto na 11-letnich cyklach
prognostycznych. Co istotne, w obu rozpatrywanych scenariuszach przyjeto identyczny schemat
ksztattowania sie zasobow drzewnych oraz uzytkowania gtéwnego na tzw. gruntach lesnych
»pozostatych” (tj. poza zarzgdem PGL LP). Czynnikiem rdznicujgcym scenariusze WEM i WAM jest

77 Zwigzane jest to z projektem (https://www.go4ecoplanet.com) realizowanym w cementowni ,,Kujawy”
(https://www.polskicement.pl/aktualnosci/cembureau-roadmap-2020-2050-ograniczenie-emisji-co2-0-ok-40-na-koniec-
dekady/; https://www.holcim.pl/blog/kujawy)
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zarowno poziom, jak i intensywnos¢ uzytkowania rebnego i przedrebnego wyrazonych w postaci
historycznych wskaznikdw uzytkowania z okresu 2020-2023. W obu scenariuszach wysokosé
uzytkowania w Lasach Panstwowych w latach 2020-2023 przyjeto na podstawie faktycznego
wykonania stosownych etatéw w klasach i podklasach wieku.

Jednym z podstawowych zatozen dla scenariusza WAM przyjetych do symulacji zmian zasobéw wegla
na gruntach lesnych zarzgdzanych przez PGL LP, umozliwiajgcych osiggniecie celu okreslonego dla
Polski w kolumnie C zatgcznika lla Rozporzadzenia (UE) 2023/839 jest przyjecie liniowego zmniejszania
uzytkowania, dla ktérego w 2030 r. zaktada sie jego redukcje do ok. 88% uzytkowania z roku 2023
(ok. 49 min m3 grubizny netto).

W scenariuszu WEM prognoza rozwoju zasobéw wegla oraz mozliwosci uzytkowania w Lasach
Panstwowych na lata 2024-2030 oparta zostata na symulacji odzwierciedlajgcej historyczny wymiar
poziomu i intensywnosci uzytkowania laséw (w klasach i podklasach wieku).

W przypadku pozostatych gruntéw lesnych nie zatozono istotnych zmian w zakresie prowadzonych
praktyk gospodarki lesnej, ktére mogtyby réznicowaé scenariusze WEM i WAM. Warto zwrdci¢ uwage,
ze poziom substytucji wegla w produktach drzewnych zostat skorelowany z prognozowanymi
wartosciami  pozyskania drewna netto. Na podstawie proporcji pozyskanego drewna
w prognozowanym okresie do wartosci z roku 2023 okreslono poziom potencjalnej przysztej produkcji
z pozyskanego drewna (tj. tarcicy, ptyt drewnianych i drewnopochodnych, papieru i tektury) w latach
2023-2050. Nalezy podkresli¢, ze zaréwno scenariusz WEM, jak i WAM mogg by¢ obarczone pewnym
btedem interpretacyjnym. Niemniej jednak, celem tego podejscia jest zobrazowanie ewentualnych
tendencji w zakresie produkcji poszczegdlnych grup surowcéw drzewnych. Obszar ten moze podlegac
znaczagcym modyfikacjom, majac na wzgledzie ocene aktualnej sytuacji i przewidywanych zmian na
rynku drzewnym, spodziewane tendencje rozwoju sektora drzewnego, ocene ogodlnej sytuacji
gospodarczej kraju, wptyw koniunktury na rynkach zagranicznych oraz przewidywane ksztattowanie
sie  w przysztosci podstawowych makrowskaznikdw charakteryzujgcych tempo rozwoju
gospodarczego, rozwoju budownictwa (kreatora bezposredniego popytu na materiaty i wyroby
drzewne oraz popytu wtdrnego, np. na meble, materiaty podtogowe, elementy wyposazenia wnetrz),
a takze wymiany handlowej z zagranica.

W przypadku sektora odpaddéw oraz emisji posredniej CO, opracowano jedynie scenariusz WEM,
ktorego dane zostaty wykorzystane takze w scenariuszu WAM.

6.5. Metodyka i modele zastosowane w opracowaniu prognozowanych
aktywnosci dla sektora energii

Metodyka szacowania emisji i pochtaniania GC w poszczegdlnych sektorach jest zgodna
z tg zastosowang w krajowej inwentaryzacji zgtoszonej w 2023 r. W pordwnaniu z projekcjami
przedstawionymi w Pigtym raporcie dwuletnim (BR5) nie zaszty istotne zmiany metodyczne w zadnej
kategorii poza sektorem odpaddéw, w ktéorym zastosowane zostato nowe 7Zrddto danych
o aktywnosciach i morfologii odpadéw (bazy CSO i BDO zamiast GUS) oraz przeniesienie termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych i osadéw s$ciekowych do sektora energetycznego spalania
paliw.

Do opracowania prognozy zapotrzebowania na energie w kraju, ktérej wyniki postuzyty nastepnie
do oszacowania emisji GC z sektora energii, zastosowano modele STEAM-PL i MESSAGE. S3 to te same
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modele i wyniki, ktére zostaty wykorzystane w prognozowaniu aktywnosci dla sektora energii w Pigtym
raporcie dwuletnim (BR5). Schemat okreslajgcy metodyke prognozowania wraz z modelami
wykorzystanymi do wyznaczenia poziomu zapotrzebowania na energie elektryczng i ciepto sieciowe
oraz optymalnego sposobu jego pokrycia przedstawiono na rys. 42.

Rys. 42. Schemat procedury obliczeniowej z wykorzystaniem modeli

Analiza energochtonnosci gospodarki Scenariusz makroekonomiczny i
w latach 1994-2021 demograficzny dla lat 2021-2050

STEAM-PL
Prognoza finalnego
zapotrzebowania na paliwa i
energie

STEAM-PL(ES)
Prognoza zuzycia paliw i
energii w sektorze energii

Ceny energii
Ceny paliw elektr. i ceny
Ceny CO, ciepta
Parametry techniczno-
ekonomiczne technologii
energetycznych MESSAGE-PL
Zatozenia dotyczace Optymalny mix energetyczny
polityki energetycznej Produkcja energii elektrycznej
i ciepta sieciowego, emisje
zanieczyszczen z energetyki i
cieptownictwa, usrednione
koszty wytwarzania energii

<— lteracja CGE
Wptyw funkcjonowania sektora energetycznego na

gospodarke

Zrédto: oprac. wiasne ARE S.A.

Punktem wyjscia w zastosowanej do celdw pracy metodyce obliczeniowej byta analiza
energochtonnosci gospodarki w latach 1994-2021. Na jej podstawie dokonano podziatu zuzycia energii
na poszczegdlne sektory i podsektory i w dalszej kolejnosci na poszczegdlne kierunki uzytkowania
(ogrzewanie, oswietlenie, procesy technologiczne etc.) w ramach zdefiniowanych w dedykowanym
modelu podsektoréw. Przebadano wystepujgce relacje pomiedzy poszczegdlnymi elementami
systemu i otoczeniem, site powigzan, a takze okreslono w jakim stopniu zmiany zachodzgce w jednej
czesci systemu wptywajg na zmiany w innych obszarach. Nastepnie, w oparciu o zatozone projekcje
rozwoju gospodarczego i demograficznego kraju, zbudowano spdjny scenariusz stanowigcy baze
do obliczen przysztego poziomu zapotrzebowania na paliwa i energie w rozpatrywanym horyzoncie
czasowym. Pierwszym krokiem w zastosowanej metodyce obliczeniowej byto wyznaczenie przysztego
poziomu zapotrzebowania na energie w kraju.

Zgodnie z wykorzystang metodyka, za gtdwne czynniki wptywajgce na poziom przysztego
zapotrzebowania na energie przyjeto: tempo wzrostu gospodarczego opisanego szeregiem
wskaznikdw makroekonomicznych (PKB i wartosci dodane w poszczegdlnych sektorach gospodarki
krajowej), procesy demograficzne, przewidywane zmiany stylu Zzycia spoteczenistwa, postep
technologiczny i procesy poprawy efektywnosci wykorzystania energii. Projekcje zapotrzebowania na
energie elektryczng sporzadzono z zastosowaniem podejscia bottom-up, wykorzystanego w modelu
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STEAM-PL (Set of Tools for Energy Demand Analysis and Modelling)’®. Model STEAM-PL jest
narzedziem opracowanym wARE S.A., dostosowujgcym zawarte wnim relacje irdwnania
do zmieniajacych sie warunkéw funkcjonowania rynkéw energii, w tym przewidywanego postepu
technologicznego. Wygenerowane z zastosowaniem wspomnianego modelu projekcje budowane
sg w oparciu o spéjny scenariusz, w ktérego sktad wchodzg zatozenia makroekonomiczne,
demograficzne, zatozenia odnosnie do przewidywanego postepu technologicznego i powigzanego
z nim tempa poprawy efektywnosci uzytkowania energii. Ceny paliw we wspomnianym modelu majg
charakter danych egzogenicznych. Rokiem bazowym w modelu jest rok 2012 - kolejne lata
sg dokalibrowywane do danych statystycznych, natomiast rokiem bazowym w analizie jest rok 2020.
Model STEAM-PL generuje wyniki w zakresie prognoz zapotrzebowania na paliwa ienergie,
obejmujace wszystkie stosowane obecnie i perspektywiczne paliwa i nosniki energii we wszystkich
sektorach ipodsektorach gospodarki krajowej (z uwzglednieniem zaktadanego tempa rozwoju
energetyki rozproszonej). Zastosowanie odpowiednich wskaznikdw, pozwala na oszacowanie
we wspomnianym modelu catkowitej emisji zanieczyszczen, odpowiadajgcej zuzyciu okreslonych paliw
w danym sektorze gospodarki. Z kolei w modelu STEAM-PL(ES) wyznaczane jest zapotrzebowanie na
paliwa i energie w sektorze energii tj. w kopalniach, koksowniach, rafineriach i stacjach regazyfikacji
LNG. Wyniki otrzymane z modelu STEAM-PL zostaty poréwnane z wynikami uzyskanymi w modelach
MAED i BALANCE, opracowanymi i rozwijanymi w Argonne National Laboratory, Chicago lllinois (USA),
wchodzgcymi w sktad pakietu analiz sektora energetycznego ENPEP — Energy and Power Evaluation
Program. Ich opis mozna odnalez¢ w wielu opracowaniach krajowych i zagranicznych. Modele te byty
wykorzystywane w ARE S.A. w pracach prognostycznych od wczesnych lat 90-tych.

Projekcje zapotrzebowania na energie elektryczng i ciepto sieciowe wykorzystano jako dane wejsciowe
do modelu MESSAGE-PL (Model for Energy Supply Strategy Alternatives and their General
Environmental Impacts), w ktérym na podstawie otrzymanej wielkosci zapotrzebowania, wyznaczono
optymalng strukture sektora wytwdrczego oraz wymagang tym zapotrzebowaniem produkcje
z poszczegdlnych jednostek wytwdrczych. Dobdr optymalnej z punktu widzenia gospodarki struktury
wytwarzania (mix energetyczny) w modelu MESSAGE opiera sie na minimalizacji sumarycznych
zdyskontowanych  kosztéw systemowych wcatym rozpatrywanym przedziale czasowym,
przy zadanych odgdrnie ograniczeniach wynikajacych z polityki klimatyczno-energetycznej, warunkéow
technicznych, logistycznych isurowcowych. Na podstawie obliczonej wtym modelu wielkosci
produkcji energii elektrycznej iciepta sieciowego w poszczegdlnych technologiach wytwarzania,
obliczono z zastosowaniem odpowiednich wskaznikéw, catkowite emisje zanieczyszczen z sektora,
a takze usrednione koszty wytwarzania energii elektrycznej, ktére stanowity baze do wyznaczenia cen
detalicznych. Do przebadania wptywu funkcjonowania sektora paliwowo-energetycznego
na gospodarke zastosowano model réwnowagi ogdlnej CGE.

Model STEAM-PL

STEAM-PL jest modelem zuzycia korncowego ,end-use” dedykowanym dla krajowego systemu
paliwowo-energetycznego, szczegétowo odzwierciedlajgcym techniczne aspekty zawigzane
z wykorzystaniem energii w poszczegdlnych sektorach gospodarki. Jest to zintegrowany model
hybrydowy umozliwiajgcy jednoczesne wyznaczanie przysztego poziomu zapotrzebowania na energie
uzyteczng (z zastosowaniem klasycznego podejscia ,bottom-up”) isposobow jego pokrycia
(z zastosowaniem podejscia ,top-down”). Model bazuje na algorytmie obliczeniowym, za pomoca

78 Skwierz S. Model “bottom-up” zapotrzebowania na energie uwzgledniajgcy postep technologiczny i zmiany relacji
cenowych. Agencja Rynku Energii S.A./Politechnika Warszawska, Warszawa 2017.
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ktorego dokonywana jest symulacja zachowan konsumentéw energii, reagujgcych na zmiany relacji
cenowych paliw i technologii, co umozliwia analize substytucji technologii energetycznych i nosnikéw
energii w oparciu o koszty zwigzane z dostawg okreslonych ustug energetycznych (algorytm udziatow
rynkowych). Do tego celu model wykorzystuje ekonometryczne modelowanie udziatéw w rynku
w postaci

funkcji logit (market share alghoritm - stosowane

m.in. w modelach BALANCE/ENPEP”® i WEM?&?).

podejscie matematyczne

STEAM-PL posiada strukture modutowg, tzn. kazdemu zdefiniowanemu w nim sektorowi gospodarki
krajowej dedykowany jest odpowiedni modut, uwzgledniajgcy w swoich algorytmach obliczeniowych
szereg charakterystycznych cech wyrdzniajgcych dany sektor (rys. 43).

Rys. 43. Podziat struktury modelu STEAM-PL na moduty

B
~
STEAM-PL
I I I 1 1
b Y Y
3 3
STEAM STEAM STEAM STEAM STEAM
Households Transport Industry Services Agriculture
(STEAM_H) (STEAM_T) (STEAML_I) (STEAM_S) (STEAM_A)
. J J

Zrédto: oprac. wtasne ARE S.A.

W modelu zastosowano nastepujgcy podziat sektoréw gospodarki krajowej na podsektory,

umozliwiajgcy uchwycenie specyficznych cech poszczegblnych obszaréw

gospodarczych (tabela 83).
Tabela 83. Struktura sektorowa modelu STEAM-PL

funkcjonowania

Sektor Podsektor

Gospodarstwa Gospodarstwa domowe w miescie

domowe Gospodarstwa domowe na wsi
Transport pasazerski

Transport
Transport towarowy
Produkcja metali i odlewnictwo metali
Produkcja metali niezelaznych
Produkcja wyrobdéw chemicznych i petrochemicznych
Produkcja niemetalicznych wyrobéw mineralnych
Produkcja papieru i wyrobow z papieru, poligrafia, produkcja wyrobéw z drewna

Przemyst - - . . . -
Produkcja artykutéw spozywczych, napojéw oraz wyrobdéw tytoniowych
Produkcja pozostatych wyrobdw przemystowych (produkcja wyrobéw tekstylnych, odziezy,
skor i wyrobdw ze skér wyprawianych, produkcja maszyn i urzadzen, produkcja pojazdéw
samochodowych, przyczep inaczep, produkcja pozostatego sprzetu transportowego,
produkcja maszyn i urzadzen, gornictwo rud metali, pozostate gérnictwo i wydobywanie,
budownictwo, pozostata produkcja wyrobow).

) Ustugi niekomercyjne

Ustugi - -

Ustugi komercyjne

Zrédto: oprac. wiasne ARE S.A.

79 https://ceeesa.es.anl.gov/projects/Enpepwin.html

80 World Energy Model documentation. International Energy Agency, October 2021.
https://iea.blob.core.windows.net/assets/932ea201-0972-4231-8d81-
356300e9fc43/WEM Documentation WE0Q2021.pdf
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W ramach kazdego sektora i podsektora zdefiniowano nastepujace kierunki uzytkowania energii
(tabela 84).

Tabela 84. Zastosowany w modelu STEAM-PL podziat na kierunki uzytkowania

Sektor Podsektor

Urzadzenia elektryczne

Oswietlenie

Gospodarstwa Klimatyzacja i wentylacja
domowe Przygotowanie positkow

Ogrzewanie pomieszczen

Przygotowanie CWU

Praca przewozowa (transport pasazerski)

Transport
Praca przewozowa (transport towarowy)

Napedy elektryczne

Oswietlenie

Przemyst Ogrzewanie i wentylacja pomieszczen

Ciepto piecowe

Para technologiczna

Oswietlenie pomieszczen

Oswietlenie ulic

Wentylacja

Klimatyzacja

Ogrzewanie pomieszczen

Ustugi Przygotowanie CWU

Napedy elektryczne

Urzadzenia technologiczne

Elektryczne urzadzenia biurowe

Urzadzenia chtodnicze

Przygotowanie positkdw

Paliwa silnikowe

Rolnictwo Pozostate paliwa

Odbiory elektryczne
Zrédto: oprac. wtasne ARE S.A.

Procedure obliczeniowg zastosowang w modelu mozna scharakteryzowa¢ w nastepujgcy sposob:
model w pierwszej kolejnosci okresla poziom zapotrzebowania na energie uzyteczng na podstawie
przyjetego tempa rozwoju gospodarczego kraju oraz czynnikdw o charakterze spotecznym,
technicznym i regulacyjnym.

Jako sity sprawcze® zmian zapotrzebowania w poszczegdlnych sektorach i kierunkach uzytkowania
wymienione w tabeli 85.

Tabela 85. Sity sprawcze zmian zapotrzebowania w poszczegdlnych sektorach

Sektor Kierunek uzytkowania energii Podsektor

Urzadzenia elektryczne Dochéd rozporzadzalny gosp. dom.
Gospodarstwa Oéwietlenie Llczk?a gospf)darstw domowych,
domowe powierzchnia uzytkowa

Klimatyzacja i wentylacja Dochdd rozporzadzalny, liczba gosp. dom.

81 Zidentyfikowane czynniki, ktére w najwiekszym stopniu warunkujg zakres i tempo zmian zapotrzebowania na energie.
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Sektor Kierunek uzytkowania energii Podsektor
Przygotowanie positkdw Liczba ludnosci, liczba gosp. dom.
Ogrzewanie pomieszczen Powierzchnia uzytkowa
Przygotowanie cieptej wody uzytkowej Liczba ludnosci, liczba gosp. dom.
Praca przewozowa transportu pasazerskiego | Dochdd rozporzadzalny gosp. dom.
Transport PKB, wartos$¢ dodana w przemysle
Praca przewozowa transportu towarowego | . S
i budownictwie
Napedy elektryczne
Oswietlenie
- B - . PKB, wartos$¢ dodana w przemysle
Przemyst Ogrzewanie, wentylacja pomieszczen . o
i budownictwie
Ciepto piecowe
Para technologiczna
Oswietlenie Powierzchnia uzytkowa obiektéw, wartosé
Ogrzewanie pomieszczen dodana w ustugach
Wentylacja
Klimatyzacja
Ustugi Przygotowanie CWU Liczba obiektéw, liczba oséb uzytkujgcych
Napedy elektryczne obiekty, liczba zatrudnionych osdb
Urzadzenia technologiczne w poszczegdlnych kategoriach dziatalnosci
Elektryczne urzadzenia biurowe oraz wartosc dodana w ustugach
Urzadzenia chtodnicze
Przygotowywanie positkdw
Odbiory elektryczne
Rolnictwo Paliwa silnikowe Wartos¢ dodana w rolnictwie
Pozostate paliwa

Zrédto: oprac. wtasne ARE S.A.

W nastepnym kroku okreslany jest zestaw technologii iurzadzen umozliwiajgcych pokrycie
zapotrzebowania na poszczegélne ustugi energetyczne. Do wyznaczenia stanu wyjsciowego
wykorzystano m.in.: wyniki cyklicznego (co trzy lata) badania zuzycia paliw i energii w gospodarstwach
domowych®?, wyniki badania statystycznego ,Bilanse paliw ienergii”®, atakie wyniki analiz
wykonanych przez uznane osrodki badawcze iinstytucje branzowe. Na podstawie prognozowanej
ilosci urzadzen, ich charakterystyk techniczno-ekonomicznych oraz przewidywane] intensywnosci
wykorzystania obliczane jest finalne zuzycie energii. Poprawa efektywnosci energetycznej urzadzen
elektrycznych uwzgledniania jest poprzez zatozenia zwigzane zrozwojem technologicznym (klasy
energetyczne). Tempo wymiany urzadzen istniejgcych na nowe o wyzszej klasie efektywnosci
energetycznej, przyjmowane jest na podstawie analizy trendéw historycznych, jako wynik predykcji
uzyskany w odpowiednich modelach ekonometrycznych oraz na podstawie danych sprzedazowych
pozyskanych od producentéw, dla kazdego urzadzenia z osobna (wskaznik okreslajgcy tempo wymiany
urzadzen starych na nowe moze by¢ rowniez okreslany przez uzytkownika). Podziat na klasy
energetyczne jest stosowany dla wszystkich zdefiniowanych w modelu urzadzen elektrycznych
(np. w module dedykowanym gospodarstwom domowym zdefiniowano 72 rdine typy urzadzen
elektrycznych codziennego uzytku oraz 6 rodzajow urzadzen klimatyzacji i wentylacji). Do okreslenia

82 Zuzycie energii w gospodarstwach domowych” — GUS, Warszawa, 2002, 2009, 2012, 2015.
83 G-02b (Sprawozdanie bilansowe nosnikdw energii i infrastruktury cieptowniczej), G-03 (Sprawozdanie o zuzyciu paliw
i energii).
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kierunkéw uzytkowania energii takich jak ogrzewanie i przygotowywanie cieptej wody uzytkowej oraz
sposobu pokrycia potrzeb energetycznych wykorzystywany jest wspomniany wczesniej algorytm
udziatéw rynkowych (market share alghoritm).

W sektorze przetworstwa przemystowego model stosuje nieco inne podejscie niz do ustug
i gospodarstw domowych, a mianowicie w pierwszej kolejnosci przygotowywane sg projekcje
produkcji energochtonnych wyrobéw przemystowych (jako dane egzogeniczne wynikajgce ze strategii
gospodarczej oraz zdedykowanych modeli ekonomicznych), a nastepnie na podstawie danych
historycznych wyznaczane sg wskazniki energochtonnosci dla danych grup wyrobéw. Wskazniki te sg
ekstrapolowane, co stanowi element odzwierciedlajacy przebieg proceséw poprawy efektywnosci
wykorzystania energii (wartosci wspomnianych wskaznikéow mogg by¢ w dowolny sposdb
ksztattowane przez uzytkownika, ktéry bazuje na danych historycznych, jak réwniez na danych
dotyczacych mozliwosci rozwoju technologicznego w przysztosci). Uzyskany w ten sposéb poziom
zapotrzebowania na energie ulega w dalszej kolejnosci podziatowi na poszczegdlne kierunki
uzytkowania, w obrebie ktérych, za pomoca algorytmu udziatéw rynkowych przeprowadza sie
symulacje sposobdéw pokrycia tego zapotrzebowania przez poszczegdlne grupy dedykowanych
technologii opisanych szeregiem parametréw techniczno-ekonomicznych — przy zadanych
ograniczeniach o charakterze technicznym, surowcowym i srodowiskowym. Na rys. 44 przedstawiono
schemat modelu i poszczegdlne elementy zdefiniowane w modelu STEAM-PL.

Rys. 44. Ogdélny schemat modelu STEAM-PL
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| Zaréwki, $wietldwki —] Oéwietlenie
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—1  Klimatyzatory, wentylatory | Klimatyzacja, wentylacja domowe
\
T Kuchenki — Przygotowanie positkdw
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Zrédto: oprac. wiasne ARE S.A.
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Model MESSAGE-PL

Model alternatywnych strategii zaopatrzenia w energie iich ogdlne oddziatywanie na srodowisko
(MESSAGE) zostat zaprojektowany jako model optymalizacyjny dla $rednio- i dtugoterminowego
planowania systemu energetycznego, scenariuszy rozwoju oraz analizy polityki energetycznej. Model
MESSAGE®* zostat stworzony inadal jest rozwijany w Instytucie Stosowanych Analiz Systemowych
w Laxenburgu (IIASA, Austria). Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej (IAEA) przejeta model
MESSAGE w 2000 r., gdzie jest stale aktualizowany i ulepszany w celu wsparcia szczegétowych analiz
alternatywnych strategii energetycznych, w tym wykorzystania technologii jadrowych. Specjalne
porozumienie miedzy IIASA i IAEA dopuszcza jego stosowanie w panstwach, ktore podpisaty stosowne
porozumienia — Polska nalezy do takich panistw. W ARE S.A. model MESSAGE zostat zaadoptowany
do warunkdéw polskich.

Zastosowana w modelu MESSAGE metodyka opiera sie na optymalizacji funkcji celu przy zadanych
ograniczeniach zasobowych, dostepnosci paliw i handlu, nowych inwestycji, stopnia nasycenia rynku
nowych technologii, norm emisji zanieczyszczen i wytwarzania odpadoéw, w celu formutowania i oceny
alternatywnych strategii zaopatrzenia w energie dla danej wielkos$ci popytu na energie.

Funkcja celu zdefiniowana jest jako minimalizacja sumarycznych zdyskontowanych kosztéow
systemowych w catym rozpatrywanym przedziale czasowym oraz catym tancuchu dostaw,
wykorzystujgc metody programowania liniowego lub programowania catkowito-liczbowego, dla
pewnych zadan, (np. dobdr agregatow o wyszczegdlnionej mocy — duze jednostki weglowe i jadrowe).

MESSAGE dziata na zdefiniowanej przez uzytkownika sieci przeptywow energii, poczawszy
od wydobycia lub dostawy energii pierwotnej, poprzez przemiany (np. wytwarzanie energii
elektrycznej i ciepta), przesyt i dystrybucje, az do odbiorcéw konicowych (rys. 45).

84 MESSAGE — Model for Energy Supply Strategy Alternatives and the General Environmental Impacts, User Manual, IAEA,
2007.
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Rys. 45. Uproszczony schemat systemu elektroenergetycznego i cieptowniczego w modelu MESSAGE
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Zrédto: oprac. wiasne ARE S.A.

Zaroéwno technologie istniejgce, jak i nowe jednostki wytwdrcze sg czescig sieci. Obecnie model
zawiera ok. 100 istniejgcych jednostek wytwodrczych oraz nowych rodzajéw technologii
(m.in. wysokosprawne technologie weglowe igazowe bez- oraz zwychwytem CO,, technologie
wykorzystania zrodet odnawialnych - OZE, elektrownie jgdrowe, technologie kogeneracyjne, magazyny
energii, elektrolizery, ustugi DSR). Model uwzglednia dtugoterminowe cele odnosnie do emisji
zanieczyszczen powietrza i emisji CO, (w tym, ograniczenia odnosnie pozwolen do emisji wynikajace
z EU ETS) oraz instrumenty polityki panstwa promujgce OZE iskojarzone wytwarzanie energii
elektrycznej i ciepta.

Istotng zaleta modelu MESSAGE jest mozliwos¢ rdznicowania poziomu zapotrzebowania na dany
nosnik energii wg poér roku, rodzajéow dni oraz pér dnia. Informacja ta jest podstawa do okreslenia
miksu technologicznego oraz trybu pracy zainstalowanych jednostek (praca w podstawie, pod-szczycie
i szczycie obcigzenia). Stosowana w modelu MESSAGE ekwiwalentna krzywa obcigzenia w KSE (rys. 46)
tworzona jest na podstawie danych z PSE S.A. odnosnie poziomu obcigzenia dla okreséw historycznych
oraz prognoz zmian tej krzywej opracowywanych w ARE S.A.

Na podstawie wyznaczonej przy zastosowaniu modelu MESSAGE optymalnej struktury sektora
wytwadrczego oraz wymaganej zapotrzebowaniem produkcji z poszczegdlnych jednostek wytwodrczych,
okreslane sg jednostkowe usrednione koszty wytwarzania energii elektrycznej w Polsce
w rozpatrywanym horyzoncie czasowym.
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Rys. 46. Ekwiwalentna krzywa obcigzenia zastosowana w modelu MESSAGE
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Zrédto: oprac. wtasne ARE S.A.
Model CGE

Do celéw analizy zastosowano rekurencyjno-dynamiczny model réwnowagi ogdlnej CGE
(ang. Computable General Equilibrium). Model zaktada, ze rynki dazg do stanu rownowagi.
Po wprowadzeniu impulsu (szoku) rozwazanego w scenariuszach, model pozwala wyznaczy¢ nowa
rownowage na rynkach produktéw i czynnikéw produkgji, ksztattujgcy sie poprzez dostosowania cen,
ptac i rentownosci kapitatu. Producenci dostosowujg strukture naktadéw — w tym kapitatu i surowcow
— do zmieniajgcych sie cen rynkowych, w ramach dostepnych opcji technologicznych. Podobnie, popyt
konsumentéw zmienia sie pod wptywem zmieniajgcych sie cen i dochodéw. W modelu CGE uwzglednia
sie réwniez kluczowe relacje z otoczeniem zewnetrznym poprzez zmiany importu i eksportu débr
oraz ustug.

W analizie wyniki dostarczone przez modele MAED i MESSAGE postuzyty jako wsad do modelu CGE.
Potaczenie modeli poprawia spéjnos¢ prognoz oraz zapewnia petniejszy i bardziej szczegétowy obraz
dziatan majacych na celu ocene skutkdw realizacji polityki klimatyczno-energetycznej. W szczegdlnosci
zastosowanie wyzej wymienionych modeli pozwolito na bardziej szczegétowe uchwycenie zmian
technologii w kluczowych obszarach gospodarki oraz powigzanego z zastosowaniem tych technologii
zuzycia paliw i wielkosSci naktadéw inwestycyjnych.

Makroekonomiczna analiza i ocena zostata zrealizowana w dwéch scenariuszach — WEM i WAM dla lat
2020-2050 w krokach 5-letnich. Prezentowana ocena dotyczy analizy zmiennych petnigcych kluczowa
role w ocenie skutkéw gospodarczych, tj. zmian PKB, konsumpcji gospodarstw domowych, inwestycji
oraz salda importu i eksportu.

Ocena przeprowadzona poprzez analize i pordwnanie scenariuszy WEM i WAM. W modelu CGE
w pierwszej kolejnosci dla scenariusza WEM dostosowywana jest zmiana PKB, a nastepnie,
na podstawie zewnetrznych projekcji z modeli MAED i MESSAGE, dostosowywane sg zuzycie paliw
w sektorach gospodarki i ceny paliw oraz energii w odpowiedzi na zewnetrzne projekcje z modeli
MAED i MESSAGE. Dla scenariusza WAM na bazie zewnetrznych projekcji dostosowano zuzycie paliw,
ceny paliw i energii oraz uwzgledniono koniecznos$¢ poniesienia dodatkowych inwestycji. Inne wartosci
zmiennych, takie jak zasoby kapitatu, pracy oraz ich produktywnos$¢ w réznych gateziach przemystu,
pozostajg state miedzy scenariuszami. Ponadto, Swiatowe Sciezki cen paliw i europejskie cen emisji GC
nie zmieniajg sie w obu analizowanych scenariuszach.
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7. Pozostate informacje

Zgodnie z para. 103 zatgcznika do decyzji 18/CMA.1: ,kazda ze Stron moze przedstawi¢ wszelkie inne
informacje istotne dla sledzenia postepow we wdrazaniu i osigganiu jej NDC okreslanego w ramach art.
4 Porozumienia paryskiego”. Wszystkie istotne informacje nt. NDC mozna znalez¢ w rozdz. Ill.1. — lII.6.
niniejszego Raportu. W zwigzku z powyzszym, zadne dodatkowe informacje nie wymagajg
przedstawienia w rozdz. IIl.7.
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IV. Informacje dotyczace skutkdw zmian
klimatu i adaptacji do nich na mocy
art. 7 Porozumienia paryskiego

1. Uwarunkowania krajowe, rozwigzania
instytucjonalne oraz ramy prawne

Gtéwne cechy uwarunkowan krajowych i rozwigzania instytucjonalne dotyczgce zmian klimatu zostaty
szczegdtowo opisane w rozdz. /Il.1. Uwarunkowania krajowe i rozwigzania instytucjonalne niniejszego
dokumentu. Ponizej przedstawiono wybrane zagadnienia istotne z punktu widzenia procesu adaptacji
do zmian klimatu.

1.1. Uwarunkowania krajowe

1.1.1. Sytuacja demograficzna

Sytuacja demograficzna w Polsce zmienia sie pod wzgledem liczby i struktury Iludnosci.
Charakterystyczne sg procesy depopulacji, pogtebianej przez niski poziom dzietnosci oraz starzenia sie
spoteczenstwa, wynikajacego m.in. z wydtuzania sie zycia. Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym
w latach 2000-2023 zwiekszyta sie o ponad 3 min do wielkosci 8,8 mIn, a odsetek tej grupy wzrdst
w tym okresie z niespetna 15% do ponad 23%. Proces starzenia sie ludnosci Polski bedzie postepowat
w nastepnych dekadach, co oznacza wzrost odsetka oséb w wieku 65 lat i wiecej w 2060 r. o blisko 37%
w stosunku do 2022 r. oraz duzy spadek liczby dzieci i mtodziezy (0-17 lat) — o 30%, a liczby oséb
w wieku produkcyjnym — o 32%%. Jednoczesnie przewidywany jest duzy wzrost liczebnosci osob
w wieku 85 lat i wiecej (niemal péttora raza).

Kolejnym zjawiskiem obserwowanym w Polsce jest kurczenie sie miast. Ludnos$¢ miejska stanowi
ponad 59% ogdtu populacji, a liczba mieszkaricéw miast zmniejsza sie (w 2023 r. stopa ubytku rocznego
w miastach wyniosta -0,5%, a na wsi siegneta -0,1%). Spadek liczby mieszkaricéw miast zwigzany jest
nie tylko ze zmianami demograficznymi (niskg dzietnoscig oraz emigracjg), ale takze suburbanizacja.

W perspektywie 2030 r. przewiduje sie silny rozwdj gtéwnych aglomeracji miejskich i obszaréw
potozonych w ich bezposrednim sasiedztwie, ktére beda nadal przycigga¢ ludzi z obszaréw
peryferyjnych, przy jednoczesnym spadku populacji w wiekszosci gtéwnych oérodkdéw miejskich®®.
Sposrad 39 miast powyzej 100 tysiecy jedynie w 6 wystgpi wzrost liczby ludnosci (Rzeszéw, Warszawa,
Gdansk, Krakdw, Wroctaw oraz Zielona Gdra). Prognozowany jest dalszy znaczny naptyw ludnosci
na obszary podmiejskie wokét gtéwnych osrodkéw miejskich, co spowoduje rozszerzenie obszarow
poszczegdlnych aglomeracji i znaczny wzrost populacji w gminach sgsiadujgcych z duzymi miastami.

85 Prognoza ludnosci na lata 2023-2060. GUS 2023.
86 Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030. GUS 2017.
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1.1.2. Sytuacja gospodarcza i infrastrukturalna

Najwieksze skutki zmian klimatu wynikajg ze zwiekszonej czestotliwosci ekstremalnych zjawisk
klimatycznych, ktére majg istotny wptyw na obszary wrazliwe, infrastrukture kraju oraz gospodarke.
Zdarzenia ekstremalne zwigzane ze zmianami klimatu powodujg szczegdlnie negatywne skutki w tych
sektorach gospodarczych, ktére zalezg bezposrednio od warunkdéw klimatycznych.

Zjawiska ekstremalne corocznie powodujg w Polsce znaczne straty. W dekadzie 2001-2010
najwiekszym problemem byly katastrofalne skutki powodzi, natomiast obecnie szczegdlnie dotkliwe
stajg sie straty spowodowane deficytem wody?’. Przed rokiem 2010 najczesciej dochodzito
do uszkodzen infrastruktury z powodu powodzi, podczas gdy obecnie koszty zjawisk ekstremalnych
najbardziej odczuwa rolnictwo, ponoszac wymierne straty na skutek niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych, tj. przymrozki wiosenne, huragany, podtopienia i powodzie, ujemne skutki
przezimowania, susze, itp. Dodatkowo duze rozdrobnienie sektora rolnictwa powoduje, ze wtasciciele
stosunkowo niewielkich gospodarstw rolnych nie s3 w stanie wdrozy¢ skutecznych dziatan
zabezpieczajgcych produkcje rolng przed skutkami zmian. Dostepne rozwigzania sg zbyt kosztowne dla
matych gospodarstw, a w zwigzku z tym nieoptacalne, ponadto skutecznos¢ takich inwestycji jest
rowniez wyzwaniem. Dalszy deficyt zasobdw wodnych w wielu regionach rolniczych, jak np.
potozonych na Nizinach Srodkowopolskich i pojezierzach, na Przedgérzu Sudeckim, na Wyzynie
Matopolskiej, Lubelskiej oraz na Nizinie Podlaskiej, bedzie miat duze znaczenie dla przysztego
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego kraju. Skutki zmian klimatu w rolnictwie wigzg sie
z konsekwencjami dla powigzanych z nim branz, tj. przetwérstwo czy handel. Problem strat
finansowych dotyczy réwniez obszaréow zurbanizowanych, w przypadku ktérych dochodzi
do uszkodzen infrastruktury komunalnej (budynkow, drég) na skutek opadéw nawalnych. Gospodarka
wodna jest kolejnym sektorem o wysokim odsetku strat spowodowanych zjawiskami ekstremalnymi.

Wptyw zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu na sytuacje gospodarczg kraju jest bardzo ztozony:
,0bejmuje nie tylko oddziatywanie fizycznych cech zdarzenia ekstremalnego lub jego bezposrednich
skutkow, ale réwniez makroekonomicznqg odpornosc¢ gospodarki na kleski Zzywiotowe. Zalezy ona
od zdolnosci do ograniczenia wielkosci natychmiastowej utraty dochodu dla danej kwoty strat
spowodowanych kleskq. Czynnikami wspierajgcymi makroekonomicznqg odpornos¢ gospodarki
na skutki oddziatywania zjawisk sq m.in.: niskie stopy procentowe stymulujgce rozwdj inwestycji,
efektywny i krétki proces odbudowy oraz zapewnienie ciggtosci dziatalnosci gospodarczej, na kazdym
etapie taricucha dostaw, w tym w powigzaniach miedzy sektorami produkcji w gospodarce”.
Za najwazniejsze sektory gospodarki narodowej, w ktérych potrzebne sg dziatania adaptacyjne w celu
zachowania stabilnosci ich funkcjonowania uznano: rolnictwo i obszary wiejskie, lesnictwo,
energetyke, budownictwo, w tym infrastrukture budowlang i eksploatacje budynkéw oraz
mieszkalnictwo, gospodarke wodng, morskg i ochrone stref przybrzeznych, transport, ustugi, w tym

ochrone zdrowia, ochrone réznorodnosci biologicznej i turystyke®.

87 Siwiec, E. (Ed.).2022. Atlas Skutkéw Zjawisk Ekstremalnych w Polsce; 10$-PIB; https://klimada2.ios.gov.pl/files/2023/

88 |dem

89 PWC. 2023.Rekomendacje w zakresie aktualizacji Strategicznego planu adaptacji do zmian klimatu do 2040 r. oraz
opracowanie planu dziatania i mapy drogowej do 2050 r. (wersja robocza).

S
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1.2. Rozwigzania instytucjonalne i zarzgdzanie

Kluczowym podmiotem odpowiedzialnym za adaptacje do zmian klimatu na poziomie kraju jest MKiS.
Jednym z podstawowych jego zadan w tym obszarze pozostaje ustanawianie celéw oraz inicjowanie,
opracowywanie i wdrazanie polityki adaptacji do zmian klimatu. MKiS réwniez odpowiada
za monitorowanie i ocene wdrazania krajowej polityki adaptacyjnej. W Scistej wspodtpracy z innymi
resortami MKiS koordynuje i monitoruje wdrazanie strategicznych projektéw w tym obszarze
realizowanych réwniez przez inne ministerstwa. Szeroki zakres zadan administracji rzgdowej
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczeristwa na wypadek ekstremalnych zjawisk klimatycznych oraz
wsparciem dostosowania do zachodzacych zmian klimatu zostat okreslony w ujeciu obszaréw
i zagadnien wynikajacych z przypisanych im kompetencji.

Tabela 86. Instytucje realizujgce i wspierajgce polityke adaptacji do zmian klimatu

Instytucje Najwazniejsze zadania dotyczace adaptacji

Ministerstwo Klimatu

inicjowanie, opracowywanie i wdrazanie polityki w zakresie adaptacji do zmian klimatu;
ustanawianie celdw i priorytetéw polityki adaptacji;

koordynacja i monitorowanie wdrazania strategicznych projektow realizowanych réwniez
przez inne ministerstwa.

i Srodowiska
(MKiS)

Ministerstwo Rolnictwa

zapewnienie optymalnych warunkéw umozliwiajacych zréwnowazony rozwdj polskiej wsi,

i Rozwoju Wsi rolnictwa i rybactwa oraz zapewnienie bezpieczeristwa zywnosci i wysokiej jakosci ustug
(MRIRW) publicznych.

Ministerstwo e zapewnienie zréwnowazonego rozwoju oraz efektywnego funkcjonowania gospodarki oraz
Infrastruktury spoteczenstwa w warunkach zmieniajgcego sie klimatu i ryzyka powodowanego tymi

(MI) zZmianami.

Dazenie z jednej strony do wzrostu dobrostanu spoteczeristwa, gospodarki i Srodowiska
poprzez zapewnienie optymalnych warunkéw dla ich funkcjonowania, a z drugiej strony
ograniczenia narazenia, utrudnien i strat wywotanych ekstremalnymi czynnikami
pogodowymi i kleskami zywiotowymi.

Ministerstwo Funduszy Programowanie i koordynacja polityki rozwoju, w szczegdlnosci:
i Polityki Regionalnej e opracowywanie koncepcji rozwoju kraju, sredniookresowej strategii rozwoju;
(MFiPR) e programowanie i realizacja polityki regionalnej, obejmujacej réwniez polityke miejskg oraz

koordynacja programéw i dziatarn w zakresie rewitalizacji obszaréw zdegradowanych
spotecznie i gospodarczo;

e opracowywanie dokumentéw programowych z zakresu spoteczno-gospodarczego,
regionalnego i przestrzennego rozwoju kraju oraz planéw rozwojowych, w tym bedacych
podstawg do pozyskiwania srodkéw rozwojowych z Unii Europejskiej i innych zrédet
zagranicznych.

Zarzadzanie systemem funduszy europejskich, w tym przygotowanie i monitorowanie
wdrazania strategii wykorzystania funduszy poprzez Umowe Partnerstwa.

Ministerstwo Spraw o Koordynacja wsparcia dla poszkodowanych w wyniku zdarzen ekstremalnych (powodzi,
Wewnetrznych podtopien, nawatnic i innych zjawisk), w tym jednostek samorzadu terytorialnego.

i Administracji

(MSWIA)
Rzadowe Centrum Realizacja zadan na rzecz ograniczenia ryzyka katastrof:
Bezpieczenstwa e monitorowanie i raportowanie wdrazania ,Ramowego Programu Dziatan z Sendai na lata
(RCB) 2015-2030,,w sprawie ograniczenia ryzyka katastrof, w tym dotyczacych ,Strategii
ograniczenia ryzyka katastrof”;
e organizowanie i koordynowanie prac krajowej platformy ds. ograniczenia ryzyka katastrof;
e organizowanie Krajowego forum ograniczania ryzyka katastrof.
Stanowi krajowy punkt kontaktowy ds. wdrazania Ramowego Programu Dziatan z Sendai
na lata 2015-2030 w sprawie ograniczenia ryzyka katastrof.
Ministerstwo Kultury e Ochrona dziedzictwa kultury na wypadek szczegdlnych zagrozen, m.in. zagrozen
i Dziedzictwa Narodowego | klimatycznych.
(MKIiDN)
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Instytucje

Najwazniejsze zadania dotyczgce adaptacji

Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego

(MNiSW)

Prowadzenie polityki panstwa w obszarze nauki i odpowiedzialnos¢ za:

e przygotowanie strategicznych rozwigzan dla nauki;

o koordynowanie programow i wykorzystywania funduszy unijnych na nauke, w tym

w ramach programu ,,Horyzont” w tym w ramach misji ,,Adaptacja do zmian klimatu”
i ,Neutralne klimatycznie i inteligentne miasta”;

opracowanie dokumentow programowych oraz programow na poziomie krajowym

i europejskim;

o wspieranie udziatu polskich naukowcéw w badaniach naukowych zagranicg;
nadzorowanie Narodowe Centrum Nauki oraz Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

Ministerstwo Edukacji
Narodowe;j

(MEN)

opracowywanie podstaw programowych wychowania przedszkolnego i ksztatcenia ogélnego
w poszczegdlnych typach szkét uwzgledniajacych tresci nauczania z obszaru edukacji nt.
zmian klimatu i zrdwnowazonego srodowiska;

opracowywaniem Strategicznego planu dziatan w zakresie edukacji ekologicznej.

Minister ds. Polityki

o koordynacja dziatar organéw administracji rzadowej w zakresie

Senioralnej monitorowania sytuacji oséb starszych;

e inicjowanie, wspieranie i promowanie rozwigzan z zakresu polityki senioralnej;

e opracowywanie propozycji kierunkéw rozwoju polityki senioralne;j.
Minister ds. e wzmocnienie spoteczenstwa obywatelskiego réwniez w wymiarze przeciwdziatania
Spoteczenstwa zmianom klimatu.

Obywatelskiego

Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska

(GDOS)

Podejmowanie dziatan na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej, tj.:

e sporzadzanie projektu krajowej strategii ochrony i zrownowazonego uzytkowania
réznorodnosci biologicznej oraz programu dziatan;

e opracowywanie programow ochrony zagrozonych gatunkow roslin, zwierzat i grzybdéw.

Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

(NFOSIGW)

e wspieranie dziatan na rzecz srodowiska, w tym adaptacji w kontekscie finansowania dziatan.

Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie

PGW WP

Wsparcie realizacji polityki dot. gospodarki wodne;j:

e przygotowanie wstepnej oceny ryzyka powodziowego, map ryzyka powodziowego i map
zagrozenia powodziowego, planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, planu
przeciwdziatania skutkom suszy.

Urzedy Morskie

e wdrazanie polityki morskiej w zakresie adaptacji do zmian klimatu.

Gtéwny Urzad
Statystyczny (GUS)

e zbieranie, gromadzenie, przechowywanie i opracowywanie danych statystycznych do badan
statystycznych m.in. dot. ochrony srodowiska (https://stat.gov.pl/)

Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej
(IMGW-PIB)

Monitorowanie stanu atmosfery i hydrosfery

Gromadzenie i udostepnianie danych dot. zmian klimatu:

e historyczne dane pomiarowe meteorologiczne i hydrologiczne
(https://danepubliczne.imgw.pl/);

o mapy klimatyczne (https://klimat.imgw.pl/pl/climate-maps);

e prognozy dla Morza Battyckiego (https://baltyk.imgw.pl/);

® zagrozenia i ryzyko powodziowe, wspdlnie z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody
Polskie (https://www.powodz.gov.pl/pl/o_mapach).

Instytut Ochrony
Srodowiska (10S-PIB)

Prowadzenie badan dot. zmian klimatu
Udostepnianie danych i wynikow analiz (https://klimada2.ios.gov.pl/) z zakresu:

e scenariuszy klimatycznych;

e oceny ryzyka klimatycznego;

e szacowania kosztéw i strat zjawisk ekstremalnych;
e dobrych praktyk adaptacyjnych;

e publikacji na temat zmian klimatu;

e materiatéw edukacyjnych.

Instytut Ekologii
Przemystowych Obszaréw
(IETU)

Prowadzenie badan i projektéw z zakresu:
e zrownowazonego gospodarowania zasobami Srodowiska, w tym na terenach
uprzemystowionych;
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Instytucje Najwazniejsze zadania dotyczgce adaptacji

¢ budowania potencjatu adaptacyjnego poprzez rekultywacje terenéw poprzemystowych
(rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury).

Instytut Uprawy Prowadzenie badan i monitoringu z zakresu:
Nawozenia e oceny wptywu zmian klimatu na rolnictwo i metody adaptacji dla rolnictwa:
i Gleboznawstwa — http://www.iung.pl/ ;

® zagrozenia suszg rolnicza (System Monitoringu Suszy Rolniczej:

Panstwowy Instytut X
https://susza.iung.pulawy.pl/ .

Badawczy (IUNG-PIB)

Instytut Budownictwa Prowadzenie monitoringu hydrodynamicznego na potrzeby ochrony brzegéw Pétwyspu
Wodnego PAN Helskiego: https://polskibrzeg.ibwpan.gda.pl/

Panstwowy Instytut Prowadzenie monitoringu i badan z zakresu:

Geologiczny — Pafistwowy | e monitoring wéd podziemnych;

Instytut Badawczy e ocena stanu i prognoza sytuacji hydrogeologicznej w strefach zasilania i poboru wéd
(PIG-PIB) podziemnych, ostrzezenia hydrologiczne;

e ocena podatnosci osuwiskowej, zagrozenia i ryzyka osuwiskowego, ostrzezenia o
zagrozeniach osuwiskowych.

Zrédfto: oprac. 10$-PIB

Wspotpraca miedzysektorowa odbywa sie poprzez wspdlne projekty, grupy robocze, nieformalng
wspotprace, rézne fora do wymiany opinii i informacji, w tym konferencje, spotkania. Przyktadem
takich dziatan jest organizowanie i koordynowanie przez RCB prac krajowej platformy ds. ograniczenia
ryzyka katastrof, w ktdérej uczestniczg nie tylko przedstawiciele administracji rzgdowej i samorzagdowej,
ale takze instytutéw naukowo-badawczych, organizacji pozarzadowych oraz sektora prywatnego.
Platforma liczgca obecnie ponad 100 podmiotdw wspodtpracuje z RCB na rzecz wdrazania Ramowego
Programu Dziatan z Sendai na lata 2015-2030 w sprawie ograniczenia ryzyka katastrof.

Kolejnym waznym dziataniem w zarzadzaniu procesem adaptacji jest powotanie Rady Wykonawczej
ds. Krajowej Polityki Miejskiej 2030, odpowiadajacej za koordynacje wdrazania rozwigzan zawartych
wtym dokumencie oraz monitorowanie procesu jej implementacji. Nowag strukturg jest
Miedzyresortowy Zespdt do spraw systemowych rozwigzan zwigzanych z opiekg nad osobami
starszymi. Dziatania podejmowane w ramach prac Zespotu beda sprzyjaty zwiekszaniu mozliwosci
adaptacji do zmian klimatu grupy spotecznej szczegdlnie narazonej na skutki zmian klimatu, w tym
ekstremalne zjawiska atmosferyczne.

Srodowisko naukowe wspiera polityke adaptacji na etapie diagnozy obecnych i przysztych zagrozen
klimatycznych oraz formutowania polityki adaptacji i popularyzacji rozwigzan adaptacyjnych. Jednym
z zadan jest gromadzenie, opracowywanie i udostepnianie niezbednych do zarzgdzania procesem
adaptacji danych i informacji administracji rzgdowej i samorzagdowej, a takze innym podmiotom
i osobom indywidualnym. Badania w zakresie adaptacji prowadza m.in. Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej — Paristwowy Instytut Badawczy (IMiGW-PIB), Instytut Ochrony Srodowiska —
Parnistwowy Instytut Badawczy (10S-PIB), Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych — Pafstwowy
Instytut Badawczy (IETU-PIB), Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut
Badawczy (IUNG-PIB). Lista instytucji naukowych zaangazowanych w badanie probleméw zmian
klimatu i popularyzacje wynikdw jest znacznie dtuzsza.

1.3. Ramy prawne i polityczne oraz przepisy

Pierwszym i najwazniejszym dokumentem strategicznym, ktory bezposrednio dotyczy kwestii adaptacji
do zachodzacych zmian klimatu jest krajowa ,Strategia Adaptacji do Zmian Klimatu do 2020 roku
z perspektywa do 2030 roku” (SPA2020). Adaptacja jest tez jednym z celéw podstawowych krajowych
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dokumentdéw strategicznych, takich jak S$redniookresowa strategia rozwoju oraz inne strategie
rozwojowe odnoszace sie do sektordw, dziedzin, obszardow czy rozwoju przestrzennego. Zagadnienie
adaptacji do zmian klimatu zostato ujete w Polityce Ekologicznej Paristwa 2030 (PEP2030), Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030 (SZRWRIR), Polityce Energetyczna Polski
do 2040 (PEP2040), Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Transportu 2030 (wiecej w rozdz. 1V.4.).
Dodatkowym dokumentem strategicznym wspierajgcymi dostosowanie obszaréw zurbanizowanych
do zmian klimatu jest Krajowa Polityka Miejska 2030. Planowanie adaptacji w dziedzinie gospodarki
wodnej zostato ujete w dokumentach: Plan Przeciwdziatania Skutkom Suszy, Plany Gospodarowania
Wodami na obszarach dorzeczy oraz Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym przygotowywane
w cyklach planistycznych przez Panstwowe Przedsiebiorstwo Wodne Polskie Wody (PPW WP).

W krajowych politykach (SZRWRIR i PEP2030) wskazano projekty strategiczne, ktére obejmujg rézne
mniejsze projekty i inicjatywy wspierajgce przystosowanie sie do zmian klimatu. Programy te sg
wdrazane zaréwno przez MKiS, jak i inne instytucje publiczne, w tym podlegte Ministerstwu, a takze
przez zewnetrzne podmioty wybrane w formie wspdlnych zamoéwien, w tym komercyjne. Podlegaja
kwartalnemu monitorowaniu i raportowaniu przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw oraz MKiS.

Na poziomie lokalnym adaptacja jest wdrazana takze na podstawie miejskich planéw adaptacji
do zmian klimatu, co w wiekszosci dotyczy duzych i $rednich miast, ktére przyjety plany adaptacji
w formie uchwat rad miejskich. Plany majg status miejskich dokumentéw strategicznych,
sg ewaluowane i aktualizowane. MKiS wspiera miasta w ich wdrazaniu, w tym poprzez odpowiednie
programowanie perspektywy finansowej UE 2021-2027. W przysztosci obowigzek przygotowania
planéw adaptacji bedzie dotyczyt tez mniejszych miast (o liczbie mieszkancéw réwnej
i powyzej 20 tys.).

W sytuacji wystgpienia ekstremalnych zdarzen klimatycznych (powodzi, podtopien, nawatnic i innych
zjawisk) wsparcie dla poszkodowanych jest udzielane w oparciu o zapisy ustawy o finansach
publicznych, ustawy o pomocy spotecznej, ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
oraz pomocniczo w oparciu o zasady udzielania pomocy finansowej ze srodkéw budzetu panstwa,

% 91 Pomoc nha usuwanie skutkéw klesk

i wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zywiotowych jest udziela jednostkom samorzadu terytorialnego z dotacji celowych z budzetu panstwa.
Szczegdtowy opis ram prawnych i politycznych dostosowania sie do zmieniajgcego sie klimatu
i minimalizowania skutkdw zmian klimatu przedstawiono w rozdz. IV.4. i IV.7.

Wsrdd rozwigzan prawnych wspierajacych adaptacje do zmian klimatu wymieni¢ nalezy system ocen
oddziatywania na srodowiskowych, zaréwno na poziomie strategii, plandw i programow (ang. strategic
environmental assessment, SEA), jak i przedsiewzie¢ (ang. environmental impact assessment, EIA)
Zgodnie z prawem w ocenach oddziatywania na srodowisko kazdorazowo uwzgledniane jest ryzyko
klimatyczne. MKi$ oraz instytucje naukowe wspierajg wigczanie adaptacji do zmian klimatu w procesy

decyzyjne publikujac poradniki i podreczniki®.

90 Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie zasad i trybu udzielania jednostkom samorzadu
terytorialnego dotacji celowych z budzetu paristwa na dofinansowanie zadan wtasnych zwigzanych z remontem,
przebudowa i odbudowg obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszgcych znamiona
kleski zywiotowej, z dnia 13 kwietnia 2021 r.

91 Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie zasad i trybu udzielania jednostkom samorzadu
terytorialnego dotacji celowych z budzetu paristwa na dofinansowanie zadan wtasnych polegajacych na naprawie,
odbudowie, budowie, przeniesieniu, stabilizacji i ulepszeniu infrastruktury publicznej zniszczonej, uszkodzonej bgdz
zagrozonej przez ruchy osuwiskowe ziemi lub erozje brzegu morskiego, z dnia 13 kwietnia 2021 r.

92 MKi$ 2023. Poradnik weryfikacji inwestycji pod wzgledem wptywu na klimat i adaptacji do zmian klimatu w okresie
programowania UE 2021-2027” oraz Hajto M, Cichocki Z, Kusmierz A, Borzyszkowski J. 2021. Zmiany klimatu i adaptacja
do zmian klimatu w ocenach oddziatywania na $érodowisko. PODRECZNIK. I0S-PIB. https://klimada2.ios.gov.pl/pokaz-

publikacje/
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2. Skutki, zagrozenia i podatnos$¢ na zmiany klimatu

2.1. Obecne i przyszte zmiany klimatu oraz zwigzane z nimi zagrozenia

2.1.1. Wspotczesne zmiany klimatu w Polsce

WyrazZnie postepujgce na obszarze catej Polski ocieplenie w ostatnich latach ulegto przyspieszeniu.
Temperatura powietrza zwieksza sie z dekady na dekade. Od potowy XX w. $rednia roczna temperatura
powietrza wzrastata $rednio o 0,30°C w ciggu 10 lat, osiggajgc wartosé wiekszg o ponad 2,0°C
w odniesieniu do poczatku tego okresu (rys. 47). Tempo zmian temperatury jest zréznicowane
w poszczegodlnych regionach klimatycznych. W pasie pojezierzy oraz na obszarze nizin, Podkarpacia
i Karpat temperatura powietrza w okresie ostatnich 70 lat wzrosta o 2,1°C. Najwolniej temperatura
powietrza wzrastata w Sudetach (1,8°C). Zmiany temperatury powietrza sg zréznicowane sezonowo.
Od poczatku drugiej potowy XX w. temperatura zimy zwiekszyta sie 0 2,5°C, a lata 0 1,9°C.

Rys. 47. Zmiennos$¢ anomalii sredniej rocznej temperatury powietrza w Polsce w okresie 1951-2023

3

anomalie temperatury [°C]

Trend: 0,30°C/10lat

3
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020
Zrédto: IMGW, 2024, Klimat Polski 2023. IMGW-PIB, Warszawa

Ostatnie 22-lecie byto najcieplejszym okresem od pofowy XX wieku. Rekordowo ciepty byt 2019 r.
ze $rednig temperaturg powietrza wynoszgca 10,2°C. Charakterystyczna dla klimatu Polski jest duza
miedzyroczna zmiennos$¢ temperatury powietrza, co przejawia sie wystepowaniem lat wyraznie
chtodniejszych od przecietnych, cho¢ ma to miejsce znacznie rzadziej niz przed rokiem 1991 (rys. 48).
Do zobrazowania warunkéw termicznych wykorzystuje sie opisowe klasyfikacje, okreslajgce w jakim
stopniu warunki termiczne réznity sie od warunkow typowych. Kwalifikacja opiera sie na dystrybuancie
empirycznej Srednich wartosci temperatury dla poszczegdlnych miesiecy, sezondw czy roku w okresie
normalnym 1991-2020, pozwalajgcej na wyznaczenie wartosci progowych danych klas na podstawie
okreslonego prawdopodobienstwa. Poszczegdlnym klasom nadaje sie opisowe nazwy. Ostatnia dekada
to okres wystepowania warunkéw od bardzo cieptych po ekstremalnie ciepfte.
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Rys. 48. Wieloletnia zmiennos$¢ warunkéw termicznych w Polsce
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Zrédto: IMGW, 2024, Klimat Polski 2023. IMGW-PIB, Warszawa

Wysokos¢ opaddw w Polsce cechuje sie silng zmiennoscig miedzyroczng i sezonowg. Zmiany wysokosci
rocznych sum opadéw wynoszg 21,7 mm od potowy XX w. (rys. 49).

Rys. 49. Anomalie obszarowo usrednionej sumy opaddw atmosferycznych w Polsce wzgledem okresu
referencyjnego 1991-2020; wartos¢ trendu (mm/10 lat)
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Zrédto: www.imgw.pl/wydarzenia/charakterystyka-wybranych-elementow-klimatu-w-polsce-w-2023-roku-podsumowanie

Silne fluktuacje opadéw w ostatniej dekadzie, opisane wg klasyfikacji warunkéw pluwialnych
Kaczorowskiej, ktéra opiera sie na procentowym odchyleniu wysokosci opadéw w danym roku

od normy opadowe] dla danego miejsca, charakteryzuje wystepowanie nastepujgcych po sobie

suchych i mokrych okreséw (rys. 50). Kilka lat zalicza sie do lat normalnych pod wzgledem warunkéw

pluwialnych.
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Rys. 50. Zmiennos¢ warunkow pluwialnych w Polsce od 1951 r.
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Zrédto: IMGW, 2024, Klimat Polski 2023. IMGW-PIB, Warszawa

O duzej zmiennosci opaddw swiadczg tez wysokie sumy dobowe. Opady atmosferyczne o wartosciach
dobowych skrajnie wysokich, powyzej 150, 200 mm, wystepujg najczesciej na obszarach gdrskich
np. w Tatrach czy Sudetach. Opady bardzo wysokie, o sumie dobowej przekraczajgcej 100 mm na dobe,
mogg zdarzy¢ sie na obszarze catego kraju. Skrajnie wysoki opad moze przekroczy¢ kilkukrotnie
wszystkie wczeéniej notowane na danym obszarze wartosci (rys. 51)%. Na wiekszosci obszaru Polski

nastgpita zmiana struktury opaddéw polegajaca na zdecydowanym wzroscie liczby dni z opadem
o duzym natezeniu.

Rys. 51. Maksymalna dobowa suma opaddw na wybranych stacjach IMGW-PIB w latach 1951-2010

‘ ¢ T W
r‘”"“.. ®2e0 * % - .\\
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Zrédto: https://imgw.isok.gov.pl

93 https://imgw.isok.gov.pl
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2.1.2. Oczekiwane zmiany klimatu

Metoda opracowania scenariuszy zmian klimatu dla Polski

Jeden z bardziej kompleksowych scenariuszy zmian klimatu w Polsce do 2100 r. zostat przygotowany
przez 10S$-PIB wramach projektu wspdtfinansowanego ze $rodkdéw Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko. Warunki przysztego klimatu na obszarze Polski opracowano w oparciu
o symulacje klimatyczne dla okresu 2006-2100 udostepniane w ramach projektu EuroCORDEX.
Wykorzystano symulacje regionalnych modeli klimatu dla Europy, na siatce regularnej w rozdzielczosci
0.11° (ok. 12,5 km).

Analizy zmian temperatury i opadu przeprowadzono dla dwdch najczesciej uwzglednianych
scenariuszy rozwoju: RCP4.5 i RCP8.5. Umiarkowany scenariusz RCP4.5 zaktada dalszy wzrost stezenia
w atmosferze dwutlenku wegla — do 540 ppm w 2100 r. — oraz osiggniecie wymuszenia radiacyjnego
na poziomie 4.5 W/m?, scenariusz ekstrapolacyjny RCP8.5 za$ odpowiada wzrostowi stezenia CO,
do 940 ppm i wymuszenia radiacyjnego do poziomu 8,5 W/m? w 2100 r.

Z repozytorium EuroCORDEX®* pobrano wszystkie dostepne realizacje dla parametréw: temperatura
sredniodobowa, temperatura maksymalna dobowa, temperatura minimalna dobowa, dobowa suma
opadu. Pojedyncza unikatowa realizacja jest jednoznacznie okreslona modelem globalnym klimatu
(GCM), ktorego wyniki zostaty wykorzystane jako warunki brzegowe do symulacji oraz modelem
regionalnym klimatu (RCM) wykorzystanym jako narzedzie obliczeniowe do downscalingu
dynamicznego. Do obliczenia prognoz zmian klimatu dla Polski zastosowano dodatkowo skalowanie
statystyczne na podstawie historycznych danych bazujgcych na obserwacjach z okresu referencyjnego
2006-2018 oraz podejscie wigzkowe pozwalajgce na ocene niepewnosci projekcji. Na potrzeby
zastosowania technik skalowania statystycznego wykorzystano uzgodnione przestrzennie do siatki
regularnej pola temperatury i opadu, pochodzace z obserwacji naziemnych lub reanaliz®:

e dane z IMGW-PIB;

e E-OBS11 — dane w rozdzielczosci dobowej obejmujace pole sumy opadu oraz pola temperatury
minimalnej, sredniej i maksymalnej w Europie w oparciu na informacjach z repozytorium ECA&D
(European Climate Assessment & Dataset);

e Reanaliza ERA512 — stworzona wg metody asymilacji danych 4DVar z CY41R2 systemu Integrated
Forecast System (IFS) przez Europejskie Centrum Prognoz Srednioterminowych (ECMWF);

¢ Reanaliza UERRA (ang. Uncertainties in Ensembles of Regional ReAnalyses) — eksperymentalna
reanaliza regionalna dla Europy uwzgledniajgca podejscie wigzkowe.

Na podstawie czterech podstawowych parametréow meteorologicznych (temperatury S$redniej,
temperatury minimalnej, temperatury maksymalnej i wysokosci opadu) obliczony zostat zestaw
indeksow klimatycznych do oceny ekspozycji na zjawiska klimatyczne. Zmiany w warunkach przysztego

klimatu przedstawione zostaty jako trend opisany 10-letnig $rednig kroczacg oraz rdznice
dla wybranych indekséw pomiedzy dekadg 2051-2060 a 2011-2020.

Prognozowane zmiany temperatury i opadéw do 2100 r.

Srednia roczna temperatura powietrza na terenie Polski wykazuje tendencje wzrostowg do korca
XXl w. (rys. 52) 0 1,3°C wg scenariusza RCP4.5, a nawet o ponad 3°C wg scenariusza RCP 8.5 w stosunku
do wielolecia 2011-2020. Prognozowana zmiana temperatury w obu scenariuszach jest dos¢ zbiezna

94 https://euro-cordex.net/
95 Struzewska J. et al. 2020. Raport Skrécony. Zmiany temperatury i opadu na obszarze Polski w warunkach przysztego
klimatu do roku 2100; https://ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/12/raport-skrocony-260121.pdf
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do 2035 r. Znacznie wieksze zmiany temperatury uwidaczniajg sie w scenariuszu RCP8.5 w dalszym

horyzoncie czasowym.

Rys. 52. Srednia roczna temperatura powietrza w okresie 2017-2100 wg scenariuszy RCP 8.5 i RCP 4.5
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Zrédto: Struzewska J. et al. 2020. Raport Skrécony. Zmiany temperatury i opadu na obszarze Polski w warunkach przysztego

klimatu do 2100 roku. 10S-PIB

Najwieksze zmiany temperatury nastgpig na wschodzie i pétnocnym wschodzie Polski (rys. 53).

W rozktadzie sredniej miesiecznej temperatury usrednionej dla obszaru Polski zaznacza sie wzrost

we wszystkich sezonach, przy czym najwieksze zmiany prognozowane sg w miesigcach zimowych
(grudzien, styczen, luty) oraz letnich (czerwiec, lipiec, sierpien).

Rys. 53. Prognozowane anomalie temperatury $redniej rocznej na wysokosci 2 m, wg scenariuszy RCP4.5 (lewy
panel) i RCP8.5 (prawy panel) w dziesiecioleciu 2051-2060 wzgledem wielolecia 2011-2020
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Zrédto: Struzewska J. et al. 2020. Raport Skrécony. Zmiany temperatury i opadu na obszarze Polski w warunkach przysztego

klimatu do 2100 roku. 10S-PIB

Rozktad i czestos¢ wystepowania innych charakterystyk termicznych réwniez ulegnie zmianie. Liczba
dni upalnych (z temperaturg maksymalng 230°C) w roku wzrasta na obszarze Polski $rednio o 3 dni
(RCP4.5) do 6 dni (RCP8.5). Liczby nocy tropikalnych, z temperaturg minimalng powyzej 20°C, wykazuje
trend wzrostowy, do 2060 r. dos¢ zblizony w obu scenariuszach, pod koniec stulecia zwiekszajac sie
6-krotnie w pordwnaniu do biezgcego dziesieciolecia w scenariuszu RCP 8.5. Liczba dni mroznych
(z temperaturg maksymalng <0°C) zmniejszy sie, Srednio o 10 dni do 2060 r. w poréwnaniu do dekady
2011-2020, szczegdlnie na wschodzie i pétnocnym wschodzie kraju.
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Prognozowane ocieplenie moze spowodowac intensyfikacje cyklu hydrologicznego. Wiekszos¢
modelowanych wskaznikéw opadowych w Polsce wzros$nie, zaréwno rocznej sumy opadow, jak i sum
ekstremalnych. Zaznacza sie silna zmienno$¢ sezonowa opaddw, charakteryzujgca sie wystepowaniem
okreséw mniej lub bardziej wilgotnych (rys. 54).

Rys. 54. Roczna suma opaddw do 2100 r., usredniona dla obszaru Polski, wg scenariuszy RCP4.5 i RCP8.5
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Zrédto: Struzewska J. et al. 2020. Raport Skrécony. Zmiany temperatury i opadu na obszarze Polski w warunkach przysztego
klimatu do 2100 roku. 10S-PIB

Roczna suma opaddw zwiekszy sie do korica wieku w poréwnaniu do klimatu obecnego o blisko 50 mm
wg RCP4.5 i prawie 100 mm w scenariuszu RCP8.5. Zmiany obejmga przede wszystkim wschodnig czesc
Polski oraz tereny goérskie i wybrzeze, natomiast w srodkowo zachodnich obszarach wzrost opadéw
bedzie najnizszy (rys. 55). Podobnie jak w przypadku temperatury powietrza, przyszte zmiany opadéw
atmosferycznych beda wieksze w scenariuszu RCP8.5 w dalszym horyzoncie czasowym.

Rys. 55. Réznica rocznej sumy opadu wg scenariuszy RCP4.5 (lewy panel) i RCP8.5 (prawy panel) pomiedzy
dziesiecioleciem 2051-2060, a 2011-2020
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Zrédto: Struzewska J. et al. 2020. Raport Skrécony. Zmiany temperatury i opadu na obszarze Polski w warunkach przysztego
klimatu do 2100 roku. 10S-PIB

Zmieni sie struktura opaddéw, gtéwnie w cieptej porze roku. Opady bedg bardziej gwattowne,
krotkotrwate, niszczycielskie, powodujace coraz czesciej powodzie btyskawiczne. Zwiekszy sie liczba
epizodéw intensywnych opaddw >20 mm/dobe. Najwieksze zmiany czestotliwosci i wysoko$ci opadu
wystgpia na pétnocnym wschodzie Polski, natomiast najmniej znaczace w zachodniej czesci kraju.
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2.1.3. Nadzwyczajne zagrozenia i ich skutki

Wraz ze zmianami klimatu zwieksza sie czestotliwo$é i intensywno$é wielu zjawisk ekstremalnych®®,
Globalne zmiany klimatu dla Polski oznaczajg fale upatéw, gwattowne zjawiska pogodowe oraz susze
w kluczowym dla bezpieczeistwa zywnos$ciowego i przetrwania ekosystemdw naturalnych okresie
wegetacyjnym®’. Nadzwyczajne zjawiska meteorologiczne stwarzajgce ogromne zagrozenie
dla zdrowia i zycia ludzi, infrastruktury i srodowiska, coraz czesciej stanowig przyczyne interwencji
strazy pozarnej wymagajgcej udzielania pomocy i podejmowania dziatan zwigzanych z usuwaniem
skutkéw niszczycielskich zjawisk (rys. 56).

Rys. 56. Zmiennos¢ miejscowych zagrozen w Polsce w latach 2010-2022
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Zrédto: oprac. 10S-PIB, na podst. danych Komendy Gtéwnej Paristwowej Strazy Pozarnej (KG PSP), 2024

Istotnego znaczenia coraz bardziej nabierajg zagrozenia bedace nastepstwem wystgpienia silnego
wiatru odpowiadajgce za ponad 59% interwencji w wieloleciu 2010-2022. Drugim zagrozeniem
stanowigcym przyczyne 27% interwencji stuzb ratowniczych sg intensywne opady deszczu.

Rys. 57. Procentowy udziat przyczyn interwencji PSP z powodu zjawisk ekstremalnych w latach 2010-2022
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Zrédto: oprac. 10S-PIB, na podst. danych KG PSP, 2024

Polska jest narazona na wystepowanie bardzo silnego wiatru spowodowanego przemieszczaniem sie
nad Europag uktaddéw niskiego cisnienia znad Atlantyku. Wiatr o takiej sile najczesciej wystepuje
od listopada do marca. Przy wzroscie sity wiatru moze wystgpié¢ sztorm na Morzu Battyckim, ktéry
powoduje zniszczenia brzegu morskiego (osuniecia klifow, ubytki plaz, uszkodzenia w zabudowie
biotechnicznej) oraz podtopienia u ujécia rzek wywotane cofkg np. na Zutawach. Silny wiatr, bardzo

9 |PCC 2022. Zmiana klimatu 2022. Zagrozenia, adaptacja i wrazliwos¢. Podsumowanie dla decydentdw;
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/outreach/Raport IPCC cz2 29 11 22 OST.pdf

97 Komunikat 03/2024 z dn. 16 kwietnia 2024 Komitetu Problemowego ds. Kryzysu Klimatycznego przy Prezydium PAN
na temat przyspieszenia globalnego ocieplenia; https://pan.pl/wp-
content/uploads/2024/04/ZmianakKlimatuCorazSilniejsza fin fin.pdf
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intensywny deszcz i grad zwykle towarzyszg gwattownym burzom, ktérych najwiecej przypada na okres
od maja do wrzesnia. Najwiecej burz notuje sie w gdrach i obszarach podgdrskich, ale rowniez w pasie
wyzyn®8, Skutki wystgpienia silnego wiatru wymagajg udzielenia pomocy przez stuzby ratownicze, ktére
najczesciej interweniujg w wojewddztwach: mazowieckim, S$lgskim, wielkopolskim, kujawsko-
pomorskim, tédzkim i matopolskim (rys. 58).

Rys. 58. Srednia roczna liczba interwencji PSP zwigzanych z silnym wiatrem w latach 2010-2022
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Zrédto: oprac. 10S-PIB, na podst. danych KG PSP, 2024

Ze wzgledu na czestsze wystepowanie intensywnych opaddw wzrasta zagrozenie powodzig, ktdra jest
zjawiskiem o charakterze ekstremalnym, czesto gwattownym. Powodzie wystepujg nieregularnie
na obszarze catej Polski, a szczegdlnie niebezpieczne sg na terenach goérskich i podgdrskich, gdzie
prowadzg do znacznych zniszczen poprzez erozje zboczy, osuwiska oraz niszczenie drzewostandw.
Zwiekszona czestos¢ ulew powodujgca gwattowne wezbrania i erozje zboczy intensyfikuje transport
materiatu wleczonego iunoszonego, zamulajgc koryta rzek i zbiorniki. Sprzyja to ich sptyceniu
i zwiekszeniu ryzyka powodzi. Intensywne opady na obszarach zurbanizowanych skutkujg
podtopieniami i zalaniami. Do najbardziej zagrozonych silnymi lub dtugotrwatymi opadami deszczu
obszaréw nalezg potudniowe tereny wojewddztwa matopolskiego, $laskiego, podkarpackiego,
dolnoslaskiego oraz wojewddztwo mazowieckie (rys. 59).

Rys. 59. Srednia roczna liczba interwencji PSP zwigzanych z opadami deszczu w latach 2010-2022
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Zrédto: oprac. 10S-PIB, na podst. danych KG PSP, 2024

Opady deszczu w powigzaniu z wiatrem prowadzg najczesciej do wezbran wéd, podtopien czy osuwisk.
Obszarem szczegdlnie narazonym jest Polska potudniowa, zwtaszcza stoki w Karpatach (90% osuwisk

98 https://imgw.isok.gov.pl/mapy-zagrozen-i-ryzyka
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w Polsce), w mniejszym stopniu strome skarpy rzek i obszary wyzynne (rys. 60). Osuwiska nalezg
do najniebezpieczniejszych i najczesciej wystepujgcych geozagrozen na terenie Polski. Powodujg
zniszczenia w infrastrukturze, uprawach, drzewostanie oraz ogdlng degradacje terendéw objetych
ruchami masowymi ziemi. Osuwiska co roku przynoszg ogromne straty, ale przede wszystkim zagrazaja
bytowi, a nawet zyciu mieszkancow.

Rys. 60. Podatnos¢ osuwiskowa Polski

Podatnosé osuwiskowa ¥y
I vordzo duza
W duza

$rednia
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malo istotna

Zrédto: osuwiska.pgi.gov.pl (Wojciechowski i in., 2015)

W ostatnich latach nasila sie zjawisko suszy, stajac sie coraz wiekszym problemem ze wzgledu
na szkody w Srodowisku naturalnym i gospodarce, ucigzliwo$é, a nawet zagrozenie dla ludnosci.
Dtuisze okresy bezopadowe oraz wyzsze wartosci temperatury powietrza powodujace wzrost
parowania sg bezposrednig przyczyng suszy. Zwiekszone zagrozenie zwigzane z silng susza
atmosferyczng wystepuje w Polsce centralnej i zachodniej, gdzie prawdopodobienstwo wystgpienia
rocznej wartosci klimatycznego bilansu wodnego (KBW) ponizej -150 mm wynosi 47%, co w skrajnych
przypadkach oznacza bardzo silng susze atmosferyczng srednio co 2-3 lata (rys. 61).

Rys. 61. Mapa prawdopodobieristwa wystgpienia wartosci rocznej KBW ponizej -150 mm (1987-2018)

Legenda

P P ief ystapienia wartosci rocznej KBW ponizej -150 mm [%]
@ o5
[_J 5110
O n-20
@ 2130
@ 34
@ s
Granica Polski
Granica woewobdziwa
7\ Obszary dorzeczy w Polsce [JCWP v8)
Wybrane rzeki (MPHP 10 v8)

Driestru

Jeziora i zbiomiki wodne (MPHP 10 v8}

0 50 100 (Km)
[ —

Miasta wojewddziie

Zrédto: Plan przeciwdziatania skutkom suszy, 2021
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Prognozuje sie, ze w nadchodzgcych latach gtéwnymi zagrozeniami zwigzanymi ze zmianami klimatu
w Polsce bedg susze wptywajgce negatywnie na uprawy i prowadzace do spadku plonéw, a takze fale
upatdw i niedobory wody pitnej, ktdre wg skrajnego scenariusza mogg dotykac¢ nawet 15 min Polakdw.

Upaty (Tmax = 30°C) w Polsce przypadajg na okres od czerwca do sierpnia, sporadycznie bywajg
notowane we wrzesniu, maju, a nawet kwietniu. Najwiecej dni upalnych wystepuje na Nizu Polskim
(Srednio od 5 do 7 dni w roku), najmniej na wybrzezu Battyku i na Pomorzu oraz na obszarach gérskich.

Rys. 62. Wartosci maksymalnej dobowej temperatury powietrza w wybranych miesigcach w latach 1991-2020
(wartos¢ kwantyla 95%)
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Zrédto: https://klimat.imgw.pl/

2.1.4. Skutki zmian klimatu dla Morza Battyckiego

Wraz ze zmianami klimatu nalezy sie spodziewac wzrostu temperatury powierzchniowej warstwy wody
Morza Battyckiego, najwiekszego latem w Zatoce Botnickiej oraz Morzu Botnickim, a wiosng w Zatoce
Finskiej. W konicu XXI w. woda w Morzu bedzie cieplejsza w lecie o ok. 2°C na potudniu akwenu,
a ok. 4°C w jego potnocnej czesci®®. Zmiany temperatury przypowierzchniowej warstwy wody wptyna
na wzrost stratyfikacji termicznej morza®.

Prognozowane zmiany klimatu prawdopodobnie przyczynig sie do zmniejszenia zasolenia Morza
Battyckiego. Najwieksze zmiany nastgpiag w rejonie Ciesnin Dunskich, a najmniejsze w Battyku

99HELCOM, 2013. Climate change in the Baltic Sea Area: HELCOM thematic assessment in 2013. Balt. Sea Environ. Proc. No.
137.; https://www.helcom.fi/wp-content/uploads/2019/10/BSEP137.pdf

100 Hajto M. (red.), Bojanowicz-Bablok A., Kornatowska B., Skotak K., Kusmierz A., Marcinkowski M., Lisowska-Mieszkowska
E., Potapowicz I., Bidtasik M., Bielczyrska A., Bratkowski J., Kolada A., Ochocka A., Pasztaleniec A., Romanczak A.,
Sadowski M., Siwiec E., Legutko-Kobus P., 2023, Trendy srodowiskowe w kontekscie Koncepcji Rozwoju Kraju 2050.
Trendy krajowe. 105-PIB. Warszawa.
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Pétnocnym i Wschodnim. Przewidywane zmiany w zasoleniu wéd morskich wynikajg ze zmian
w odptywie rzecznym. W catym zlewisku prognozuje sie jego wzrost od kilku do kilkunastu procent®°?,

Poziom morza w rejonie potudniowego Bafttyku systematycznie sie podnosi. Tempo wzrostu jest
zrdznicowane, wyzsze we wschodniej czesci Wybrzeza. Od potowy XX w. $redni poziom morza wzrdst
0 14,1 cm w Swinoujéciu i 16,3 cm we Wtadystawowie ze wzgledu na dominacje w tym obszarze
zachodniej strefowej cyrkulacji atmosfery [rys. 63 a) i b)]'°2. Prognozy dotyczace wielkoéci wzrostu
poziomu Morza Battyckiego w XXI w. sg bardzo zréznicowane, wahaja sie miedzy 0,6 a 1,1 m?%,
w zaleznosci od przyjetego podejscia do modelowania, poziomu zaufania i niepewnosci.

Rys. 63. Anomalie poziomu Battyku w latach 1951-2023: a) Swinoujécie; b) Wtadystawowo

anomalie poziomu morza [cm]

anomalie poziomu morza [cm]

Trend: 1,93 cm/10 lat

Trend: 2,23 cm/10 lat

-25
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Zrédto: IMGW, 2024, Klimat Polski 2023. IMGW-PIB,

2.2. Obserwowane i potencjalne skutki zmian klimatu, w tym podatnos¢
gospodarcza, spoteczna i Srodowiskowa

2.2.1. Metoda oceny podatnosci i ryzyka klimatycznego

Zaréwno naturalna zmiennos¢ klimatu, jak i antropogeniczny wptyw cztowieka na system klimatyczny,
zwiekszajg ryzyko zagrozen klimatycznych oraz ich skutkéw. Podstawg oceny obecnych i potencjalnych
skutkéw zmian klimatu jest przeprowadzenie odpowiedniej i szerokiej diagnozy kluczowych czynnikéw
majacych wptyw na poziom ryzyka klimatycznego i tym samym na potencjalne negatywne
konsekwencje dla cztowieka, srodowiska oraz gospodarki. Ryzyko klimatyczne jest rozumiane jako
kombinacja trzech elementéw(1) zagrozenia, (2) podatnosci i (3) ekspozycji (rys. 64). Ocena ryzyka
klimatycznego wymaga uwzglednienia mozliwych interakcji miedzy zagrozeniami klimatycznymi oraz
podatnoscia i ekspozycjg systemoéw spoteczno-gospodarczych i ekosystemdw na te zagrozenia.

101 /dem

102 )MGW, 2024, Klimat Polski 2023. IMGW-PIB, Warszawa.

103 Hajto M. (red.), Bojanowicz-Bablok A., Kornatowska B., Skotak K., Kusmierz A., Marcinkowski M., Lisowska-Mieszkowska
E., Potapowicz I., Bidtasik M., Bielczyrska A., Bratkowski J., Kolada A., Ochocka A., Pasztaleniec A., Romanczak A.,
Sadowski M., Siwiec E., Legutko-Kobus P., 2023, Trendy sSrodowiskowe w kontekscie Koncepcji Rozwoju Kraju 2050.
Trendy krajowe. |0S-PIB. Warszawa.
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Rys. 64. Koncepcja ryzyka klimatycznego

WPLYWY

KLIMAT Podatnoéé PROCESY
SPOLECZNO-GOSPODARCZE

Scenariusze
spoteczno-gospodarcze

Naturalna
zmiennos¢ klimatu

RYZYKO

Zagrozenie Adaptacja

i fagodzenie zmian klimatu

Antropogeniczne

zmiany klimatu Zarzadzanie

EMISJE GAZOW CIEPLARNIANYCH
i zmiany uzytkowania terenu

Metoda analizy ryzyka klimatycznego obejmuje analize statystyczng i przestrzenng'®. To ocena

Zrédto: IPCC 2014

wielokryterialna — uwzglednia wiele wskaznikéw charakteryzujgcych trzy elementy: (1) zagrozenie,
(2) podatnos¢, (3) ekspozycja — oraz standaryzowana — kazdy wskaznik podlega standaryzacji
z uwzglednieniem jego rozktadu statystycznego. Wskazniki s3 dobrane odpowiednio do problemu,
np. zagrozenie upatem dla zdrowia ludzi. Wskaznikom zostata nadana waga osobno dla kazdego
z trzech wymienionych elementéw. Standaryzowane wskazniki przyjmujg wartos¢ od 0 do 1.
Dla kazdego elementu obliczany jest wskaznik standaryzowany — dla zagrozenia (indeks RH),
podatnosci (indeks RV) i ekspozycji (indeks RE). Wskaznik ryzyka (indeks PIR) jest wynikowg trzech

105 Wartosci wskaznika ryzyka okre$lajg jego poziom w pieciostopniowej skali:

wymienionych indekséw
warto$é wskaznika 1 oznacza brak ryzyka, 2 —ryzyko niskie, 3 — ryzyko umiarkowane, 4 — ryzyko wysokie

i 5 —ryzyko bardzo wysokie.

Analizy ryzyka na zmiany klimatu zostata przeprowadzona dla obszaru Polski w ramach projektu
Klimada 2.0. Przestrzenng jednostkg analizy jest gmina (NUTS 5) wg wspdlnej klasyfikacji Jednostek
Terytorialnych do Celéw Statystycznych.

Zagrozenia klimatyczne oraz poziom ryzyka sg opracowane dla dwdch scenariuszy klimatycznych
RCP 4.5 oraz RCP 8.5 z rozbiciem na poszczegdlne dekady okresu 2011-2100. Uwzgledniono wyniki
regionalnych modeli klimatu EuroCORDEX%, przy wykorzystaniu technik dynamicznego skalowania dla
zwiekszenia rozdzielczosci przestrzennej. Dane klimatyczne opracowane sg dla obszaru Polski w siatce
regularnej o rozdzielczosci 0,11° (ok. 12,5 km) dla 60 wskaznikéw klimatycznych?’. Ekspozycja oraz
podatnos¢ opracowana jest dla stanu obecnego.

Ocena ryzyka klimatycznego obejmuje sektory: zdrowie publiczne, transport drogowy, gospodarke
wodng, rolnictwo, turystyke, lasy i réznorodnos$¢ biologiczng. W analizie ryzyka uwzgledniono facznie
ponad 150 wskaznikdw charakteryzujgcych zagrozenia, podatnosé oraz ekspozycjel®.

104 https://klimada2.ios.gov.pl/wp-content/uploads/2022/12/Ryzyko-zmian-klimatu-metodyka-2022.pdf

105 /dem

106 https://euro-cordex.net/

107 https://klimada2.ios.gov.pl/definicje-indeksow-klimatycznych/

108 https://klimada2.ios.gov.pl/wp-content/uploads/2022/12/Ryzyko-zmian-klimatu-wskazniki-i-zrodla-danych-2022.pdf
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Wyniki analizy ryzyka klimatycznego dla catej Polski zostaty udostepnione w postaci narzedzia na
portalu projektu Klimada 2.0 (rys. 65). Gminy mogg wykorzysta¢ wyniki analizy zagrozenia, podatnosci,
ekspozycji oraz ryzyka jako punkt wyjscia do diagnozy klimatycznej w lokalnych planach adaptacji.

Rys. 65. Wizualizacja narzedzia do diagnozy zagrozen klimatycznych na obszarze Polski
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Zrédto: https://klimada2.ios.qov.pl/klimat-scenariusze/

2.2.2. Podatnosc¢ sektorowa, spoteczna i srodowiska na zmiany klimatu

Diagnozy przeprowadzone dla Polski wskazujg, ze wraz ze zmianami klimatu zwieksza sie intensywnosci
i czestotliwosci wystepowania zjawisk o charakterze ekstremalnym, majacych powainy wptyw
na zdrowie ludzi, ekosystemy, infrastrukture i gospodarke kraju. Kluczowe zagrozenia klimatyczne
obejmujg ulewne deszcze, upatly, susze. Istotnego znaczenia nabierajg takze zagrozenia bedgce
nastepstwem wystgpienia silnego wiatru. Zagrozenia klimatyczne beda negatywnie oddziatywad
na kazdy z kluczowych sektoréw gospodarki, poczagwszy od ochrony zdrowia, poprzez rolnictwo,
transport, po turystyke i Srodowisko naturalne (w tym réznorodnos¢ biologiczng).

W przypadku sektora zdrowie publiczne zdefiniowano 4 zagrozenia mogace powodowa¢ istotne
skutki: upaty, chtody, powodzie i podtopienia oraz zagrozenie chorobami wektorowymi. Ryzyko
z uwzglednieniem ekspozycji i podatnosci dla kazdej z gmin okreslono przy wykorzystaniu
charakterystyki demograficznej, spoteczno-ekonomicznej i zdrowotnej populacji oraz potencjatu
danego obszaru, w tym sposobu zagospodarowania przestrzennego i dostepu do opieki zdrowotne;.
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Rys. 66. Wizualizacja standaryzowanych wynikéw dla zagrozenia oraz ryzyka upatami na obszarze Polski
dla sektora zdrowie publiczne, scenariusz RCP8.5, dekada 2091-2100
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Zrédto: https://klimada2.ios.qov.pl/wizualizacje-ryzyka-dla-polski/

Ocene skutkéw zdrowotnych zmian klimatu w Polsce prowadzono przez Narodowy Instytutu Zdrowia
Publicznego PZH — Panstwowy Instytutu Badawczy w ramach projektu pn. ,,Badanie i ocena wptywu
klimatu na stan zdrowia oraz wypracowanie dziatarn zwigzanych z adaptacjq do jego zmian”'%,
majgcego na celu ocene ryzyka zdrowotnego i podatnosci populacji w Polsce w zakresie zakazen
pasozytniczych, bakteryjnych oraz wirusowych, ktérych wystepowanie moze mie¢ zwigzek
ze zmianami klimatu (wystepowanie zakazen o etiologii Legionella oraz badanie wystepowania
pateczek Legionella w wodach s$rodowiskowych, wystepowanie potencjalnie chorobotwdrczych
przecinkowcow Vibrio w wodach przybrzeznych polskiego Morza Battyckiego, zagrozenie zwigzanego
z chorobami przenoszonymi przez wektory). Analizowano réwniez zaleznosci miedzy czynnikami
klimatycznymi a chorobami i nagtymi zdarzeniami zdrowotnymi. Badania opublikowane w raporcie

koricowym?°

wykazaty Scisty zwigzek liczby zgondéw z falg upatéw i wzrostem temperatury ponad
optymalng (zakres 17-25°C), w tym zgondw 0so6b starszych, przy duzym zréznicowaniu przestrzennym.
Co wazne, nie zaobserwowano istotnego statystycznie wptywu temperatury maksymalnej powietrza
na zmiane dziennej liczby hospitalizacji z powodu ogdétu przyczyn oraz z powodu

choréb uktadu krazenia.

Tabela 87. Usrednione ryzyko wzgledne w populacjach objetych badaniem zwigzane ze wzrostem temperatury
maksymalnej o 1°C ponad optymalng oraz z wystgpieniem fali upatéw w latach 1998-2016

Populacja Wazrost temperatury ponad optymalng Fala upatow

Ogdtem 1,015 (1,014 - 1,017) 1,050 (1,020 —1,080)
0-64 lat 1,011 (1,008 -1,013) 1,020 (0,980 - 1,070)
65 lat i wiecej 1,018 (1,016 — 1,021) 1,070 (1,030 — 1,110)
Kobiety 1,016 (1,014 -1,019) 1,040 (0,996 — 1,080)
Mezczyzni 1,015 (1,013 -1,018) 1,050 (1,001 — 1,100)

Zrédto: https://www.pzh.qov.pl/wp-content/uploads/2021/02/Raport-koncowy dzialanie-7 2020-12-31.pdf

109 https://www.pzh.gov.pl/klimat/#
110 https://www.pzh.gov.pl/wp-content/uploads/2021/02/Raport-koncowy dzialanie-7 2020-12-31.pdf
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Rys. 67. Ryzyko zgonu w populacji oséb w wieku 0—64 lat z powodu ogotu przyczyn z wytgczeniem przyczyn
zewnetrznych zwigzane z wystgpieniem fali upatéw (A) oraz ze wzrostem temperatury o 1°C
ponad optymalng (B)
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Zrédto: https://www.pzh.gov.pl/wp-content/uploads/2021/02/Raport-koncowy dzialanie-7 2020-12-31.pdf

W raporcie eksperci od zdrowia publicznego podsumowali, ze zmiany klimatu istotnie wptywaja
na dynamike chordéb zakaZznych przenoszonych przez wektory, wode, zywnos$é, gryzonie i powietrze.
Ocieplenie sprzyja przetrwaniu i przenoszeniu patogendw i wektoréow tych patogendw, determinuje
rozmieszczenie geograficzne gatunkow kleszczy, ich gestos¢ i dynamike populacji, zwiekszajgc
prawdopodobienistwo zakazenia mikroorganizmami chorobotwdrczymi ludzi i zwierzat.

W przypadku sektora rolnictwa analizg ryzyka klimatycznego objeto trzy grupy dziatalnosci,
tj. produkcje zwierzecg (w tym uprawy pasz), roslinng oraz owocéw i warzyw. Zdefiniowano
dla wskazanych dziatalnosci zagrozenia klimatyczne mogace powodowad istotne skutki: diugosé
sezonu wegetacyjnego, upaty, susze i niedobory wody oraz przymrozki wiosenne. Ryzyko
z uwzglednieniem ekspozycji i podatnosci dla kazdej z gmin okreslono przy wykorzystaniu
charakterystyki powierzchni przeznaczonych pod uprawy z wyszczegdlnieniem przeznaczenia,
pogtowia zwierzat, zabiegéw S$rodkami ochrony roslin oraz infrastruktury rolniczej i potencjatu
ekonomicznego (rys. 68).
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Rys. 68. Wizualizacja standaryzowanych wynikéw oceny zagrozenia oraz ryzyka dla produkcji zwierzecej
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na obszarze Polski w scenariuszu RCP4.5, dekada 2041-2050
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Zrédto: https://klimada2.ios.qov.pl/wizualizacje-ryzyka-dla-polski/

Dedykowany system Monitoringu Suszy Rolniczej, identyfikujgcy precyzyjnie obszary, na ktdrych

wystgpity straty spowodowane suszg w uprawach opracowat

Instytut Uprawy Nawozenia

i Gleboznawstwa — Parfistwowy Instytut Badawczy w Putawach (IUNG-PIB)!1112, Narzedzie to bazuje
na klimatycznym bilansie wodnym ponizej okreslonej wartosci dla poszczegdlnych gatunkéw lub grup
roslin uprawnych (dostepnych jest 14 kategorii) oraz kategorii glebowych. Udostepniane sg dane
w postaci map oraz wartosci zagregowanych dla wojewddztw z wyszczegélnieniem liczby gmin

objetych suszg w wybranych okresach.

D

Keyterium suszy (wg, Roz.
MRIRW) nie zostalo
praekioczone
<10%

10-30%

N2 1UﬂG

50-80%

>80% 20.2,:‘-0704
awy

Rys. 69. Wizualizacja potencjalnego zakresu suszy dla sektora rolnictwo, okres maj—czerwiec 2024, zboza jare

Liczbs gmin
Wojewsdztwa g
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Mmazowieckie 34
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ki 6T
swigtokzysiie 0z
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mazurskie

wielkapolsde 225
zachndniogamarkie iE

Polska 2477

Liczba gmin
zagrozonych susza

Udsial gmin
zagrozanych susza [%]

Udsial powierzchni
zagrozanej susza [%]

132 FERT) a3
138 95,83 .28
134 9108 EERE)
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m 5938 =)
112 10000 5%
101 EERT) 1347
&4 832 603

36 3529 250

m 95,69 Mz

153 6770 1633

43 ELLA 282

1776 7170 2747

Zrédfto: https://susza.iung.pulawy.pl/mapy/

W przypadku sektora gospodarka wodna analize ryzyka klimatycznego przeprowadzono w kierunku
zagrozen zwigzanych z niedoborem zasobdéw wody, lokalnymi podtopieniami, powodziami oraz
uszkodzeniem i efektywnosciag pracy infrastruktury. Przy zagrozeniach uwzgledniono charakterystyki
opadowe, chtody, upaty oraz sptywy powierzchniowe i zawartos¢ wody w profilu glebowy. Ryzyko
z uwzglednieniem ekspozycji i podatnosci dla kazdej z gmin okreslono przy wykorzystaniu danych

111 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/system-monitoringu-suszy-rolniczej

112 https://susza.iung.pulawy.pl/
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dotyczacych rzek, zbiornikdw, infrastruktury przeciwpowodziowej, sposobu zagospodarowania terenu

(w tym powierzchni przepuszczalnych), awarii sieci oraz potencjatu ekonomicznego gmin

przeznaczanego na gospodarke wodng i sciekowa.

Rys. 70. Wizualizacja standaryzowanych wynikéw oceny zagrozenia oraz ryzyka zwigzanego z niedoborem
zasobéw wodnych dla sektora gospodarka wodna, scenariusz RCP4.5, dekada 2021-2030
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Zrédfto: https://klimada2.ios.qov.pl/wizualizacje-ryzyka-dla-polski/

Dedykowany system obejmujacych dane dotyczace niedoboru wody i suszy hydrologicznej oraz
meteorologicznej opracowat Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut
Badawczy (IMGW-PIB)!®® oraz Parstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (PGW WP)14,
Narzedzie IMGW-PIB bazuje na danych pomiarowych z monitoringu wskaznikéw hydrologicznych oraz
danych z Satelitarnego Centrum Aplikacyjnego dla Operacyjnej Hydrologii i Gospodarki Wodne;.
Udostepniane sg dane w postaci wykreséw (rys. 71).

Rys. 71. Wizualizacja danych dla suszy meteorologicznej (A) oraz hydrologicznej (B) dla stacji Torun

A

Wskaznik suszy efektywnej (EDI): ( TORUN )
: hitp/posucha.imgw.pl
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113 https://stopsuszy.imgw.pl/
114 https://stopsuszy.pl/
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Zrédfto: https://stopsuszy.imgw.pl/

Kolejnym sektorem odczuwajgcym negatywne skutki suszy spowodowanej zmianami klimatu,
a dla ktdrego przygotowano ocene ryzyka klimatycznego, jest lesnictwo. W analizie zagrozen dla tego
sektora uwzgledniono charakterystyki opadowe oraz zawartos¢ wody w profilu glebowy. Ryzyko
z uwzglednieniem ekspozycji i podatnosci dla kazdej z gmin okreslono przy wykorzystaniu danych
dotyczacych powierzchni zajmowane] przez lasy, rodzajow laséw, form ochrony oraz sposobu
zarzadzania lasami (jednostek zarzadzajacych) (rys. 72).

Rys. 72. Wizualizacja standaryzowanych wynikéw oceny zagrozenia oraz ryzyka suszg na obszarze Polski
dla sektora lesnictwo, scenariusz RCP8.5, dekada 2051-2060
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Zrédfto: https://klimada2.ios.qov.pl/wizualizacje-ryzyka-dla-polski/

Projekty realizowane przez Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe (PGL LP) i podlegtg im
jednostke Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych (CKPS) wykazaty, ze w przypadku
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le$nictwa najwieksze skutki zwigzane ze zmiang klimatu poza susza'’®> powodowane sg pozarami
lasow!?®,

Oceniono réowniez ryzyko klimatyczne dla réznorodnosci biologicznej zwigzane z suszg, tj. najwiekszym
zidentyfikowanym zagrozeniem (rys. 73). W ocenie ujeto charakterystyki opadowe oraz zawartosc
wody w profilu glebowy. Ryzyko okreslono z uwzglednieniem ekspozycji réznych typdw ekosystemow
oraz podatnosci kazdej z gmin przy wykorzystaniu danych dotyczacych wystepowania w gminie form
ochrony przyrody (park narodowy, rezerwat przyrody, park krajobrazowy, obszar chronionego
krajobrazu), powierzchni korytarzy ekologicznych i presji zabudowy na obszary chronione i korytarze
ekologiczne oraz wydatkéw przeznaczanych na ochrone srodowiska w ogdle wydatkéw gminy, jako
potencjatu adaptacyjnego.

Rys. 73. Wizualizacja standaryzowanych wynikéw dla zagrozenia oraz ryzyka suszg na obszarze Polski
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Zrédfto: https://klimada2.ios.qov.pl/wizualizacje-ryzyka-dla-polski

Analize ryzyka klimatycznego sektora turystyka przeprowadzono w kierunku zagrozen zwigzanych
z brakiem pokrywy s$nieznej (turystyka zimowa) oraz suszami (turystyka letnia). W ocenie wzieto
pod uwage charakterystyki opadowe, chtody, upaty oraz zmiany czasu zalegania i zmiany grubosci
pokrywy $nieznej. Ryzyko z uwzglednieniem ekspozycji i podatnosci dla kazdej z gmin okreslono przy
wykorzystaniu danych dotyczacych udziatu powierzchni ekosysteméw o wysokim potencjale
do $wiadczenia ustug turystyczno-krajoznawczych oraz ustug zwigzanych z zachowaniem i ochrong
przyrodniczego dziedzictwa kulturowego, wystepowania form ochrony przyrody, udziatu powierzchni
ekosystemoéw wodnych i od wéd zaleznych oraz potencjatu do ponoszenia wydatkéw na turystyke
w ogole wydatkow gmin (rys. 74.).

115 https://www.ckps.lasy.gov.pl/adaptacja-na-terenach-nizinnych
116 https://www.ckps.lasy.gov.pl/ochrona-przeciwpozarowa
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Rys. 74. Wizualizacja standaryzowanych wynikow dla zagrozenia oraz ryzyka suszg na obszarze Polski dla sektora
turystyka, scenariusz RCP4.5, dekada 2041-2050
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Zrédfto: https://klimada2.ios.qov.pl/wizualizacje-ryzyka-dla-polski/

Kolejnym sektorem poddanym ocenie ryzyka klimatycznego jest transport drogowy. W tym przypadku
zidentyfikowano upaty, chtody, gotoledZ oraz powodzie i podtopienia jako najwieksze zagrozenia.
W ocenie zastosowano charakterystyki termiczne oraz opadowe. Ryzyko z uwzglednieniem ekspozycji
i podatnosci dla kazdej z gmin okreslono przy wykorzystaniu danych dotyczacych gestoscig drog
z uwzglednieniem typu i sposobu zarzgdzania, rodzaju nawierzchni, ryzyka dla drég funkcjonujacych

na obszarach o okreslonym prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi oraz potencjatu zwigzanego
z utrzymaniem drog (rys. 75).

Rys. 75. Wizualizacja standaryzowanych wynikéw dla zagrozenia oraz ryzyka gotoledzi na obszarze Polski

dla sektora transport drogowy, scenariusz RCP4.5, dekada 2041-2050
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Zrédfto: https://klimada2.ios.qov.pl/wizualizacje-ryzyka-dla-polski/
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3. Priorytety i bariery adaptacyjne

3.1. Krajowe priorytety

Gtéwnym celem adaptacji do zmian klimatu w Polsce jest zapewnienie zrdwnowazonego rozwoju
i efektywnego funkcjonowania gospodarki i spoteczeristwa w warunkach zmian klimatu, co zostato
wyrazone w krajowym ,Strategicznym planie adaptacji dla sektorow i obszarow wrazliwych

7117

na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywqg do roku 2030”*'’. Cel ten zostanie osiggniety
poprzez realizacje szczegdtowych celéw oraz priorytetowych kierunkdw dziatan adaptacyjnych
w najbardziej wrazliwych obszarach: gospodarka wodna, rolnictwo, lesnictwo i réznorodnosc

biologiczna, a takze tereny zurbanizowane.

Zwiekszenie odpornosci spoteczenistwa, gospodarki i Srodowiska na skutki zmiany klimatu oznacza:

e Zapewnienie bezpieczestwa energetycznego i dobrego stanu srodowiska;

e Skuteczng adaptacje do zmian klimatu na obszarach wiejskich;

e Rozwdj transportu w warunkach zmian klimatu;

e Zapewnienie zréwnowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego z uwzglednieniem zmian
klimatu;

e Stymulowanie innowacji sprzyjajgcych adaptacji do zmian klimatu;

e Ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajgcych adaptacji do zmian klimatu.

3.2. Identyfikowane wyzwania i bariery adaptacji do zmian klimatu

Problemy i wyzwania zwigzane z rozwojem kraju w warunkach zmieniajacego sie klimatu
sg identyfikowane juz na etapie opracowywania zatozen dokumentdw strategicznych i programowych
(element diagnozy), a takze catoksztattu przygotowania i monitorowania wdrazania strategii
dotyczacych adaptacji do zmian klimatu. Wsrdd nich za najbardziej istotne dla zwiekszenia odpornosci
gospodarki i spoteczenstwa na negatywne skutki zmian uznano:

Niewystarczajace dane i informacje na temat zmian klimatu oraz skutkow tych zmian

Adaptacja do zmian klimatu wymaga prowadzenia polityki opartej na wiedzy i danych. Dostepne dane
dot. zmian klimatu nie sg pefne i dostatecznie aktualne. W niewystarczajgcym stopniu gromadzone sg
dane i informacje o skutkach zmian klimatu dla gospodarki, spoteczeristwa i ekosystemoéw. Wyniki
badan naukowych o skutkach zmian klimatu sg rozporoszone. Jako$¢ danych utrudnia planowanie
dziatan i przygotowywanie konkretnych rozwigzan adaptacyjnych.

Deficyt metod i narzedzi wspierania adaptacji

Problem ze skutecznym podejmowaniem i wdrazaniem dziatan adaptacyjnych czesto wynika
z niedostatecznego zrozumienia znaczenia i wykorzystania wiedzy w planowaniu i wdrazaniu takich
dziatani. Bariere stanowi niewystraczajace upowszechnienie metod analizy i oceny skutkéw zmian
klimatu dla gospodarki i spoteczeristwa. Nie sg dostatecznie wdrozone narzedzia wspierajgce polityke
adaptacji, w tym pozwalajace na ocene ryzyka klimatycznego w ksztattowaniu rozwoju kraju.
Identyfikowane jest takie zapotrzebowanie na narzedzia informatyczne i propagowanie dobrych

117 Strategiczny plan adaptacji dla sektordw i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do 2020 r. z perspektywg do 2030 r.
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praktyk. Ponadto instrumenty prawne i finansowe w niewystarczajgcym stopniu promujg dziatania
na rzecz adaptacji do zmian klimatu.

Niewystarczajacy poziom swiadomosci i znajomosci zagadnien adaptacyjnych

Jednym z najwiekszych zidentyfikowanych wyzwan jest brak zainteresowania zagadnieniami adaptacji
oraz niewystarczajgcy poziom ich zrozumienia u osdb pracujgcych w instytucjach, ktére sg (badz
powinny by¢) zaangazowane we wdrazanie polityki adaptacyjnej. Konieczno$¢ adaptacji do zmian
klimatu nie jest tez powszechnie dostrzegana w spoteczenstwie. Niski poziom swiadomosci spotecznej
w zakresie znaczenia potrzeb adaptacyjnych ogranicza poparcie spoteczne dla podejmowanych dziatan
i zaangazowanie lokalnych spotecznosci dla dobra wspélnego.

Nieefektywny model koordynacji polityki adaptacyjnej

Obecny model nie jest skuteczny dla wdrazania i monitorowania dziatann adaptacyjnych. Zmiana
sposobu koordynacji powinna zmierza¢ w kierunku wiekszego zaangazowania interesariuszy, w tym
podmiotéw administracji publicznej, na rzecz dziatarn adaptacyjnych. W zwigzku z tym wydaje sie,
Ze potrzebny jest nowy model koordynacji wdrazania dziatan adaptacyjnych, w tym — wskazany
podmiot z jasno okreslonymi obowigzkami oraz odpowiedzialnoscig, a takze skutecznym systemem
monitorowania realizacji i badania efektywnosci dziatai adaptacyjnych. Podmiot taki powinien mie¢
nadang wysokg range w zarzadzaniu rozwojem kraju.

Brak systemowego podejscia do polityki adaptacyjnej i reagowania na skutki zmian klimatu

Adaptacja do zmian klimatu powinna by¢ przedmiotem dziatan administracji publicznej wszystkich
szczebli. Brakuje precyzyjnego okreslenia rél poszczegdlnych podmiotow w adaptacji do zmian klimatu.
Brakuje stabilnosci w zakresie podziatu kompetencji i finanséw pomiedzy administracjg panstwowa
i samorzgdowg. Dotyczy to takze zarzgdzania kryzysowego, w ktdrym brakuje jasnego okreslenia zadan
poszczegblnych podmiotéw, w tym samorzadu lokalnego.

Niedostateczna koordynacja instrumentéw wspierajacych adaptacje do zmian klimatu

Instrumenty prawne i finansowe w niewystarczajgcym stopniu promujg dziatania na rzecz adaptacji
do zmian klimatu. Dostepne Zrédta finansowania polityki rozwoju, w tym dziatan zwigzanych
ze zmianami klimatu, nie sg skoordynowane, co powoduje mniejszg ich efektywnos¢ oraz ogranicza
mozliwosci osiggania synergii w dazeniu do zréwnowazonego rozwoju.

Niewystarczajaca terytorializacja

Diagnozowanie podatnosci na zmiany klimatu oraz tworzenie i wdrazanie instrumentow
organizacyjnych, prawnych i finansowych jest w niewystarczajgcym stopniu ukierunkowane
na terytoria i ich zréznicowane potrzeby adaptacyjne.

Sektorowe podejscie do adaptacji

Mimo wadrazania zintegrowanego podejscia do zarzgdzania rozwojem kraju wcigz funkcjonuje
podejscie sektorowe. Bariery organizacyjne uniemozliwiajg prowadzenie przekrojowych dziatan,
angazujacych rézne podmioty. Przyjecia podejscia horyzontalnego pozwolitoby na integracje dziatan
i podejmowanie wspotpracy miedzysektorowej oraz miedzy poziomami administracji publicznej
(centralnym i samorzadowym).
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4. Strategie, polityki, plany, cele adaptacyjne

i dziatania majgce na celu wigczenie adaptacji

do krajowych polityk i strategii

4.1. Strategiczny plan adaptac;ji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych
na zmiany klimatu do 2020 z perspektywa do 2030 r. — krajowa
polityka adaptacyjna, jej cele i priorytety

Krajowa polityka adaptacyjna jest sformutowana w ,Strategicznym planie adaptacji dla sektoréow

i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do 2020 z perspektywa do 2030 r.” (SPA 2020)!8, Plan zostat

opracowany w 2013 r. Zawiera kompleksowg ocene wrazliwosci sektorow i obszaréw wrazliwych

na zmiany klimatu, ustanawia priorytety adaptacji do zmian klimatu na poziomie krajowym

oraz kierunki dziatan.

Celem gtéwnym SPA jest zapewnienie zrownowazonego rozwoju oraz efektywnego funkcjonowania

gospodarki i spoteczenstwa w warunkach zmian klimatu. W dokumencie wskazano priorytetowe

kierunki dziatan adaptacyjnych, ktére nalezy podjg¢ do 2020 r. z perspektywg do 2030 r. w najbardziej

wrazliwych sektorach i obszarach: gospodarka wodna, rolnictwo, réznorodnos¢ biologiczna i lesnictwo,

a takze w terenach zurbanizowane i na wybrzezu Battyku.

Tabela 88. Cele i kierunki dziatann zawarte w SPA2020

Cele szczegtowe SPA2020 Kierunki dziatan

Cel 1. Zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego
i dobrego stanu Srodowiska

— Dostosowanie sektora gospodarki wodnej do zmian klimatu;

— Adaptacja strefy przybrzeznej do zmian klimatu;

— Dostosowanie sektora energetycznego do zmian klimatu;

— Ochrona réznorodnosci biologicznej i gospodarka lesna w kontekscie zmian
klimatu;

— Adaptacja do zamian klimatu w gospodarce przestrzennej i budownictwie;

— Zapewnienie skutecznego funkcjonowania systemu ochrony zdrowia
w warunkach zmian klimatu.

Cel 2. Skuteczna adaptacja
do zmian klimatu na obszarach
wiejskich

— Stworzenie lokalnych systemédw monitorowania i ostrzegania przed zagrozeniami;
— Organizacyjne i techniczne dostosowanie dziatalnosci rolniczej i rybackiej
do zmian klimatu.

Cel 3. Rozwdj transportu
w warunkach zmian klimatu

— Wypracowywanie standardéw konstrukcyjnych uwzgledniajgcych zmiany klimatu;
— Zarzadzanie szlakami komunikacyjnymi w warunkach zmian klimatu.

Cel 4. Zapewnienie
zrébwnowazonego rozwoju
regionalnego i lokalnego

z uwzglednieniem zmian klimatu

— Monitoring stanu Srodowiska i systemy wczesnego ostrzegania i reagowania
w kontekscie zmian klimatu (miasta i obszary wiejskie);
— Miejska polityka przestrzenna uwzgledniajgca zmiany klimatu.

Cel 5. Stymulowanie innowacji
sprzyjajacych adaptacji do zmian
klimatu

— Promowanie innowacji na poziomie dziatan organizacyjnych i zarzadczych
sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu;

— Budowa systemu wsparcia polskich innowacyjnych technologii sprzyjajacych
adaptacji do zmian klimatu.

Cel 6. Ksztattowanie postaw
spotecznych sprzyjajacych
adaptacji do zmian klimatu

— Zwiekszenie Swiadomosci odnosnie ryzyk zwigzanych ze zjawiskami
ekstremalnymi i metodami ograniczania ich wptywu;

— Ochrona szczegdlnie narazonych grup spotecznych przed skutkami niekorzystnych
zjawisk klimatycznych.

Zrédto: oprac. 10S-PIB

118 https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/strategiczny-plan-adaptacji-2020/
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Ze wzgledu na horyzontalny charakter adaptacji i istniejgce ramy instytucjonalne polityki rozwoju
w Polsce, w SPA2020 nie przewidziano powofywania nowych instytucji odpowiedzialnych
za koordynacje. SPA2020 jest wdrazany przez strategie, polityki i programy sektorowe, za ktérych
realizacje odpowiedzialne sg poszczegdlne ministerstwa, co zapewnia wtgczenie kwestii adaptacji
do zmian klimatu w krajowe polityki i strategie. MKiS koordynuje wdrazanie SPA2020.

W zwigzku z obserwowanymi i prognozowanymi skutkami zmian klimatu wzrasta znaczenie dziatan
adaptacyjnych w miedzynarodowych instrumentach polityczno-prawnych oraz w krajowych politykach
publicznych. Uwzgledniajac globalny cel w zakresie adaptacji okreslony w art. 7 ust. 1 Porozumienia
paryskiego kluczowe jest sformutowanie nowej krajowej polityki adaptacyjnej uwzgledniajgcej
najnowsze scenariusze klimatyczne, nowe dane spoteczno-gospodarcze oraz zgodnej z nowymi
metodami planowania polityki.

MKiS, odpowiedzialne za krajowa polityke adaptacyjna, podjeto dziatania zwigzane z opracowaniem
nowej Krajowe] Strategii Adaptacji oraz Planu Dziatan Adaptacyjnych (szczegéty przedstawiono
w rozdz. IV.5.1.).

4.2. Polityka adaptacyjna w sektorach i obszarach wrazliwych na zmiany
klimatu

4.2.1. Obszary zurbanizowane

SPA2020 wskazat kierunek polityki adaptacyjnej na obszarach zurbanizowanych: miejska polityka
przestrzenna uwzgledniajgca zmiany klimatu. Kierunek jest silnie zaakcentowany w ,,Krajowej Polityce
Miejskiej 2030” (KPM2030)*° przyjetej w 2022 r. KPM2030 identyfikuje jedenascie wyzwan, przed
ktorymi stojg miasta w Polsce, posrdd ktérych niemal wszystkie wigzg sie z adaptacjg miast do zmian
klimatu. Niwelowanie negatywnych skutkéw zmian klimatu w miastach bedzie realizowane poprzez:

e wprowadzanie standardu ochrony i ksztattowania zieleni w procesach inwestycyjnych,

e upodmiotowienie prawne , btekitno-zielonej infrastruktury” (BZI),

e gospodarowanie zasobami wodnymi w uktadzie zlewniowym,

e mechanizmy finansowe, legislacyjne i organizacyjne na rzecz zwiekszenia naturalnej retencji,

e przeciwdziatanie powodziom miejskim oraz suszom i ich skutkom poprzez zmiany legislacyjne,

e wprowadzenie planu zarzadzania btekitno-zielong infrastrukturg miasta.

MKi$ w latach 2017-2019 wsparfo najwieksze miasta w opracowaniu miejskich planéw adaptagiji

do zmian klimatu®®

. Projekt ten oraz inne liczne projekty dotyczac terendéw zurbanizowanych
pozwolity na zbudowanie potencjatu do ksztattowania polityk miejskich w zakresie adaptacji. W latach
2022-2023 powstato wiele plandw adaptacji do zmian klimatu w miastach matych i $rednich.
Ich opracowanie jest wspierane w ramach funduszy UE oraz poprzez dostarczenie samorzgdom wiedzy
o planowaniu polityki adaptacyjnej. Dla miast dostepne s3: scenariusze zmian klimatu, analiza ryzyka
klimatycznego, katalog dziatan adaptacyjnych, katalog dobrych praktyk, Podrecznik adaptacji do zmian

klimatu dla miast — analizy i narzedzia opracowane w ramach projektu Klimada 2.0'%X. Planowana

119 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/polityka-miejska

120 Opracowanie planéw adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkarncow” (MPA44), dofinansowany
z Srodkéw UE.

121 Baza wiedzy o zmianach klimatu i adaptacji do ich skutkdéw oraz kanatéw jej upowszechniania w kontekscie zwiekszania
odpornosci gospodarki, Srodowiska i spoteczeristwa na zmiany klimatu oraz przeciwdziatania i minimalizowania skutkéw
nadzwyczajnych zagrozen”, dofinansowany ze srodkéw UE.
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kontynuacja projektu (Klimada 3.0) pozwoli na aktualizacje scenariuszy zmian klimatu oraz kolejne
analizy wspierajgce spotecznosci lokalne w adaptacji do zmian klimatu.

MKi$ wsparto takze miasta w ramach projektu ,Miasto z Klimatem”, ktéry polegat na doradztwie
strategicznym dla wybranych miast.

Wzmocnieniu adaptacji do zmian klimatu w miastach ma stuzy¢ nowe rozwigzanie legislacyjne —
ustawa zobowigzujgca miasta powyzej 20 tys. mieszkanicéw do opracowania miejskich planéw
adaptacji. Projekt ustawy!?? przewiduje takze poprawe monitorowania efektéw ksztattowania polityki
adaptacyjnej w miastach.

Najwazniejszym dziataniem w adaptacji miast jest rozwijanie btekitno-zielonej infrastruktury. Zgodnie
z KPM2030, MKiS podejmuje dziatania na rzecz wprowadzenie planu zarzadzania BZI miasta jako
realizacji rekomendacji opracowania ,planu zazieleniania miast” zawartej w unijnej , Strategii na rzecz
bioréznorodnosci 2030”.

4.2.2. Gospodarka wodna

Priorytetem w adaptacji gospodarki wodnej do zmian klimatu jest dalszy rozwdj i modernizacja
infrastruktury przeciwpowodziowej i stuzgcej ochronie przed skutkami suszy, zgodnie przyjetymi
strategiami i planami, przy poszanowaniu potrzeb spoteczenistwa, srodowiska i gospodarki. W celu
odtwarzania ciggtosci morfologicznej prowadzone sg dziatania o charakterze renaturyzacyjnym,
umozliwiajgce przywrécenie i rozwdj ekosystemow wodnych.

Cele gospodarki wodnej wyrazone w polityce panstwa sg nastepujgce:

e wzmochienie realizacji dziatann majgcych na celu osiggniecie lub utrzymanie co najmniej dobrego
stanu ekologicznego wéd, poprawe stanu zasobdw wodnych i mozliwosci korzystania z wéd,

e wzmochienie systemu ochrony wdd oraz ekosystemow od wéd zaleznych, w szczegdlnosci rzeki
Odry po katastrofie odrzanskiej,

e wzmocnienie ochrony przed skutkami suszy i niedoborami wody poprzez zwiekszanie retencji
woéd oraz poprzez stworzenie mechanizméw prawnych umozliwiajgcych ponowne
wykorzystanie wody do nawadniania w rolnictwie,

e poprawa stanu ochrony przeciwpowodziowej poprzez realizacje inwestycji zaréwno
nietechnicznych, jak i technicznych,

e podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia obywatelom RP dostepu do zdrowej, taniej wody
pitne;j.

Za realizacje polityki w zakresie gospodarki wodnej odpowiada PGW WP, do ktérego kompetenc;ji
nalezy m.in. przygotowanie wstepnej oceny ryzyka powodziowego, map ryzyka powodziowego i map
zagrozenia powodziowego, planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, planu przeciwdziatania
skutkom suszy. Wymienione dokumenty planistyczne stanowig elementy polityki dostosowania Polski
do zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu.

Plan przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS) zostat przyjety w 2021 r., jego celem jest zmniejszenie skali
zagrozenia i ryzyka powodowanego suszg oraz zapewnienie dostepu do wody w odpowiedniej ilosci
i jakosci. Plan dziatan opracowany jest na podstawie analizy zagrozenia suszg, w tym danych
przestrzennych opisujgcych zasieg obszaréw zagrozonych réznymi typami suszy. PPSS ktadzie nacisk
na mozliwosci powiekszenia dyspozycyjnych zasobdw wodnych, propozycje budowy lub przebudowy
urzadzen wodnych, propozycje niezbednych zmian w zakresie korzystania z zasobéw wodnych

122 https://legislacja.gov.pl/projekt/12385550
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oraz zmian naturalnej i sztucznej retencji, a takze katalog dziatan stuzgcych przeciwdziataniu skutkom
suszy. PPSS wdraza podejscie proaktywne nakierowane na wzmacnianie wtasciwosci i proceséw
ksztattujgcych zasoby wodne w catych zlewniach, uwzglednia dziatania zaréwno techniczne,
jakiiinstrumenty planowania przestrzennego, gospodarowania gruntami i wodami, ochrony
ekosystemow wodnych i od wdd zaleznych. Poprawie i przywracaniu naturalnych warunkdw obiegu
wody stuzg takze dziatania na rzecz wzmacniania naturalnej retencji. Ocena skutecznosci wdrazania
dziatan adaptacyjnych zawartych w PPSS zaplanowana jest na drugg potowe 2024 r.

Zarzadzanie ryzykiem powodziowym odbywa sie na podstawie zaktualizowanych w 2023 r. planéw
(PZRP) dla szesciu obszaréw dorzeczy: Wisty, Odry, Pregoty, Niemna, taby i Dunaju. Celem PZRP jest
ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, sSrodowiska,
dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej. PZRP zostaty opracowane na podstawie
projekcji klimatycznych z uwzglednieniem dtugoletnich tendencji zmian klimatu oraz pojedynczych
zjawisk ekstremalnych. Metoda opracowania PZRP uwzglednia analizy rozktadu ryzyka powodziowego,
modelowanie hydrauliczne w celu okreslenia skutecznosci i efektywnosci proponowanych dziatan,
analize kosztow i korzysci, analize i ocene zgodnosci przyjetych ostatecznych wariantéw dziatan
z wymogami prawnymi srodowiskowymi, a takze analize wielokryterialna.

PZRP zawiera dziatania stuzgce minimalizacji zidentyfikowanych ryzyk i obnizaniu strat powodziowych.
Sq wsrdéd nich zaréwno dziatania techniczne (np. budowa zbiornikéw retencyjnych i obwatowan),
jak i nietechniczne (np. z zakresu naturalnej retencji oraz instrumenty prawne), w tym witasciwe
planowanie przestrzenne na poziomie samorzagdowym. Postep w realizacji dziatar zawartych w PZRP
zostat oceniony jako niski. Jako przyczyny tej sytuacji wskazano przede wszystkim nie wystarczajgce
srodki na realizacje dziatan oraz dtugotrwatos$¢ proceséw inwestycyjnych.

Gtéwnym dziataniem realizowanym w obszarze gospodarki wodnej jest ,Projekt ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty”, ktérego realizacja potrwa do 2025 r. Celem
planowanego projektu jest zabezpieczenie kraju przed zmianami klimatu, ochrona przed skutkami
powodzi i suszy oraz zwiekszenie potencjatu retencjonowania wody. Jest to projekt wspétfinansowany
przez Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (Bank Swiatowy), przez Bank Rozwoju Rady Europy,
jak rowniez przy wsparciu srodkéw z Funduszu Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2022 oraz budzetu paristwa. Zaplanowano takze przygotowanie
kontynuacji projektu we wspétpracy z Bankiem Swiatowym i Bankiem Rozwoju Rady Europy.

Zaplanowane sg dziatania w zakresie renaturyzacji ciekéw wodnych, dziatania stuzgce zmniejszaniu
skutkdw powodzi i suszy oraz opracowanie i aktualizacja dokumentéw planistycznych w zakresie
gospodarowania wodami, zarzagdzaniem ryzykiem powodziowym czy ochrony zasobéw wodnych, ktére
moga by¢ finansowane w ramach Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture Klimat Srodowisko
2021-2027 (FEnIKS 2021-2027).

Zaplanowano takze dziatania z zakresu budowy kompetencji modelowania klimatu ze szczegélnym
uwzglednieniem skutkéw zmian klimatu dla Polski (cel strategiczny ujety w Strategii IMGW-PIB na lata
2021-2025) oraz rozwoju oferty prognoz impaktowych (ang. High Impact Weather) — oceniajgcych
i specjalistycznych — dla obszaru Polski o duzej zmiennosci i zréznicowaniu mikroklimatycznym, ktére
wymagajg operowania innymi danymi przestrzennymi.
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4.2.3. Rolnictwo

Adaptacja rolnictwa do zmian klimatu jest okreslona w dokumentach strategicznych i programowych,
wsrdd ktdérych podstawowym jest ,Strategia Zrdwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa
2030”. Strategia ta zostata zaktualizowana w 2023 r. w odpowiedzi na zmiany uwarunkowan
zewnetrznych oraz w celu wzmocnienia dziatan publicznych w obszarze zapewnienia bezpieczestwa
zywnosciowego i zwiekszenia odpornosci sektora rolno-spozywczego na kryzysy. Konieczno$¢ budowy
wiekszej odpornosci na zmiany klimatu oraz wzmocnienie trwatej zdolnosci do zapewniania
bezpieczenstwa zywnosciowego zostato wyraznie podkreslone w Strategii.

Budowa odpornosci rolnictwa na zmiany klimatu skupia sie na kompleksowych dziataniach w zakresie
gospodarki wodnej, w zwigzku z obserwowanymi i prognozowanymi niedoborami wody. Dziatania
panstwa polegajg na wspieraniu transformacji sektora w kierunku rolnictwa zréwnowazonego.

Podejscie do adaptacji rolnictwa do zmian klimatu opiera sie na wykorzystaniu synergii dziatan, ktére
zwykle stuzg osigganiu wielu celdw, takich jak np. adaptacja, ochrona klimatu, ochrona gleby i wdd,
ochrona réznorodnosci biologiczne;.

W kontekscie adaptacji rolnictwa do zmian klimatu najwazniejsze sg dziatania podejmowane w celu
efektywnego wykorzystania wody poprzez ograniczenie jej strat, poprawe praktyk nawadniania,
odzysk wody i jej magazynowanie poprzez wyposazenie gospodarstw w zbiorniki gromadzgce wody
opadowe i roztopowe. Istotne bedg réwniez dobre praktyki rolnicze zwigzane z gospodarowaniem
zasobami wodnym, takie jak m.in.: zachowanie oczek wodnych czy retencjonowanie wody na trwatych
uzytkach zielonych.

Tabela 89. Adaptacja rolnictwa do zmian klimatu

Wdrazane plany i programy Realizowane dziatania

Program Rozwoju Obszaréw | - Zalesianie gruntéw rolnych (od 2004 r. zalesiono ok. 80 tys. ha gruntéw rolnych
Wiejskich 2014-2020 oraz nieprzydatnych do produkgcji rolniczej);

kontynuacja wdrazania | — Wsparcie inwestycji zwiekszajacych odpornoséé ekosysteméw lesnych i ich warto$é
Wspdlnej Polityki Rolnej dla $rodowiska (od 2019 r.);

na lata 2023-2027 — Wsparcie na tworzenie zadrzewien $rédpolnych (od 2022 r.);

— Wsparcie na zaktadanie systemdw rolno-lesnych, agrolesnictwo (od 2023 r.);

— Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjg i dostosowywaniem
rolnictwa i leSnictwa w ramach zarzgdzania zasobami wodnymi (wspétpraca z PGW WP
i gminami);

— Dziatania rolno-srodowiskowe i rolno-srodowiskowo-klimatyczne, w tym ptatnosci
rekompensujace poniesione dodatkowe koszty i utracone dochody rolnikom, ktérzy
dobrowolnie stosujg metody produkcji sprzyjajgce zachowaniu réznorodnosci
biologicznej, krajobrazu oraz zasobdw srodowiska przede wszystkim gleby i wody
(promowanie rolnictwa zréwnowazonego, ochrony gleb i wdd, zachowania sadéw
tradycyjnych odmian drzew owocowych, ochrona obszaréw Natura 2000
i roznorodnosci biologicznej na gruntach ornych, zachowanie zagrozonych zasobow
genetycznych roslin i zwierzat w rolnictwie). W ramach PROW 2014-2020 wsparciem
objeto ok. 798 tys. ha, w ramach PS WPR 158 tys. ha.;

— Inwestycje przyczyniajace sie do ochrony srodowiska i klimatu (wodopoje dla zwierzat,
instalacje poprawiajgce wentylacje lub obnizajagce temperature w budynkach
inwentarskich, siatki przeciwgradowe, systemy wspomagania decyzji);

—Inwestycje w  gospodarstwach rolnych w  zakresie OZE i poprawy
efektywnosci energetycznej;
—Interwencja w sektorze owocow i warzyw w tym systemy poprawiajace
gospodarowanie woda.
Plan Strategiczny dla | — Wdrozenie zasad warunkowosci powigzanymi z normami dobrej kultury rolnej;
Wspdlnej Polityki Rolnej | — Wdrozenie ekoschematéw:
nalata 2023-2027 (nowe e rolnictwo weglowe i zarzadzanie sktadnikami odzywczymi,
elementy) e retencjonowanie wody na trwatych uzytkach zielonych.

— Interwencje zwigzane z zalesianiem i zadrzewianiem gruntow rolnych.

Zrédto: oprac. 10S-PIB
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Ponadto MRiRW realizuje ,Program dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wdd
azotanami pochodzacymi ze Zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu”1?,
ktdry wspiera adaptacje do zmian klimatu nie tylko rolnictwa, ale takze ekosysteméw wodnych

i od wod zaleznych.

4.2.4. Réznorodnos¢ biologiczna

Adaptacji do zmian klimatu w obszarze ochrony réznorodnosci biologicznej stuzy zwiekszanie wysitkow
na rzecz ochrony przyrody i tworzenia spdjnego systemu obszaréw chronionych w Polsce. Dziatania
w tym zakresie majg podstawe w ,Polityce Ekologicznej Pafnstwa 2030”, w ktérej wskazany zostat
kierunek dziatan ,Zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, w tym ochrona
i poprawa stanu réznorodnosci biologicznej i krajobrazu”. W ramach tego kierunku opracowywane,
realizowane i aktualizowane sg plany zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000. Zmiany klimatu
pojawiajg sie jako jedno z zagrozen przedmiotéw ochrony obszaréw Natura 2000, ktdrych stan jest
raportowany co 6 lat do Komisji Europejskiej. Dtugotrwate susze i pustynnienie zagraza ekosystemom
zaleznym od wadd: rzekom, jeziorom, tgkom wilgotnym i lasom bagiennym oraz torfowiskom. Brak
opadéw zwieksza tez ryzyko pozaréw w ekosystemach lesnych, tgkowych, na zdegradowanych
torfowiskach. Nawalne deszcze i gwattowne burze stanowig niebezpieczenstwo dla ekosystemdéw
lesnych. Ze zmianami klimatu wigze sie tez rozprzestrzenianie inwazyjnych gatunkdéw obcych, ktére
wyrzadzajg szkody w ekosystemach, w ktorych nie majg naturalnych wrogow.

Polska nie posiada aktualnego , Programu ochrony i zrownowazonego uzytkowania réznorodnosci
biologicznej 2030 wraz z planem dziatan”, wypetniajacego zobowigzania Konwencji o réznorodnosci
biologicznej.

GDOS odpowiedzialna za ochrone réznorodnoséci biologicznej w Polsce przygotowata projekt
rzgdowego dokumentu ,,Strategii ochrony mokradet na lata 2025-2035"”. Strategia ta przewiduje szereg
dziatan prawnych, administracyjnych i finansowych zwigzanych z ochrong obszaréw wodno-btotnych.
W kontekscie adaptacji do zmian klimatu planuje sie przyktadowo wprowadzi¢ ograniczenia
koncesjonowania wydobycia torfu, powota¢ jednostke certyfikujgcg produkty ogrodnicze zastepujgce
torf oraz zwiekszy¢ optaty za obrét torfem krajowym i importowanym.

Przygotowane sg takze strategiczne projekty na rzecz ochrony rdznorodnosci biologicznej
do realizowania w ramach Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
2021-2027 (FEnIKS) dotyczace aktualizacja plandw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000
wraz z prowadzeniem monitoringu oraz wdrazanie dziatan z zakresu ochrony czynnej na obszarach
Natura 2000.

Zmiany klimatu intensyfikujg rozprzestrzenianie sie gatunkéw obcych. W 2022 r. rzad przyjat , Plan
dziatari dla priorytetowych drdg przenoszenia inwazyjnych gatunkéw obcych”*?*. Celem nadrzednym
planu jest poprawa stanu réznorodnosci biologicznej przez zapobieganie niepozgdanemu
oddziatywaniu na réznorodno$¢ biologiczng, niezamierzonego wprowadzania i rozprzestrzeniania sie
inwazyjnych gatunkdw obcych oraz minimalizowanie i tagodzenie tego oddziatywania. Plan ten bedzie
wdrazany w latach 2024-2029 przy wsparciu funduszy europejskich.

123 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230000244
124 https://monitorpolski.gov.pl/MP/2022/706
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4.2.5. Lasy

Jednym z dziatan adaptacyjnych dla lesnictwa, wskazanych w SPA2020 jest opracowanie programoéw
adaptacji le$nictwa do zmian klimatu. Panstwowe Gospodarstwo Les$ne Lasy Paristwowe (PGL LP)
opracowato ,,Kompleksowy program przeciwdziatania procesom zamierania lasow w Polsce oraz

dziatania mitygacyjne w perspektywie do 2030 roku”'?®

. Celem programu jest zapobiezenie lub
minimalizacja negatywnych skutkéw gwattownych zmian klimatu, w tym przede wszystkim
niedopuszczenie do wielkopowierzchniowego zamierania lasdw. Program skupia sie na zapewnieniu
wypetniania przez polskie lasy (teraz i w przysztosci) wszystkich istotnych funkcji ekosystemowych, w

tym gospodarczych, spotecznych i ekologicznych.

Program realizuje zapisy strategii rozwoju — PEP2030, w ktérej okreslono dziatania w zakresie
wspieranie wielofunkcyjnej i trwale zrownowazonej gospodarki lesnej oraz adaptacji lesnictwa
do zmian klimatu, w tym uwzglednienie zarzadzanie ryzykiem klesk zywiotowych w lasach.

Program zostat opracowany na podstawie dogtebnej analizy skutkéw zmian klimatu dla lasow, przyczyn
i skali zamierania lasow w Polsce w latach 2015-2021 oraz z uwzglednieniem prognozowanych zmian
klimatu. W 2023 r. przeprowadzono strategiczng ocene oddziatywania na srodowisko i konsultacje
spoteczne dokumentu i przyjeto go do wdrozenia.

Polityka adaptacyjna w lasach skupia sie na zwiekszaniu retencji, zapobieganiu erozji
oraz przeciwdziataniu skutkom zjawisk ekstremalnych — zwigzanych z suszg pozaréw oraz skutkéw
silnego wiatru — a takze ochronie réznorodnosci biologicznej. W 2023 r. zostaty zakonczone duze
projekty realizowane przez CKPS we wspdtpracy z nadleénictwami w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (POIiS) dziatanie 2.1 Adaptacja do zmian klimatu
z zabezpieczeniem i zwiekszeniem odpornosci na kleski zywiotowe, w szczegdlnosci katastrofy
naturalne oraz monitoring srodowiska.

Tabela 90. Adaptacja do zmian klimatu w lasach

Obszary dziatan Realizowane projekty

adaptacyjnych

Mata retencja oraz Kompleksowy projekt adaptacji lasow i lesnictwa do zmian klimatu — mata retencja oraz
przeciwdziatanie przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych https://www.ckps.lasy.gov.pl/adaptacja-
erozji wodnej na-terenach-nizinnych

Kompleksowy projekt adaptacji laséw i lesnictwa do zmian klimatu — mata retencja oraz
przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach gérskich https://www.ckps.lasy.gov.pl/adaptacja-
na-terenach-gorskich

Pozary lasow Kompleksowy projekt adaptacji lasow i lesnictwa do zmian klimatu — zapobieganie,
przeciwdziatanie oraz ograniczanie skutkow zagrozen zwigzanych z pozarami lasow
https://www.ckps.lasy.gov.pl/ochrona-przeciwpozarowa

Ochrona Kompleksowy projekt ochrony gatunkéw i siedlisk przyrodniczych na obszarach zarzadzanych
réznorodnosci przez PGL LP https://www.ckps.lasy.gov.pl/ochrona-gatunkow-i-siedlisk
biologicznej

Zrédto: oprac. 10S-PIB

125 https://www.ckps.lasy.gov.pl/aktualnosci/-/asset publisher/HTXX9aadIRBB/content/decyzja-nr-201-dyrektora-
generalnego-lasow-panstwowych
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Rys. 76.

Kompleksowy projekt adaptacji laséw i lesnictwa
do zmian klimatu — mata retencja oraz
przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach
gorskich. Nadlesnictwie Nowy Targ. Rezerwat
przyrody , Bor na Czerwonem”, obszar Ramsar;

Fot.: M. Hajto

4.5.6. Strefa wybrzeza Battyku

Adaptacja do zmian klimatu w obszarze wybrzeza jest uwzgledniona w ,Polityce morskiej
Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywq do 2030 roku)”**®. Polityka ta jest spdjna
z Zintegrowana Politykg Morska Unii Europejskiej'?’, ktéra obejmuje wszystkie dziedziny zycia
politycznego, gospodarczego, spotecznego, naukowego i kulturalnego, ktére w jakikolwiek sposdb

powigzane sg z morzem i jego zasobami.

Poprawa stanu Srodowiska morskiego i ochrona brzegu morskiego jest jednym z obszaréw tej polityki.
W celu zapewnienia ochrony brzegdw morskich oraz ujsciowych odcinkéw rzek przymorskich przed
zjawiskiem erozji realizowane sg dziatania polegajace na:

e wzmocnieniu i utrzymaniu systemu zabezpieczenia przeciwpowodziowego terenédw nadmorskich,

e stabilizacji linii brzegowej, zapobieganiu erozji i zanikowi plaz oraz degradac;ji klifow,

e kontynuacji i rozwoju statego monitoringu stanu brzegéw morskich i strefy wéd przybrzeznych.

Dziatania sg wdrazane na podstawie wieloletniego ,Programu ochrony brzegéw morskich”%,
przyjetego w 2016 r.

Adaptacja do zmian klimatu w ramach polityki morskiej jest wdrazana przez Urzedy Morskie w Gdyni
oraz Szczecinie. W ramach POIiS 2014-2020 zrealizowanych zostato wiele projektéw stuzgcych
ochronie brzegdw morskich i majgcych na celu adaptacje do zmian klimatu. Wsréd takich projektéw
dokonano przegladu i aktualizacji map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego
od strony morza oraz opracowano projekty planéw zagospodarowania przestrzennego polskich
obszaréw morskich, a takze szczegétowe plany dotyczace poszczegdlnych fragmentow wybrzeza.

0Od 2021 r. obowigzuje ,,Plan zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza

terytorialnego i wytqgcznej strefy ekonomicznej”**

, W ktdrym rozstrzygniecia szczegdtowe zostaty
przygotowane z uwzglednieniem celéw zréwnowazonego rozwoju celu, w tym budowania odpornosci

na zmiany klimatu.

126 https://www.gov.pl/web/infrastruktura/zintegrowana-polityka-morska-unii-europejskiej79
127 https://www.gov.pl/web/gospodarkamorska/zintegrowana-polityka-morska-unii-europejskiej
128 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160000678

129 https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/935
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Rys. 77.

Ochrona brzegéw morskich w rejonie
PStwyspu Helskiego (2017-2022)™;

Fot. M. Hajto

4.3. Wiaczenie kwestii zmian klimatu w krajowe polityki i strategie

4.3.1. Ramy polityki rozwoju

Podstawe prawng prowadzenia polityki rozwoju w Polsce stanowi ustawa o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju®3!. Aktualizacja ustawy w 2020 r. wprowadzono zmiany majace na celu budowe
zintegrowanego systemu zarzadzania rozwojem, zwiaszcza w zakresie integracji systemu
programowania spoteczno-gospodarczego i planowania przestrzennego na wszystkich jego
poziomach. Obecnie elementami systemu zarzadzania rozwojem Polski sg koncepcja rozwoju kraju,
sredniookresowa strategia rozwoju kraju, strategie oraz polityki publiczne i programy rozwoiju.

Rys. 78. System zarzgdzania rozwojem Polski

koncepcja rozwoju kraju (Koncepcja Rozwoju Kraju 2050)

sredniookresowa strategia rozwoju kraju
«Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywa do 2030 r.” (SOR)

strategie rozwoju

kultura,

kreatywnosc)
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* dokumenty okreslajgce podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym
i przestrzennym w danej dziedzinie lub na danym obszarze, ktore wynikajg bezposrednio ze strategii rozwoju
Zrédto: MFiPR

Polityka rozwoju kraju jest koordynowana przez Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju.
Odpowiada on za szeroko rozumiane, kompleksowe zarzgdzanie rozwojem kraju. Jest tez waznym
narzedziem koordynacji prac resortow w dziedzinie programowania rozwoju kraju. W pracach

130 https://www.umgdy.gov.pl/fundusz_europejski/ochrona-brzegow-morskich-w-rejonie-polwyspu-helskiego/
131 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2024 poz. 324 z pozn. zm.)
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20240000324
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komitetu udziat biorg przedstawiciele resortéw i regionéw oraz eksperci zewnetrzni. Poszczegdlne
resorty nadzorujg i wspierajg dziatalno$¢ instytutéw badawczych, ktérych zadaniem jest
m.in. dostarczenie wiedzy do ksztattowania polityki rozwoju.

Od 2022 r. trwajg prace nad okresleniem mechanizmu koordynacji, sprawozdawczosci i ewaluacji
polityki adaptacyjnej. Wypracowanie krajowego podejscia zintegrowanego wigczenia adaptacji
do zmian klimatu w system zarzgdzania rozwojem jest jednym z priorytetéw Rzadu RP w zakresie
adaptacji do zmian klimatu. W tym podejsciu nowa krajowa strategia adaptacji powinna zosta¢ uznana
za jedng zkluczowych strategii rozwoju panstwa umocowanych w s$redniookresowej strategii
rozwoju kraju.

W ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko prowadzone sg konsultacje spoteczne,
w ktérych kazdy obywatel ma mozliwosci ztozenia wnioskéw i uwag do strategii i prognozy
oddziatywania na srodowisko.

4.3.2. Koncepcja Rozwoju Kraju 2050 (projekt)

Koncepcja Rozwoju Kraju 2050 (KRK 2050), ktérej projekt opracowano w MFiPR, zostanie przyjeta
przez Rade Ministréw do konca 2024 r. Zmiany klimatu i adaptacja do skutkéw tych zmian zostaty
w KRK2050 uwzglednione jako kwestie kluczowe dla rozwoju kraju. Srodowisko naturalne i ochrona
klimatu sg jednym z najwazniejszych watkéw w dokumencie.

Koncepcja nakresla trendy rozwojowe, wyzwania w perspektywie dtugookresowej, alternatywne
scenariusze rozwoju oraz wnioski. KRK2050 ma charakter parasolowy dla innych strategii i stanowi
ramy dla opracowania nowej sredniookresowej strategii rozwoju kraju. Ma takze stuzy¢ podkresleniu
wyzwan dtugookresowych — takze tych odnoszacych sie do srodowiska i klimatu, ktére wymagaja
podjecia decyzji strategicznych i wdrazania dziatan juz dzis.

Jednym z pieciu okreslonych trendéw istotnych w perspektywie dtugookresowej jest ,Wzrost dynamiki
zmian Srodowiskowych i klimatycznych”. Trend ten uwzglednia postepujgce przeksztatcenie systemu
klimatycznego, rosnaca degradacje srodowiska przyrodniczego, spadek réznorodnosci biologicznej,
niezrownowazone wykorzystanie surowcéw i gospodarke odpadami. Wyniki analizy trendow
srodowiskowych i spoteczno-gospodarczych byty podstawg dogtebnego wtigczenia zmian klimatu
W wypracowane wyzwania rozwoju Polski do 2050 r. Wyzwania wskazujg priorytety rozwoju
w perspektywie diugookresowej w zakresie ochrony klimatu i adaptacji. Sg to: transformacja
energetyczna, ochrona kapitatu naturalnego i gospodarka umiaru, odpornosé panstwa na zagrozenia
zwigzane ze zmianami klimatu oraz bezpieczenstwo zywnosciowe.

Prace nad KRK2050 prowadzone byty w oparciu o badania naukowe oraz z wykorzystaniem metod
foresightowych?. W wypracowanie scenariuszy rozwoju kraju oraz wyzwan rozwojowych
konsekwentnie angazowani byli interesariusze (przedstawiciele samorzgddw regionalnych, sSrodowisk
naukowych, organizacji pozarzagdowych, biznesu i studentow).

132 prace prowadzone byty w ramach projektu ,,Operacjonalizacja Systemu Zarzgdzania Rozwojem Polski. Udoskonalenie
i wprowadzenie innowacyjnych i skutecznych rozwigzan do systemu spoteczno-gospodarczego i przestrzennego
w ramach dtugookresowego programowania polityki rozwoju” realizowanego przez Instytut Rozwoju Miast i Regiondw
(IRMIR), Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy (I0S-PIB) oraz MFiPR, finansowanego z $rodkéw
krajowych Strategicznego Programu Badan Naukowych i Prac Rozwojowych (GOSPOSTRATEG-111/0032/2020).
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4.3.3. Sredniookresowa strategia rozwoju kraju

Role sredniookresowe] strategii rozwoju kraju petni ,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)”*** — SOR. Zagadnienia dotyczace przystosowania sie do zmian
klimatu oraz zarzadzania ryzykiem klesk zywiotowych zostaty uwzglednione w SOR, kfadgc szczegdlny
nacisk na bezpieczenstwo energetyczne w warunkach zmian klimatu, dostosowanie rolnictwa
w zwigzku z wptywem zmian klimatu na dostepne zasoby wody, kompleksowy program adaptacji laséw
i le$nictwa do zmian klimatu, rozwdj BZI w terenach zurbanizowanych.

Nowe wyzwania i rekomendacje wynikajgce z projektu KRK2050, przeorientowanie priorytetéow
polityki rozwoju w zwigzku z sytuacjg spoteczno-gospodarczg i geopolityczng oraz nowe kierunki
rozwoju UE byty przestanka do zainicjowania procesu przygotowania projektu nowej sredniookresowej
strategii rozwoju kraju. Nowa strategia bedzie musiata odpowiada¢ m.in. na wyzwania wynikajgce
ze zmian klimatu i zwigzane z tym wyzwania spoteczno-gospodarcze, transformacje energetyczng
i technologiczng. Wstepne zatozenia identyfikujg kwestie adaptacji do zmian klimatu jako istotny
kierunek interwencji.

4.3.4. Strategie rozwoju

Kwestie zmian klimatu sg wtaczone w strategie rozwoju kraju®®*. Zmiany klimatu uwzgledniane
sg w diagnozie jako istotne zagrozenie dla rozwoju w poszczegdlnych sektorach. Ochrona klimatu
i adaptacja do zmian klimatu sg wskazywane jako wyzwanie, ktére kraj musi podja¢. Najwazniejsze
strategie krajowe, w ktdrych adaptacja do zmian klimatu petni kluczowg role to , Polityka Ekologiczna
Paristwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze Srodowiska i gospodarki wodnej” oraz ,Strategia
Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030”. Oba dokumenty wiaczajg adaptacje
do zmian klimatu jako zasadniczy obszar interwencji, ktérych podjecie przyczyni sie do zwiekszenia
bezpieczenstwa srodowiskowego i Zzywnosciowego.

Tabela 91. Wtaczenie kwestii zmian klimatu w strategie rozwoju Polski
Cele i kierunki dziatan zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu i prowadzace

Strategie rozwoju do dodatkowych korzysci w tagodzeniu zmian klimatu

Polityka Ekologiczna Panstwa — Adaptacja do zmian klimatu oraz zarzadzania ryzykiem klesk zywiotowych;
2030 — strategia rozwoju w obszarze | — Zréwnowazone gospodarowanie wodami, w tym zapewnienie dostepu
srodowiska i gospodarki wodnej do czystej wody dla spoteczeristwa i gospodarki oraz osiggniecie dobrego
(PEP2030) stanu wad;

— Zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, w tym
ochrona i poprawa stanu réznorodnosci biologicznej i krajobrazu;

https://www.gov.pl/web/ia/polityka- — Wspieranie wielofunkcyjnej i trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej;

ekologiczna-panstwa-2030-pep2030 — Gospodarka odpadami w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym,
przeciwdziatanie zmianom klimatu;

— Edukacja ekologiczna, w tym ksztattowanie wzorcow zrownowazonej
konsumpcji;

— Usprawnienie systemu kontroli i zarzadzania ochrong srodowiska oraz
doskonalenie systemu finansowania.

MKi$

Krajowa Strategia Rozwoju — Zwiekszenie wykorzystania potencjatu ;
Regionalnego 2020 — Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach zdegradowanych;
MFiPR — Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug publicznych

i podnoszacej atrakcyjnos¢ inwestycyjng obszaréw;
— Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie podejscia opartego
na Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach;
Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym i lokalnym;

https://www.gov.pl/web/fundusze-
regiony/krajowa-strategia-rozwoju-
regionalnego

133 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/informacje-o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju
134 https://www.gov.pl/web/ia/strategie-krajowe
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— Poprawa organizacji Swiadczenia ustug publicznych.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju | — Budowa zintegrowanej i wzajemnie powigzanej sieci transportowej stuzacej
Transportu 2030 konkurencyjnej gospodarce

— Poprawa sposobu organizacji i zarzgdzania systemem transportowym

— Zmiana w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci (w tym promocja transportu
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/ zbiorowego)

projekt-strategii-zrownowazonego-
rozwoju-transportu-do-2030-roku2

Mi

— Ograniczanie negatywnego wptywu transportu na srodowisko

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju | — Nowe modele organizacji produkcji i rynkéw, krétkie taricuchy rynkowe
Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030 i uczciwa konkurencja;
MRIRW — Jakosc i bezpieczenstwo zywnosci;

— Rozwodj innowacji, cyfryzacji i przemystu 4.0. w sektorze rolno-spozywczym;
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/stra | — Zarzgdzanie ryzykiem w sektorze rolno-spozywczym;
tegia-zrownowazonego-rozwoju-wsi- — Poszerzanie i rozwdj rynkéw zbytu na produkty i surowce sektora
rolnictwa-i-rybactwa-2030 rolno- spozywczego (w tym biogospodarka);
— Rozwdj infrastruktury spotecznej i rewitalizacja wsi i matych miast;
— Zréwnowazone gospodarowanie i ochrona zasobéw srodowiska;
— Adaptacja do zmian klimatu i przeciwdziatanie tym zmianom;
— Budowa i rozwdj zdolnosci do wspdtpracy w wymiarze spotecznym

i terytorialnym;
— Rozwdj ekonomii i solidarnosci spotecznej na obszarach wiejskich.
Polityka Energetyczna Polski do — Rozbudowa infrastruktury wytworczej i sieciowej energii elektrycznej;
2040 — Rozwdj rynkéw energii;
— Rozwodj odnawialnych zrédet energii;
— Rozwoj cieptownictwa i kogeneracji;

https://www.gov.pl/web/ia/polityka- — Poprawa efektywnosci energetycznej.
energetyczna-polski-do-2040-r-pep2040

MKi$

Strategia Rozwoju Kapitatu — Usprawnienie mechanizmoéw wspierania i wspotpracy instytucji publicznych
Spotecznego (wspotdziatanie, z obywatelami;

kultura, kreatywnos¢) 2030 — Rozwdj i wzmacnianie zorganizowanych form aktywnosci obywatelskiej;
https://www.gov.pl/web/ia/strategia- — Digitalizacja, cyfrowa rekonstrukcja i udostepnianie débr kultury;
rozwoju-kapitalu-spolecznego-2030-srks | — Wzrost udziatu sektoréw kreatywnych w rozwoju gospodarczym kraju;

— Wzmocnienie potencjatu kreatywnego spoteczenstwa.

Zrédto: oprac. 10S-PIB

Wyznaczone w strategiach cele i kierunki dziatan sg realizowane poprzez projekty strategiczne,
finansowane z budzetu panstwa oraz ze srodkéw UE. W latach 2022-2023 byty kontynuowane i zostaty
zakonczone projekty z perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020 oraz przygotowywane
sg projekty do finasowania latach 2021-2027. Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci takze
realizuje cele i kierunki dziatan polityki adaptacyjnej kraju.

Polska wdrozyta wymogi'*® w zakresie finasowania projektéw z funduszy UE. Projekty te powinny
zosta¢ poddane weryfikacji pod wzgledem wptywu na klimat i adaptacji do zmian klimatu (odpornosci
na zmiany klimatu). Stuzy to ustaleniu ich zgodnosci z celami w zakresie tagodzenia zmian klimatu
(redukcji emisji GC i zwiekszenia pochtaniania dwutlenku wegla) oraz dostosowania do warunkéw
zmienionego i zmieniajgcego sie klimatu. Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci zostat
poddany analizie pod katem spetniania zasady ,nie czyh znaczgcej szkody” $srodowisku.!3®

135 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwe]j Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego
i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowe;j.

136 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.
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4.4. Podejscie ekosystemowe w polityce adaptacyjnej

Podejscie ekosystemowe jest witaczone w gtéwny nurt polityki adaptacyjnej w Polsce. Wdrozone
sg instrumenty polityczne i finansowe stuzgce realizacji rozwigzan bazujacych na naturze oraz
planowane sg do wdrozenia instrumenty prawne w tym zakresie.

W projekcie KRK 2050, dokumencie ,,parasolowym” dla innych strategii oraz dla polityk publicznych,
adaptacja do zmian klimatu oparta jest na zasobach przyrodniczych. Koncentruje sie na odbudowie
ekosystemow i poprawie ustug ekosystemowych w celu ochrony spoteczenstwa przed negatywnymi
skutkami zmian klimatu. Podkreslona jest rola btekitno-zielonej infrastruktury jako zasobu krytycznego
i fundamentalnego do odtwarzania rdéznorodnosci biologicznej oraz koniecznos¢ jego
zrbwnowazonego wykorzystania. Jako kluczowe wskazane jest uznanie BZI za zasdb krytyczny

w systemie prawnym.

W strategiach rozwoju kraju btekitno-zielona infrastruktura jest promowana (tabela 92).

Tabela 92. Podejscie ekosystemowe w strategiach rozwoju kraju
Strategie rozwoju kraju

Uwzglednienie podejscia ekosystemowego w celach i kierunkach

Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)
https://www.gov.pl/web/fundusze-
regiony/informacje-o-strategii-na-rzecz-
odpowiedzialnego-rozwoju

dziatan w strategiach

zarzadzanie wodami opadowymi na obszarach zurbanizowanych

poprzez rézne formy retencji i rozwoj zielonej infrastruktury,
zwiekszenie nacisku na wzrost udziatu naturalnego pochtaniania
CO;, poprzez przyrost trwatych powierzchni biologicznie
czynnych, takich jak lasy i zielen miejska.

Polityka Ekologiczna Panstwa 2030 — strategia
rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki
wodnej (PEP2030)

MKi$
https://www.gov.pl/web/ia/polityka-ekologiczna-
panstwa-2030-pep2030

rozwéj btekitno-zielnej infrastruktury obszaréow
zurbanizowanych w celu zachowania tgcznosci przestrzennej
wewnatrz tych obszardéw i z terenami otwartymi oraz
wspomagania procesow adaptacji do zmian klimatu,
dziatania na rzecz renaturyzacji rzek i ich dolin, mokradet,
wybranych fragmentéw wybrzeza,

mapowanie i wycena wartosci ustug ekosystemowych.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2020
MFiPR

https://www.gov.pl/web/fundusze-
regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego

uznanie zasobdéw przyrodniczych jako potencjalnego czynnika
rozwoju regionu, bazujacego na ustugach ekosystemowych

i realizowanego w sposdb zréwnowazony, uwzgledniajacy
potrzeby przysztych pokolen,

ochrona i rozwdj terendw zieleni w przestrzeni miejskiej w celu
rozwigzywania probleméw miast i podnoszenia jakosci
przestrzeni w miastach.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu
2030

mi
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/projekt-
strategii-zrownowazonego-rozwoju-transportu-
do-2030-roku2

promocja tworzenia zielonych ciggdw komunikacyjnych, w tym
ulic i torowisk, poprzez zwiekszenie powierzchni biologicznie
czynnej, zmniejszajgcej negatywny wptyw transportu na
srodowisko i warunki higieniczne na obszarach
zurbanizowanych.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi,
Rolnictwa i Rybactwa 2030

MRiRW
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/strategia-
Zrownowazonego-rozwoju-wsi-rolnictwa-i-rybactwa-
2030

zarzadzanie wodami opadowymi na obszarach zurbanizowanych
przez rozne formy retencji i rozwaj infrastruktury zieleni,
utrzymanie, a w miare dostepnosci gruntow do zalesienia,
zwiekszenie ogdlnej lesistosci kraju oraz zwartosci kompleksow
lesnych i powierzchni zalesianych

wsparcie rozwoju zielonej infrastruktury na wsi w celu adaptacji
do zmiany klimatu.

Zrédto: oprac. 10S-PIB

Podejscie ekosystemowe jest promowane w szczegdlnosci w obszarach zurbanizowanych. W SPA2020
kierunkiem dziatan jest uwzglednienie w planach zagospodarowania w miastach koniecznosci
zwiekszenia obszaréw zieleni i wodnych. Fundamentalne znaczenie zieleni w miastach nadaje
KPM2030, przyjmujac, ze jedng z zasad prowadzenie polityki miejskiej jest dbato$¢ o zazielenianie
obszaréw miejskich. ,,Zasada ta dotyczy nie tylko odpowiedniego gospodarowania btekitno-zielong
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infrastrukturg, ale takze wigze sie z promocjg proekologicznych postaw spotecznych. Kazda inwestycja
czy pakiet przedsiewzie¢ na danym obszarze miejskim powinny by¢ analizowane pod katem ochrony
srodowiska przyrodniczego i zwiekszania powierzchni biologicznie czynnej z zielenig dajaca cien oraz
zielenig wysoka, ktdra pozytywnie wptywa na odczuwanie skrajnie wysokich temperatur przez
mieszkancow miast. Ponadto uwzgledniane powinny byé rozwigzania oparte na naturze mozliwe
do zastosowania od strony technologicznej, takie jak zielone dachy czy fasady oraz réine formy
retencjonowania wody”**’. Jednym z dziatars KPM2030 jest upodmiotowienie prawne btekitno-zielonej
infrastruktury. Chodzi o wuznanie jej jako infrastruktury krytycznej, zgodnie 2z ustawg

o zarzadzaniu kryzysowym?3%,

Oprécz promowania podejscia ekosystemowego w adaptacji do zmian klimatu w politykach, BZI
uwzgledniona zostata w instrumentach finansowych. W Programie Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 przeznaczono na projekty dotyczace adaptacji
do zmian klimatu i ochrone przyrody srodki w wysokosci 2,79 mld euro. Finansowane z funduszu sg
gtéwnie projekty uwzgledniajgce priorytet rozwigzan bazujgcych na naturze przed rozwigzaniami
technicznymi.

Podejmowane sg liczne inicjatywy majgce na celu wykorzystanie ekosystemoéow w adaptacji do zmian
klimatu. Na uwage zastuguje prowadzona od 2021 r. inicjatywa , Koniec z betonem w centrach miast”,
w ktérej MKiS wspdtpracuje z MRiT, MI, MFiPR oraz MKiDN. Celem funkcjonowania tego zespotu jest
ograniczenie zjawiska miejskiej wyspy ciepta, zwiekszenie poziomu mikro i matej retencji oraz
powierzchni zieleni w miastach — poprzez tworzenie rozwigzan finansowych i prawnych wpierajgcych
adaptacje miast do zmian klimatu.

4.5. Zaangazowanie zainteresowanych stron w polityke adaptacyjna

Polityka adaptacyjna jest ksztattowana i wdrazana z udziatem zainteresowanych stron. Partycypacja
i wdrazanie dziatan przez interesariuszy dotyczy wszystkich poziomdéw zarzadzania — krajowego,
regionalnego i lokalnego oraz réznych podmiotéow — administracji publicznej, organizacji spotecznych,
srodowiska naukowego, sektora prywatnego.

Odpowiedzialne za polityke adaptacyjng w Polsce MKi$ wspdtpracuje z innymi ministerstwami w celu
zapewnienia spdjnosci polityk resortowych i polityki adaptacyjnej. W ramach procesu przygotowania
ram do nowej Krajowej Strategii Adaptacji do zmian klimatu opracowana zostata , Strategia i Plan
Zaangazowania Interesariuszy”, ktéra jest podstawg angazowania spoteczeristwa w tworzenie polityki
adaptacyjne;j.

Opracowanie projektu KRK2050 byto realizowane w trybie partycypacyjnym, przy duzym
zaangazowaniu srodowiska naukowego i samorzaddw regionalnych, dzieki czemu, m.in., w projekcie
dokumentu niezwykle silnie zostaty zaakcentowane kwestie zmian klimatu i adaptacji do skutkéw tych
zmian.

MKi$S prowadzi projekt pn. Sie¢ , Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju”. W jego ramach powstaja
i dziatajg grupy miedzysektorowe, taczace przedstawicieli administracji rzadowej i lokalnej oraz

137 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/polityka-miejska

138 Dz.U. 2022 poz. 261 z pdzn. zm. Infrastruktura krytyczna to systemy oraz wchodzace w ich sktad powigzane ze sobg
funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczeristwa parstwa
i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania administracji publicznej, a takze instytucji
i przedsiebiorcéw.

S
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srodowisk naukowego, eksperckiego i pozarzagdowego. Zespoty zajmujg sie kwestiami srodowiska
i klimatu — jeden z nich bezposrednio adaptacjg do zmian klimatu. Jego aktywno$¢ jest pretekstem
do tworzenia w przysztosci formalnego systemu zarzadczego politykg adaptacyjna.

Inicjatywa , Koniec z betonem w centrach miast” jest forum wtaczenia rdéznych interesariuszy
w dziatania na rzecz adaptacji do zmian klimatu w miastach.

Od 2023 r. dziata Komitet ds. Kryzysu Klimatycznego Polskiej Akademii Nauk®*®. Zadaniem Komitetu
jest informowanie spoteczenstwa i wiadz o zagrozeniach zwigzanych ze zmianami klimatu oraz
proponowanie rozwigzan stuzgcych jej ograniczeniu i dostosowaniu sie do niej. Komitet kontynuuje
dziatalno$¢ zespotu doradczego ds. kryzysu klimatycznego, ktéry w latach 2020-2022 opublikowat
osiem bazujgcych na nauce alarmujgcych komunikatéw dot. réznych kwestii zmian klimatu i adaptacji.

W dziatania na rzecz adaptacji zaangazowany jest trzeci sektor, ktdrego przedstawicielem jest
m.in. Koalicja Klimatyczna'*® bedgca porozumieniem 27 organizacji pozarzgdowych zaangazowanych
w dziatania chronigce klimat, a takze organizacja non-profit Health and Environment Alliance**, ktéra
analizuje wptyw klimatu na zdrowie publiczne. Organizacje pozarzadowe i instytucje naukowe
(20 podmiotéw) uczestniczg w inicjatywnie Klimatyczna Baza Wiedzy'®?, ktdrej celem jest
przeciwdziatanie dezinformacji poprzez udostepnianie publikowanych przez wiarygodne zrédta
raportdw, opracowan i wynikdw badan oraz ttumaczenie naukowej wiedzy na przystepny jezyk.

Wspdtpraca z trzecim sektorem jest wspierana przez rzagd w ramach Rzagdowego Programu Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich. Inicjatywy zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu i zrbwnowazonego rozwoju
mogg otrzymac wsparcie w ramach obszaru strategicznego ,,Ekologia”.

Przy MKiS dziata Mtodziezowa Rada Klimatyczna, ktéra jest organem doradczym i opiniodawczym.
Stanowi takze platforme dyskusji, wymiany doswiadczen, postulatow i pomystéw pomiedzy mtodziezg
z catej Polski.

Przedsiebiorstwa, w tym spétki skarbu panstwa oraz spétki miejskie, dostrzegajg skutki zmian klimatu
i wigczajg kwestie zmian klimatu w swojg dziatalnos¢. Wdrazane przepisy dotyczg sprawozdawczosci
przedsiebiorstw w zakresie zrbwnowazonego rozwoju'®?

i adaptacji.

angazujg biznes w dziatania na rzecz klimatu

W szczegdlny sposéb w lokalng polityke i dziatania adaptacyjne zaangazowane sg przedsiebiorstwa
w miastach. Przedsiebiorstwa (zarédwno miejskie, jak i prywatne) dziatajgce w obszarze
gospodarowania wodami opadowymi realizujg samodzielnie lub we wspdtpracy z samorzgdami
zadania adaptacyjne majace na celu przeciwdziatanie nagtym powodziom (np.: Gdariskie Wody*4).
Ponadto przedsiebiorcy realizujg projekty z zakresu BZI w otoczeniu wiasnych obiektow.

Narzedziem aktywnego uczestnictwa spotecznosci w adaptacje do zmian klimatu sg budzety
obywatelskie'®, umozliwiajgce kazdemu mieszkaficowi podjecie inicjatywy, debate oraz
wspotdecydowanie w zakresie przeznaczenia czesci budzetu publicznego. Do 2022 r. 320 gmin
(tj. 12,9% wszystkich w Polsce) wyodrebnito w budzecie gminy kwote na budzet obywatelski.

139 https://klimat.pan.pl/

140 https://koalicjaklimatyczna.org/

141 https://healpolska.pl/

142 https://klimatycznabazawiedzy.org/

143 pyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia
(UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu
do sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju.

144 https://www.gdmel.pl/

145 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. 2024 poz. 609 z pdzn. zm.).
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W gminach powyzej 50 tysiecy mieszkaicow budzet obywatelski posiadato 85,6% gmin. W 2022 r.
budzet obywatelski w gminach w Polsce wynosit 650,7 mlin zt, kwota ta sukcesywnie rosnie w ostatnich
latach. Kwota wzrosta 0 59,4 min zt w stosunku do 2021 r. i 0 29,9 min zt do 2020 r.*¢. Niektére
samorzady ustalajg czes¢ budzetu obywatelskiego, ktéra musi byé przeznaczona na zazieleniania
przestrzeni publicznych i inne dziatania w ochronie Srodowiska.

146 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/statystyka-sektora-instytucji-rzadowych-i-
samorzadowych/wspoldzialanie-jednostek-samorzadu-terytorialnego-z-mieszkancami-w-2022-roku,11,1.html
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5. Postep we wdrazaniu dziatan adaptacyjnych

Regionalny i lokalny charakter adaptacji do zmian klimatu decyduje o wyborze odpowiednich dziatan
wspierajgcych zwiekszenie odpornosci spotecznosci lokalnych najbardziej wrazliwych na zmiany
klimatu czy obszaréw lub sektoréw szczegdlnie zagrozonych przez ekstremalne zdarzenia klimatyczne.
Kilka wybranych przyktadéw dziatan w Polsce pokazuje réznorodnos¢ procesu adaptacji, ktory
angazuje rdézne podmioty, zaréwno agendy rzadowe, jak i wtadze samorzadowe, organizacje
pozarzadowe i mieszkaricow, a takze rézne fundusze.

5.1. Prace nad nowg Krajowg Strategig Adaptacji do zmian klimatu

W 2022 r. MKi$ odpowiedzialne za Krajowa Strategie Adaptacji (KSA) pozyskato wsparcie z Instrumentu
Wsparcia Technicznego Komisji Europejskiej na realizacje projektu ,, Wzmocnienie koordynacji polityki
adaptacji do zmian klimatu miedzy wtadzami lokalnymi, regionalnymi i krajowymi”. W ramach projektu
przeprowadzono weryfikacje istniejgcego dokumentu i sposobu jego wdrazania (por. rozdz. IV.6.2.),
a takze przygotowano rekomendacje odnoszgce sie do tresci oraz sposobu pracy nad nowg krajowg
strategig adaptacji, planem dziatan (PDA) i mapy drogowag do 2050 r., w tym do budowania
mechanizmdéw wspodtpracy i koordynacji przez rézne podmioty.

Na potrzeby nowej polityki adaptacyjnej przeprowadzona zostanie analiza zjawisk ekstremalnych i ich
skutkdw, analiza ryzyka klimatycznego w ujeciu regionalnym i sektorowym w oparciu o nowe
scenariusze zmian klimatu. Opracowane zostang dziatania w zakresie adaptacji do zmian klimatu
dla wybranych sektoréw oraz przeprowadzona bedzie ocena kosztéw dziatan adaptacyjnych.

Wyniki analiz w zakresie skutkdw zmian klimatu i ryzyka klimatycznego oraz rekomendacje dotyczace
koordynacji polityki adaptacyjnej bedg baza do okreslenia nowych celéw Polski w zakresie adaptacji
do zmian klimatu. Cele te zostang wypracowane w sposdb partycypacyjny poprzez angazowanie
interesariuszy. Projekt KSA zostanie poddany niezbednym uzgodnieniom oraz strategicznej ocenie
oddziatywania na srodowisko. Zatozono, ze KSA zostanie przyjete najpdzniej w 2027 r.

Opracowanie i przyjecie nowej KSA wraz z PDA oraz wypracowanie mechanizmu koordynacji,
sprawozdawczosci i ewaluacji polityki adaptacyjnej jest priorytetem Rzadu RP w zakresie adaptacji
do zmian klimatu. Dotychczasowe doswiadczenia i obserwacje w zakresie skutkéw zmian klimatu
wskazujg na konieczno$¢ nadania KSA wyzszej niz dotychczas rangi w systemie zarzadzania panstwem.
Niezbedne jest wzmocnienie znaczenia adaptacji do zmian klimatu w systemie tworzenia oraz
prowadzenia polityk publicznych — jako jednej z potencjalnych tzw. ,lokomotyw” zmian systemowych.

5.2. Dziatania zwigzanie z budowaniem btekitno-zielonej infrastruktury

Wprowadzanie i wzmacnianie btekitno-zielonej infrastruktury stato sie znaczacym kierunkiem wielu
strategii adaptacji miast do skutkdw zmiany klimatu. W zaleznosci od uwarunkowan lokalnych
stosowane sg podejscia o rdinej skali od takich rozwigzan, jak zielone dachy i s$ciany, ogrody
deszczowe, zielone ulice, zielone torowiska, zielone przystanki, zielone place zabaw, tereny szkolne,
zielone parkingi, parki kieszonkowe i taki kwietne, az po dziatania na wiekszg skale obejmujace
przeksztatcenie obszaréw przemystowych w dzielnice odporne na zmiany klimatu.
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Gdansk jest pierwszym miastem w Polsce, w ktdrym powstaty gruntowe ogrody deszczowe — dziewiec
pilotazowych ogrodéw deszczowych zrealizowanych przez przedsiebiorstwo Gdariskie Wody
0od 2018 r.'¥ Kazdy jest indywidualnym projektem, ale petni taka samg funkcje — zbieranie
i wykorzystywanie deszczowki z pobliskich terendéw i powierzchni utwardzonych. Celem jest
zapewnienie wchtoniecia opadu o natezeniu przynajmniej 30 mm, trwajgcego ok. pét godziny. Opad,
ktory nie zmiesci sie w ogrodzie, nie zdgzy wyparowac, wsigkngé w glebe lub zostaé wchtoniety przez
rosliny, odprowadzany jest do sieci kanalizacji deszczowej jako tzw. ,opad nadmiarowy”.

Rys. 79.

Ogrod deszczowy w Gdansku na skrzyzowaniu

ul. 3 Maja i Alei Armii Krajowej stanowi system
potaczonych suchych ogrodoéw, ktore sktadajg sie
z trzech potaczonych ze sobg kaskadowo niecek.
Ogrod przyjmuje wode, ktdérej nie jest w stanie
przyjac¢ system kanalizacji deszczowej podczas
deszczéw nawalnych. Powierzchnia ogrodu

to 758,7 m?, pojemno$¢ wynosi 98,2 m3

Fot. M. Hajto

Najstarszy ogréd (modelowy) przy magazynie przeciwpowodziowym Gdanskich Wdd na Stogach, przy
ul. Kaczerice (pow. 449 m?, pojemno$é retencyjna 33,49 m3) magazynuje wode wykorzystywang
do podlewania innych roslin. Inny przyktadem jest mini park na skrzyzowaniu ulic Radiowej i Radarowe;j
na Matarni (pow. 739,77 m?, pojemno$¢ retencyjna 343,9 m3). Powstat jako naturalne odwodnienie
ulic, na ktdrych podczas ulew zbierata sie woda. tgczna powierzchnia obiektdw matej retencji to blisko
20 ha, ktére sg w stanie przyjaé blisko 1,5 tys. m3.

Stworzenie w miesScie matych, przyjaznych terendw zieleni stuzgcych mieszkancom Krakowa

148 realizowanego przez

do odpoczynku i kontaktu z przyroda jest celem projektu Ogrody Krakowian
Zarzad Zieleni Miejskiej. W miescie powstajg parki kieszonkowe, nazywane tak ze wzgledu na niewielkg
powierzchnie, zazwyczaj nie przekraczajaca 5 tys. m2. Potozone czesto w obszarach o gestej zabudowie
sg swoistymi enklawami zieleni o unikatowym charakterze, okreslanym przez réznorodne motywy
przewodnie. Intencjg jest, aby w tych miejsca mieszkaricy mogli poczu¢ sie jak we wtasnym ogrodzie
i kazdy mieszkaniec w najblizszej okolicy miat dostep do urzadzonego terenu zielonego w odlegtosci
5-15 minut spaceru od miejsca zamieszkania. Utworzono na obszarze Krakowa 25 parkéw
kieszonkowych, docelowo bedzie ich 70 do 2030 r. Szacunkowo, w promieniu 500 m od parkéw
kieszonkowych zamieszkuje ponad 54 tys. osdb.

149 jest pierwszym w Polsce tak duzym

Ogrdd na dachu Biblioteki Uniwersytetu Warszawskiego (BUW)
zielonym dachem w uprawie intensywnej. Zaprojektowany zostat jako uktad ,, budynek — srodowisko”.
Sktada sie z gérnej (pow. 10 tys. m?) i dolnej czesci (pow. 15 tys. m?) potaczonych strumieniem
z kaskadowo sptywajgca wodg. Na powierzchni dachu, poza zielenig (pow. 2 tys. m?), znajdujg sie
urzadzenia techniczne i szklany dach nad czytelnig. Zielony dach BUWu petni rézne funkcje
srodowiskowe, ekonomiczne i spoteczne, tj. zwiekszenie powierzchni terendw zieleni w obrebie
miasta, poprawa gospodarowania wodami opadowymi, izolacja akustyczna budynku biblioteki,

miejsca schronienia dla zwierzat (w tym ptakéw) i miejsca do odpoczynku dla mieszkancéw i turystow

14710S. 2023. Dynakowska M. et al. Katalog dobrych praktyk adaptacyjnych;
https://klimada2.ios.gov.pl/files/2024/Katalog%20dobrych%20praktyk%20adaptacyjnych.pdf

148 |dem

149 |Idem
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oraz uczestnictwa w réznych wydarzeniach kulturalnych (koncerty, wystawy sztuki). Wymiernym
efektem jest mniejsze do 30% zapotrzebowanie na energie do klimatyzacji i ogrzewania budynku.

Zazielenianie torowisk jest rozwigzaniem coraz czesciej wprowadzanym przy modernizacji torowisk
i budowie nowych (Warszawa, Krakéw). taczna dtugos¢ zielonych torowisk w wybranych miastach
wynosi: Krakdw 28 km; £4dz: 22,5 km; Warszawa 16 km?*®°.

5.3. Zréwnowazone zarzgdzanie wodami opadowymi

Przyktadem kompleksowego podejscia do problemu zagospodarowania wdéd opadowych na obszarze
catego miasta z uwzglednieniem zmian klimatu w perspektywie 2050 r. jest projekt ,Budowy
i przebudowy kanalizacji deszczowej i dostosowanie sieci kanalizacji deszczowej do zmian

7151 To pierwsza tak duza inicjatywa w Polsce ze

klimatycznych na terenie miasta Bydgoszczy
wsparciem UE, ktérej celem jest dostosowanie kanalizacji deszczowe] na terenie miasta Bydgoszczy
do obecnego i planowanego sposobu zagospodarowania terenu, zabezpieczenie miasta przed
skutkami deszczy nawalnych oraz duzej ilosci wéd opadowych i roztopowych — minimalizacja
podtopien budynkdw i zalania ulic, umozliwienie retencjonowania wody i wykorzystania jej w okresach
suchych. W wyniki realizowanego przez Miejskie Wodociaggi i Kanalizacje (MWiK) projektu
obejmujacego obszar 29,5 km? uzyskano: 14 km nowych i renowacje 90 km sieci kanalizacji deszczowej
oraz budowe rozproszonego systemu retencji (66 zbiornikdw retencyjnych, podczyszczalni waéd
opadowych, systemdéw nawadniania terenéw zieleni). Systemem zagospodarowania wéd opadowych
pozwala na zatrzymanie 36,9 tys. m*® wody opadowej i jej wykorzystywanie do nawadniania terendéw

zieleni oraz, po oczyszczeniu, do zasilania stawdw w celu przywrdcenia pierwotnego ekosystemu.

5.4. Agrolesnictwo

Potaczenie produkcji rolniczej i leSnej umozliwia skuteczniejszg adaptacje do zmian klimatu, wptywajac
m.in. na spowalnianie odptywu wody, ograniczenie erozji gleby, zwiekszenie dostepnosci wody
czy ztagodzenie temperatury powietrza. W Polsce ten system byt powszechnie uzywany w przesztosci
w formie nasadzen drzew na miedzach rozgraniczajgcych pola uprawne. Nasadzenia zadrzewien
pasowych, ktére stanowig bariere wiatrochronng, redukujg erozje wietrzng, przeciwdziatajg erozji
wodnej, zabezpieczajgc pagdrkowaty teren przed sptywem powierzchniowym, sg od kilkudziesieciu lat
prowadzone w Kombinacie rolnym Kietrz. Pasy wiatrochronne oraz pozostate zadrzewienia srédpolne
sg takze miejscem wystepowania licznych roslin zielnych oraz ostojg dla wielu zwierzat.

Przyktadem projektu agroleSnego w Polsce jest ,Innowacyjny model uprawy, przetworstwa
i dystrybucji ziét w dolinie Zielawy”**?. Celem projektu jest opracowanie i wdrozenie nowego modelu
alejowej uprawy wspétrzednej czarnego bzu oraz rézy owocowej (pomarszczonej i dzikiej) z roslinami
cieniolubnymi dziko rosngcymi bedacych gatunkami zagrozonymi i/ lub chronionymi, tj. miodunka
plamista, malina moroszka i przetacznik lesny, a takze wprowadzenia do uprawy roslin dzikorosngcych,
np. pokrzywy zwyczajnej. Ponadto zamiarem bylo opracowanie i wdrozenie nowych produktow,
tj. herbatki zsuszonych owocéw i przyprawy, z gatunkdw dotychczas nie stosowanych
w takim przetworstwie.

150 /dem
151 |[dem
152 |dem
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5.5. Dziatania na rzecz renaturyzacji rzek i ich dolin

Zabiegi przywracania pierwotnych stosunkéw
wodnych majga na celu poprawe stanu
ekologicznego rzek. Dziatania w projekcie
»Renaturyzacja sieci hydrograficznej w Basenie

27153

Srodkowym doliny Biebrzy poprzez stopniowe
odtwarzania naturalnego uktadu wodnego,
pozwolity na zahamowanie procesu degradacji gleb
torfowych przywracanie specyficznych warunkéw

siedliskowych preferowanych przez populacje

ptakow legowych charakterystycznych dla

Rys. 80.
Trzesawisko w rejonie Modzeldwki; fot. M. Sitakowski;
Zrédto: https://www.biebrza.org.pl/1036,galeria-fotografii

otwartych, zalewowych terenéw trawiastych.

Odtworzenie naturalnego rezimu hydrologicznego
w wyniku realizacji projektu ,Renaturyzacja s$rédlgdowej delty rzeki Nidy”*>* stworzyto warunki
do przywrdécenia unikalnych waloréw przyrodniczych w obrebie delty srodkowej Nidy. Dziataniami
objeto powierzchnie 400 ha, na terenie trzech gmin: Kije, Pinczéow i Imielno.

5.6. Rozwdj matej retenc;ji oraz przeciwdziatanie erozji wodne;j

Dziatania zwigzane z matg retencjg prowadzone sg w Lasach Panstwowych od potowy lat 90. XX w.
zgodnie z zasadami zréwnowazonej gospodarki le$nej'>>. Gtéwnym celem kilka duzych projektéw jest
rozwdéj matej retencji, naprawa niewtasciwie prowadzonej wieloletniej gospodarki wodnej. Budowane
sg niewielkie zbiorniki retencyjne, stosowane sg rozwigzania do spowolnienia odptywu wody,
nastepuje renaturyzacja siedlisk podmoktych. Poprawa warunkéw hydrologicznych pozytywnie
wptywa na stan ekosystemdéw, a wiec sprzyja rozwojowi réznorodnosci biologicznej. Prowadzone
dziatania przyczyniajg sie réwniez do zwiekszenia odpornosci na susze oraz do obnizenia
zagrozenia powodziowego.

,Kompleksowy projekt adaptacji laséw i lesnictwa do zmian klimatu — mafa retencja
oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych” jest kolejnym dziataniem podejmowanym
przez PGL LP, ktére ma na celu zwiekszenie odpornosci terendéw lesnych na zmiany klimatu.
W realizowanym w latach 2016-2023 projekcie dziatania byty ukierunkowane na zapobieganie
powstawaniu lub minimalizacje negatywnych skutkdw zjawisk naturalnych, tj.: niszczace dziatanie wod
wezbraniowych, powodzie i podtopienia, susza i pozary. W ramach projektu budowane byty
w wiekszosci mate obiekty o prostej konstrukcji z zastosowaniem materiatéw naturalnych.
Bezposrednim efektem powstania 1 349 obiektdw pietrzacych wode lub spowalniajgcych jej przeptyw
jest zwiekszenie objetosci retencjonowanej wody do 2,5 mln m? i fgcznej pojemnosci retencyjnej do
blisko 4 mIn m3. Zbiorniki powstate w ramach projektu nie tylko przyczyniaja sie do poprawy bilansu
wodnego i uwilgotnienia siedlisk le$nych, lecz takze staty sie wazng ostojg wodnej fauny i flory, stuzg
jako wodopoje dla le$nych zwierzat i petnig funkcje biofiltrow.®

153 https://klimada2.ios.gov.pl/dobra-praktyka/renaturyzacja-sieci-hydrograficznej-w-basenie-srodkowym-doliny-biebrzy/

154 https://klimada2.ios.gov.pl/renaturyzacja-rzek/renaturyzacja-srodladowej-delty-rzeki-nidy/

155 108, 2023. Dynakowska M. et al. Katalog dobrych praktyk adaptacyjnych;
https://klimada2.ios.gov.pl/files/2024/Katalog%20dobrych%20praktyk%20adaptacyjnych.pdf

156 https://www.ckps.lasy.gov.pl/adaptacja-na-terenach-nizinnych
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Dziatania retencyjne majg wptyw nie tylko p

na lokalne zmniejszenie zagrozenia
powodziowego, lecz takze na minimalizowanie
strat powodowanych erozjg wodng i susza.
Jest to istotne zwitaszcza w goérach, gdzie
specyficzne uwarunkowania Srodowiskowe oraz
zmiany klimatu sprzyjajg gwattownym opadom
deszczu, a w konsekwencji nagtym wezbraniom
rzek i strumieni. Najwazniejszym zadaniem
,Kompleksowego projektu adaptacji lasow
i lesnictwa do zmian klimatu — mata retencja oraz
przeciwdziafanie erozji wodnej na terenach  Rys. 81.

gdrskich”**’, byto magazynowanie wody nie tylko ~ Nadlesnictwo Nowy Targ — zbiornik retencyjny;
Zrédto: https://www.ckps.lasy.qov.pl/adaptacja-na-

terenach-gorskich

w  zbiornikach, lecz takie na obszarach
mokradfowych oraz w scidtce i glebie lesnej.
Lesnicy zrealizowali takze prace zwigzane z zabezpieczeniem infrastruktury lesnej przed skutkami
nadmiernej erozji wodnej. W wyniku realizacji projektu osiggnieto wskazniki: objetos¢
retencjonowanej wody: ponad 615 mln m3, pojemno$é obiektéw matej retencji: ponad 916 min m3,
1 099 obiektéw pietrzacych wode lub spowalniajgcych jej odptyw.

5.7. Ochrona przeciwpozarowa laséw

Zagrozenie pozarami lasow w Polsce jest jednym z najwyzszych w Europie. Czestotliwos¢ pozarow jest
m.in. konsekwencjg zmian klimatu (dtugotrwate susze, mata liczba opaddéw) czy sktadu gatunkowego
drzewostanow (tatwopalne olejki eteryczne charakterystyczne dla przewazajacych gatunkéw
iglastych), ale niestety wiekszos$¢ nadal wybucha z winy ludzi (umysine podpalenia, wypalanie traw czy
nieostrozne obchodzenie sie z ogniem). W latach 2016-2023 Lasy Panstwowe zrealizowaty
~Kompleksowy projekt adaptacji laséw i lesnictwa do zmian klimatu — zapobieganie, przeciwdziatanie
oraz ograniczanie skutkéw zagrozen zwigzanych z pozarami laséw”'*®, ktérego celem byto
zmniejszenie negatywnych skutkéw wywotywanych przez pozary w lasach oraz sprawne lokalizowanie
zrodta zagrozenia i minimalizowanie strat, a w dalszej perspektywie — zmniejszenie $redniej
powierzchni pozardw i rozszerzenie obserwacji obszaréw lesnych, szczegdlnie w nadlesnictwach
zakwalifikowanych do | kategorii zagrozenia pozarowego. Realizacja zadan zwigzanych z rozwojem
i modernizacjg systemdéw wczesnego ostrzegania i prognozowania zagrozen przyczynita sie m.in.
do zwiekszenia powierzchni lesnych objetych monitoringiem oraz skrdcenia czasu wykrycia zagrozenia.

157 https://www.ckps.lasy.gov.pl/adaptacja-na-terenach-gorskich
158 https://www.ckps.lasy.gov.pl/ochrona-przeciwpozarowa
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5.8. Ochrona réznorodnosci biologicznej i gospodarka lesna
w kontekscie zmian klimatu

W celu poprawy stanu ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat
wystepujacych na obszarach Natura 2000,
lezagcych na gruntach zarzadzanych przez Lasy
Panstwowe, byt realizowany ,Kompleksowy
projekt  ochrony  gatunkéw i siedlisk
przyrodniczych na obszarach zarzadzanych przez
PGL Lasy Parnstwowe”’®. Zakres projektu
obejmowat wykonywanie w latach 2017-2023
na terenie 117 obszaréw Natura 2000 dziatan —

najlepszych praktyk w ochronie gatunkéw  Rvs- 82.
Nadlesnictwo Szczecinek — bor bagienny

Zrédto: https://www.ckps.lasy.gov.pl/ochrona-gatunkow-i-
ochronnych, planéw ochrony oraz plandw  siedlisk

i siedlisk, zgodnie z zapisami planéw zadan

urzadzenia lasu sporzadzonych dla obszaréw

Natura 2000. W wyniku przeprowadzonych dziatan ochrony czynnej nastgpita poprawa stanu ochrony
siedlisk przyrodniczych: 14 893 ha powierzchni siedlisk wspieranych w zakresie uzyskania lepszego
statusu ochrony, 30 typow siedlisk 32 gatunkéw objetych dziataniami ochronnymi.

5.9. Adaptacja strefy przybrzeznej do zmian klimatu

Dziatania adaptacyjne dotyczace polskiej strefy Battyku obejmujg zabezpieczenie wrazliwych obszaréw
wybrzeza przed ryzykiem powodzi zwigzanych z podniesieniem sie poziomu wdd Battyku oraz
zapewnienie stabilizacji linii brzegowej: plaz, kliféw i wydm przed erozjg morza.

Brzegi wydmowe o umiarkowanych tendencjach erozyjnych mozna chronic¢ przez stosowanie ptotkéow
lub wigzek faszynowych na wydmach lepiej wychwytujgcych piasek transportowany przez wiatr
w rejonie plaz, co sprzyja odbudowie wydm
po sezonie sztormowym (jesien, zima). Dodatkowg
ochrone  stanowig nasadzenia  specjalnych
gatunkdéw traw na ich koronach. Przyktadem takiej
ochrony brzegu wykorzystujgcej zasade
wspotdziatania z naturg jest modelowy odcinek
brzegu: Lubiatowo — Biatogéra, administrowany
przez Urzad Morski w Gdyni'®. Takie dziatanie : #
zapewnia ochrone wielu kilometréow brzegow == : mﬁ‘?ﬁ"

wydmowych na  polskim  brzegu Bafttyku, Rys. 83.
m.in. odcinki Debki — Biatogéra — Lubiatowo — Stilo ~ Sztuczna wegetacja na odbudowanej wydmie,

. . Lubiatowo
'— ’r_'el?a przY'mmlmaI'r?ych' nak’fat':lach finansowych Fot. G. Rozycki
i minimalnej ingerencji w Srodowisko. Zrédfto: https://klimada2.ios.qov.pl/katalog-dobrych-praktyk-

adaptacyjnych/

159 https://www.ckps.lasy.gov.pl/ochrona-gatunkow-i-siedlisk
160 |0S. 2023. Dynakowska M. et al. Katalog dobrych praktyk adaptacyjnych;
https://klimada2.ios.gov.pl/files/2024/Katalog%20dobrych%20praktyk%20adaptacyjnych.pdf
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Wydmy z rdzeniem gabionowym
sg wydmami odbudowanymi
na brzegach o silnych tendencjach
erozyjnych, po ich (prawie)
catkowitym zniszczeniu, z piasku
dostarczonego na brzeg w procesie
sztucznego zasilania plazy. W celu
zapewnienia wiekszej ochrony
zaplecza w nowo uksztattowane
wydmy wbudowuje sie kosze
z drutu cynkowanego, dodatkowo

pokrytego PCW, ktére wypetnia sie
Rys. 84.

. . . Szkielet wydmy bez pokrycia piaskiem, Jastrzebia Géra — Ostrowo
kilku do kilkunastu cm. Rdzenie [ . - Rézycki

Scisle kamieniami o srednicy od

stuzg jako ostateczna linia obrony  Zrédto: https://klimada2.ios.qov.pl/katalog-dobrych-praktyk-adaptacyjnych/

brzegu przed przerwaniem

i sg w stanie wytrzymac napér fal przez dtuzszy czas podczas sztormu, gdy materiat wydmy ulegnie
rozmyciu. Minimalny okres funkcjonowania konstrukcji to ok. 25 lat. Przyktadem na zastosowanie tego
rozwigzania sg wydmy w rejonie nasady Potwyspu Helskiego, gdzie wystepujg silne i bardzo silne
procesy erozyjne (obszar administrowany jest przez Urzagd Morski w Gdyni)®L,

Rys. 85.

Plaza w Kotobrzegu po wykonaniu
robot, maj 2015

Fot. G. RAzycki

Zrédfto:
https://klimada2.ios.qgov.pl/katalog-
dobrych-praktyk-adaptacyjnych/

Duzy deficyt osadéw
piaszczystych powoduje,
ze wykonywanie sztucznych

zasilen plazy w celu podniesienia
poziomu i poszerzenia obszaru

(=5

brzegu morskiego bez dziatan
wspomagajacych, takich jak ostrogi brzegowe, lub/i progi podwodne o zanurzonej koronie,
lub/i tradycyjne falochrony wzdtuzbrzegowe (o wynurzonej koronie), jest mato skuteczne. Z tego
wzgledu, na brzegach o duzej wartosci zaplecza, tj. o duzej wartosci ulokowanej za plazg infrastruktury,
lub o unikalnych walorach przyrodniczych w bezposrednim sgsiedztwie plazy, stosuje sie bardziej
kompleksowe metody ochrony brzegu, polegajace na wykonaniu progéw podwodnych i ostrég
uzupetnionych sztucznym zasilaniem. Przyktadem takiego rozwigzania jest plaza w Kotobrzegu.
Stabilizacja proceséw erozyjnych zapewni ochrone 3 km dtugosci plazy w skali czasowej
co najmniej 50 lat!®?,

161 |dem
162 |dem
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5.10. Ochrona débr kultury przed zmianami klimatu

Wzrost $redniej rocznej temperatury oraz dtugotrwate okresy suszy, jak rowniez wystepujace zjawiska
pogodowe w postaci ponadnormatywnych opaddw, czy gwattownego wiatru majg coraz wiekszy
wptyw na funkcjonowanie instytucji kultury, obiektdw architektury, utrzymanie odpowiedniego
mikroklimatu wnetrz pod katem ochrony unikatowych kolekcji i samych zabytkéw oraz w znacznej
mierze na zachowaniu zabytkowych ogrodow.

W Parku tazienki Krélewskie!®3, ze wzgledu na postepujgce ze zmianami klimatu wydtuzanie okreséw
suszy w obrebie zabytkowej przestrzeni ogrodu w ramach dziatan, ktérych celem jest odtworzenie
historycznych uktadéw zabytkowego ogrodu, wprowadza sie dobory gatunkowe roslin, ktére
w wysokim stopniu sg odporne na okresy dtugotrwatej suszy lub okresowego zalewania oraz roslinnos¢
ekstensywnie pielegnowang. Ogranicza sie réwniez koszenie wybranych stref, co sprzyja lepszej
retencji wody. Dylematem pozostaje czy stosowac historyczne rosliny, czy wspotczesne.

Gtéwnym zagrozeniem i zarazem wyzwaniem zwigzanym z wptywem negatywnych skutkdow zmian
klimatu na dobra kultury w Muzeum Sztuki i Techniki Japoniskiej Manggha w Krakowie sg lokalne
podtopienia powodowane nagtymi i gwattownymi opadami oraz powodzie na Wisle. Systematycznie
aktualizowane sg plany awaryjne na wypadek ekstremalnych zjawisk pogodowych, ktérych celem jest
umozliwienie szybkiej reakcji i zminimalizowanie szkdd dla przechowywanych zbioréw. W tym celu
wykorzystywane sg nowoczesne technologie do monitorowania i zarzadzania zagrozeniami
zwigzanymi z powodzig i efektami cofki w miejskiej sieci kanalizacyjnej, tj. m.in. monitoring poziomu
wypetnienia sieci ogélnosptawnej w gtéwnych kolektorach wokét budynku Muzeum.

Archiwa Panstwowe s zaangazowane w realizacje projektéw bedacych odpowiedzig
na zdiagnozowane wzgledem bezpieczenstwa materiatdbw archiwalnych zagrozenia zwigzane
z klimatem. Jeden z nich dotyczy ochrony materiatéw archiwalnych na wypadek wystgpienia sytuacji
kryzysowej'®4,

163 park obejmuje ponad 74 hektary zieleni, w tym ok. 8 500 drzew, a w$rdd nich 4 pomniki przyrody.
164 https://archiwa.gov.pl/poznaj/dla-instytucji-i-firm/zabezpieczanie-dokumentacji/zarzadzanie-kryzysowe/
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6. Monitorowanie i ocena dziatan i procesow
adaptacyjnych

6.1. Monitorowanie dziatan i procesdw adaptacyjnych

Monitorowanie, raportowanie i ocena procesu adaptacji w Polsce (MRE) jest elementem ewaluacji
postepdw w zwiekszaniu odpornosci spoteczenstwa, srodowiska i gospodarki na zmiany klimatu. Ten
proces obejmuje regularne monitorowanie na poziomie krajowym i lokalnym realizacji polityk i dziatan
w zakresie adaptacji. Przyjete podejscie wskaznikowe stuzy do oceny efektéw ich wdrazania pod
wzgledem wspierania adaptacji do zmian klimatu.

Krajowe dokumenty strategiczne dotyczgce adaptacji do zmian klimatu, SPA 2020 i PEP 2030, zawierajg
liste wskaznikéw efektywnosci, ktére podlegajg corocznym pomiarom iraportowaniu. Wdrazanie
projektdw strategicznych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i PEP 2030, ktdre obejmuja
réozne mniejsze dziatania i inicjatywy w zakresie adaptacji, takze podlega monitorowaniu
i raportowaniu. Ocenie postepdw procesu adaptacji w Polsce stuzy rowniez system monitoringu
projektéw finansowanych z funduszy unijnych z wykorzystaniem wybranych wskaznikéw wydajnosci,
rezultatow i efektow Srodowiskowych. Ocena projektéw z krajowych funduszy dziata na zasadach
podobnych do stosowanych przez NFOSIGW oraz fundusze wojewddzkie. Monitorowane jest osigganie
okreslonych wskaznikéw dedykowanych projektom z zakresu adaptacji do zmian klimatu.

Monitoring stanu realizacji dziatan zawartych w miejskich planach adaptacji realizujg wtadze lokalne.
Obecnie miasta, ktére uchwality miejskie plany adaptacji (85 miast), przygotowuja raporty z realizacji
plandw we wiasnych zakresie. W tym procesie uczestniczy takze MKiS, réwniez w ramach kontroli
trwatosci projektu MPA 44.

6.2. Ocena procesu adaptacji do zmian klimatu

Ocena wdrazania SPA 2020, przeprowadzona przez MKiS w 2021 r., dostarczyta wiedzy i informacji
o procesie adaptacji w Polsce, z ktorej wynika, ze:

e Postep w adaptacji nastgpit we wszystkich sektorach objetych strategig. W wiekszosci sektorow
istniata przynajmniej niewielka wiedza na temat skutkdow zmian klimatu i okreslone zostaty
dziatania adaptacyjne.

o We wszystkich sektorach uruchomione zostaty $rodki na dziatania zwigzane z adaptacjg do zmian
klimatu. Od 2019 r. nastgpita zauwazalna intensyfikacja dziatan dostosowawczych do zmian
klimatu w réznych sektorach i na réznych szczeblach administracji.

e Dokumenty strategiczne zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu lub minimalizacjg negatywnego
wptywu zmian klimatu zostaty przyjete w niemal wszystkich sektorach.

e Stopien, w jakim adaptacja do zmian klimatu zostata wtgczona do dziatan poszczegdlnych
sektoréw, jest bardzo zréznicowany. Najwiecej dziatan podjeto na szczeblu administracji rzgdowej
w sektorach energii i Srodowiska.

e Podnoszenie $wiadomosci poprzez komunikacje, doradztwo, edukacje i szkolenia jest warunkiem
wstepnym dla rzadu, wtadz lokalnych, obywateli i przedsiebiorstw do podjecia i zwiekszenia
dziatan adaptacyjnych.

W pazdzierniku 2023 r. Komisja Europejska opublikowata ocene postepu w adaptacji do zmian klimatu
w panistwach cztonkowskich UE — zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
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2021/1119 dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralnosci

klimatyczneji zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie).

Komisja stwierdzita, ze Polska aktywnie podejmowata dziatania majgce na celu zwiekszanie swoich

zdolnosci adaptacyjnych i odpornosci na zmiany klimatu. Ocena ta zostata dokonana na podstawie

ztozonych przez Polske w 2021 r. i 2023 r. sprawozdan z informacjami na temat krajowych plandw

i strategii adaptacji do zmian klimatu. Podkreslajac zaangazowanie Polski we wspdlne wysitki na rzecz

sprostania wyzwaniom zwigzanym ze zmianami klimatu KE wskazata m.in., ze:

w ostatnich latach Polska zintensyfikowata swoje zaangazowanie w adaptacje do zmian klimatu
w celu przygotowania sie na réznorodne skutki zmieniajgcego sie klimatu;

Polska podjeta dziatania majgce na celu aktualizacje strategii adaptacji i poprawe koordynacji
dziatan adaptacyjnych przez wtadze krajowe;

Polska poczynita postepy w ocenie wrazliwosci, w tym na poziomie nizszym niz krajowy,
i przedstawita wytyczne dotyczgce przygotowania miejskich planéw adaptacji;

w celu ograniczenia potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi opracowano mapy zagrozenia
powodziowego (MZP) i mapy ryzyka powodziowego (MRP) oraz plany zarzgdzania ryzykiem
powodziowym (PZRP);

Polska uwzglednita skutki zmian klimatu w swoich krajowych ramach zarzadzania ryzykiem klesk
zywiotowych i planowaniu sektorowym (w tym w krajowych planach ochrony ludnosci, krajowych
planach zarzadzania ryzykiem klesk zywiotowych, planach zarzadzania ryzykiem suszy, planach
zarzadzania ryzykiem powodziowym i planach gospodarowania wodami w dorzeczach);

Polska poczynita postepy w zakresie inicjatyw, projektéw i dziatarh majgcych na celu zwiekszenie
zdolnosci adaptacyjnych. W wyniku przeznaczenia znacznych srodkéw finansowych na projekty
adaptacyjne oraz w wyniku réznych dziatarn miekkich, tj. przygotowanie wytycznych, szkolenia,
podnoszenie $wiadomosci i wdrazanie projektéw strategicznych przez MKiS oraz na wszystkich
poziomach wtadzy: lokalnym, regionalnym i krajowym, zdolno$¢ adaptacyjna znacznie wzrasta;
w ramach projektu Klimada 2.0 przeprowadzono m.in. kompleksowe oceny ryzyka w siedmiu
obszarach (zdrowie publiczne, rdéznorodnosé biologiczna, lesnictwo, transport drogowy,
rolnictwo, turystyka i gospodarka wodna), przy wykorzystaniu wielokryterialnej
metody analiz zagrozen;

postepy w zakresie adaptacji do zmian klimatu poczyniono na szczeblu nizszym niz krajowy. KPM
2030 zapewnia narzedzia i rozwigzania, ktére majg pomdc wtadzom miast i miejskich obszarow
funkcjonalnych w catej Polsce we wdrazaniu lokalnych polityk na rzecz zréwnowazonego rozwoju;
dziatania lokalne, takie jak lokalne strategie i plany adaptacyjne, zostaty wzmocnione w celu
zwiekszenia zdolnosci adaptacyjnych. Polskie gminy, w tym miasta, nadal opracowujg lokalne
strategie i plany adaptacyjne w ramach inicjatywy Porozumienie Burmistrzow. Wszystkie polskie
miasta powyzej 100 tys. mieszkancow i 106 miast powyzej 20 tys. mieszkancéw posiadajg
miejski plan adaptacji;

piec¢ polskich miast przystgpito do Misji UE 100 neutralnych dla klimatu i inteligentnych miast,
a 19 polskich regionéw i wtadz lokalnych przystgpito do unijnej Misji Adaptacja do zmian klimatu.

18 grudnia 2023 r. Komisja Europejska sformutowata nastepujgce zalecenia w sprawie spdéjnosci

dziatan Polski z unijnym celem neutralnosci klimatycznej i zapewnieniem postepu w zakresie adaptacji:

ustanowienie odpowiednich ram prawnych dla polityki i dziatan w zakresie adaptacji
do zmian klimatu;

zapewnienie, aby priorytety, strategie, polityki, plany i wysitki w zakresie adaptacji byty
proporcjonalne do przewidywanych przysztych zagrozen i ryzyka, zgodnie z najlepszg dostepna
wiedzg oraz narzedziami prognozowania klimatu i wczesnego ostrzegania;

zapewnienie systematycznego i regularnego monitorowania i oceny polityk w zakresie
przystosowania sie do zmiany klimatu; wyniki monitorowania bedg uwzgledniane przy
opracowywaniu aktualizacji strategii i podczas jej wdrazania.
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7. Informacje dotyczgce zapobiegania,
minimalizowania i eliminowania strat i szkéd
zwigzanych ze skutkami zmian klimatu

7.1. Obserwowane i potencjalne wptywy zmian klimatu

W niniejszym rozdziale przedstawiono zagadnienia zwigzane z oddziatywaniem klimatu w ujeciu szkod
i strat spowodowanych przez ekstrema pogodowe w Polsce, przede wszystkim w kontekscie
oddziatywania zjawisk o charakterze nagtym. Opis potencjalnych wptywdéw zmian klimatu ujeto
w rozdz. IV.1. oraz IV.2. Zagadnienia zwigzane z pomocg finansowg krajom rozwijajgcym sie (pomoc
rozwojowa) w realizacji dziatan zwigzanych m.in. z ograniczaniem strat i szkéd zwigzanych ze skutkami
zmian klimatu zawarto w rozdz. IV.8.

Polska gromadzi i analizuje informacje dotyczace wptywu ekstremalnych zjawisk pogodowych
na wybrane sektory. Funkcjonujacy w Polsce sposdb szacowania szkdd i strat opiera sie o szacunek
szkdd bezposrednich (zniszczenia infrastruktury, utrata plonéw, straty w mieniu ubezpieczonym). Dane
sg jednak najczesciej rozproszone (ujmowane w statystykach réznych instytucji, ktore odpowiadajg
za usuwanie skutkow zjawisk w poszczegdlnych sektorach) i nie sg uwzgledniane systematycznie
w publicznie dostepnych statystykach GUS. Wiele instytucji w kraju prowadzi ewidencje szacunkowych
strat spowodowanych zjawiskami pogodowymi na wtasne potrzeby. Szczegdétowe analizy obejmuja
infrastrukture jednostek samorzadu terytorialnego, rolnictwo, lesnictwo oraz gospodarke wodna.
Gtéownym celem szacunkéw jest przekazywanie pomocy na usuwanie skutkow oddziatywania
ekstreméw do najbardziej poszkodowanych podmiotéw oraz oséb. Informacje o skutkach
odziatywania zdarzen nagtych gromadzi réwniez PSP (liczba interwencji Strazy Pozarnej)!®>. W bazach
nie uwzglednia sie wycenionych szkéd nieekonomicznych (utrata zdrowia,
zniszczenie dziedzictwa narodowego).

Z badan przeprowadzonych przez 10S-PIB wynika, ze w Polsce straty spowodowane zjawiskami
ekstremalnymi wystepuja rokrocznie. W poprzedniej dekadzie Polska musiata zmierzyc¢ sie ze skutkami
nadmiaru wody, natomiast obecnie, w skali kraju, problemem stajg sie straty spowodowane deficytem
wody. O ile przed rokiem 2010 najczesciej dochodzito do uszkodzen infrastruktury z powodu powodszi,
o tyle w latach 2011-2019 koszty zjawisk zwigzanych z niedoborem wody najbardziej odczuwa
rolnictwo. Problem pojawiajgcych sie strat finansowych dotyczy réwniez obszaréw zurbanizowanych
i infrastruktury jednostek samorzadu terytorialnego, w przypadku ktérej dochodzi do podtopien
m.in. z powodu coraz bardziej intensywnych nawalnych opadow i wzrostu
udziatu powierzchni utwardzonych.

Przeprowadzone analizy wykazaty, ze od 2001 r. z powodu zjawisk ekstremalnych Polska traci rocznie
srednio 6 mld zt (rys. 86). Co roku zjawiska ekstremalne powodujg straty stanowigce od 0,1% do 0,4%
PKB. Szkody powyzej wartosci srednich w analizowanym okresie pojawiajg sie cyklicznie i stanowia
0d 0,5% do 1% PKB Polski'®. Ponadprzecietne straty wystepujg szczegdlnie w tych latach, kiedy
zjawiska ekstremalne dotykajg sektor rolniczy lub wystepujg powodzie (2001, 2010).

165 https://www.gov.pl/web/kgpsp/interwencje-psp
166 https://klimada2.ios.gov.pl/files/2023/Atlas skutkow zjawisk ekstremalnych w_ Polsce.pdf
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Rys. 86. Szacunkowa wartos¢ strat w Polsce w latach 2001-2019 [mld PLN]
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Zrédfto: Siwiec E (red.) Atlas skutkéw zjawisk ekstremalnych w Polsce Klimada2.0.

Sektorem, w ktorym zjawiska ekstremalne powodujg najwyzsze straty, jest rolnictwo. Obejmujg one
szkody w uprawach rolnych, straty zwierzat, szkody w sadach, plantacjach roslin wieloletnich,
zniszczenia Srodkéw trwatych (w tym maszyn, urzadzen, ciggnikow oraz samochoddw). Straty
w sektorze rolnym stanowig ponad 50% wszystkich strat oszacowanych w gospodarce w okresie
2001-2019. Kolejnymi sektorami, ktére charakteryzuje wysoki odsetek start spowodowanych
zjawiskami ekstremalnych, s3: infrastruktura komunalna, gospodarka wodna oraz lesnictwo.

Rys. 87. Procentowy udziat strat w poszczegdlnych sektorach gospodarki w latach 2001-2019
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Zrédto: Siwiec E (red.) Atlas skutkéw zjawisk ekstremalnych w Polsce

Istotng role w ocenie skutkow dla sektora rolnego petni System Monitoringu Suszy Rolniczej (SMSR)
IUNG-PIB. System zawiera aplikacje komputerowe integrujgce dane meteorologiczne, potrzebne
do obliczenia klimatycznego bilansu wodnego (KBW) oraz dane z cyfrowej mapy glebowo-rolniczej,
obrazujacej przestrzenne zréznicowanie retencji wodnej réznych kategorii agronomicznych gleb.
Przy wyznaczaniu obszardw zagrozonych suszg rolnicza dla poszczegdlnych upraw w SMSR
uwzgledniane sg dwa czynniki: warunki pogodowe i podatnos¢ gleb na susze. Monitoring Suszy
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Rolniczej w Polsce prowadzony jest dla nastepujacych grup i gatunkéw roslin: zbdz ozimych, zbdz
jarych, kukurydzy na ziarno, kukurydzy na kiszonke, rzepaku i rzepiku, ziemniaka, buraka cukrowego,
chmielu, tytoniu, warzyw gruntowych, drzew owocowych, krzewdw owocowych, truskawek, roslin
strgczkowych. Zadaniem monitorowania suszy rolniczej jest wskazanie obszaréow, na ktérych
wystepujg straty spowodowane suszg w uprawach rolnych. SMSR podlega ciagtej
rozbudowie i doskonaleniu.

W przypadku infrastruktury jednostek samorzadu terytorialnego straty finansowe oszacowane
w latach 2018-2023 wyniosty ok. 4,7 mld zt, z czego w latach 2022—-2023 oszacowano blisko 352 min
zt strat. Wojewddztwa najbardziej poszkodowane, w ktérych jednostki samorzadu odnotowaty
najwyzsze skutki finansowe to wojewdédztwo dolnoslgskie, matopolskie, mazowieckie, podkarpackie,
Swietokrzyskie. Przyczynami uszkodzen infrastruktury byly najczesciej zdarzenia zwigzane
z oddziatywaniem nawalnych opaddéw, podtopien i powodzi oraz silnego wiatru.

Rys. 88. Udziat procentowy strat w infrastrukturze samorzgdéw w okresie 2018—2023 wg wojewddztw
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Zrédto: oprac. 10S-PIB na podstawie danych MSWiA

W sektorze gospodarki wodnej szkody powodziowe sg na biezgco identyfikowane w wyniku
dokonywanych wizji terenowych i przegladéw realizowanych przez PGW WP. Obserwowane skutki
zjawisk ekstremalnych dotyczg uszkodzen w watach przeciwpowodziowych powstatych w wyniku
dtugotrwatej pracy w niekorzystnych warunkach lub w przypadku przelania sie wody przez korone
budowli, uszkodzen budowli towarzyszgcych obiektom hydrotechnicznym, a takze usuwania zatorow
z powalonych drzew. Szkody powodziowe powstate od 2018 r. oszacowano na ok. 0,5 mld zt.

Koszty usuwania szkdd w lesnictwie w ciggu ostatnich pieciu lat wyniosty ok. 1,1 mld zt, z czego w latach
2022-2023 oszacowano blisko 45% catkowitych kosztéw usuwania przypadajgcych na analizowany
okres. Przyczyng pojawiajgcych sie strat byt przede wszystkim silny wiatr uszkadzajgcy drzewostany.
Straty spowodowane przez pozary lasu w spalonym surowcu drzewnym oszacowano na ok. 30 min zt,
z czego blisko 12 min zt stanowity straty w latach 2022-2023.

241 (S



Pierwszy dwuletni raport transparentnosci (BTR1)

Rys. 89. Straty w spalonym surowcu drzewnym spowodowane przez pozary [min PLN]
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Zrédto: oprac. 10S-PIB na podst. danych Laséw Paristwowych

Warto réwniez zwréci¢ uwage na fakt, ze chociaz to cztowiek jest najczestszg przyczyng pozardéw (tylko
1% wszystkich pozaréw powstaje z przyczyn naturalnych, tj. wytadowan atmosferycznych)
bez watpienia okresy suszy zwiekszajg ryzyko jego wystgpienia.

Szacuje sig, ze straty przyrodnicze spowodowane przez pozary mogg by¢ kilkukrotnie wyzsze niz straty
w spalonym surowcu drzewnym.

7.2. Dziatania oraz instytucjonalne mechanizmy zwigzane
z zapobieganiem, minimalizowaniem i przeciwdziataniem stratom
i szkodom zwigzanym z niekorzystnymi skutkami zmian klimatu

W odniesieniu do dziatann zwigzanych z zapobieganiem, minimalizowaniem i przeciwdziataniem
stratom i szkodom kluczowa role odgrywajg zréznicowane mechanizmy i narzedzia finansowania,
wspierajgce podmioty poszkodowane w wyniku oddziatywania ekstremalnych zjawisk pogodowych.

W rolnictwie, w ramach dziatan zapobiegajgcych skutkom niekorzystnych zjawisk atmosferycznych,
wprowadzone zostaty dla gospodarstw rolnych preferencyjne ubezpieczenia rolne. Stosowane
sg doptaty ze srodkéw budzetu panstwa do skfadek z tytutu zawarcia uméw ubezpieczenia upraw
od ryzyka wystgpienia szkdd spowodowanych przez huragan, powddz, deszcz nawalny, grad, piorun,
obsuniecie sie ziemi, lawine, susze, ujemne skutki przezimowania oraz przymrozki wiosenne,
a takze dopfaty ze $Srodkéw budzetu panstwa do sktadek z tytutu zawarcia umoéw ubezpieczenia
zwierzat od ryzyka wystgpienia szkéd spowodowanych przez wybrane zjawiska ekstremalne.

Rys. 90. Doptaty do sktadek ubezpieczeniowych od 2018 r. do 2023 r. [mIn PLN]
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Zrédto: oprac. 10S-PIB na podst. danych MRIRW
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W latach 2018-2023 przekazano ponad 3 mld zt doptat do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich, z czego 1,3 mld zt wyniosty doptaty do ubezpieczen w latach 2022-2023.

Ponadto, w zaleznosci do pojawiajgcych sie zjawisk ekstremalnych, producenci rolni korzystajg
z mozliwosci ubiegania sie o pomoc finansowg z powodu strat w uprawach rolnych spowodowanych
niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi. Poszkodowani rolnicy mogg otrzyma¢ wparcie w formie
kredytéw na wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkgcji rolnej,
w ktérych wystgpity szkody spowodowane przez susze, grad, deszcz nawalny, ujemne skutki
przezimowania, przymrozki wiosenne, powddz, huragan, piorun, obsuniecie sie ziemi lub lawine.

W dyspozycji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, znajduje sie rezerwa celowa budzetu
panstwa (czes¢ 83, poz. 4) pn.: Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w tym
889.986 tys. zt na realizacje , Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty” (pkt 7).

Rezerwa celowa umozliwia wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego i mieszkancow
poszkodowanych w wyniku zdarzen ekstremalnych (powodzi, podtopien, nawatnic i in.) w formie:

1) zasitkdw celowych dla rodzin lub oséb samotnie gospodarujgcych, poszkodowanych w wyniku
zdarzen noszacych znamiona klesk zywiotowych;

2) dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan jednostek samorzadu
terytorialnego zwigzanych z remontem, przebudowg i odbudowa obiektow budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszgcych znamiona kleski zywiotowej;

3) dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych polegajacych
na naprawie, odbudowie, budowie, przeniesieniu, stabilizacji i ulepszeniu infrastruktury
publicznej zniszczonej, uszkodzonej badz zagrozonej przez ruchy osuwiskowe ziemi lub erozje
brzegu morskiego.

W gospodarce wodnej, realizacja zadan zwigzanych z usuwaniem szkdd, prowadzona jest w ramach
corocznego Programu realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wdd oraz pozostatego mienia Skarbu
Panstwa zwigzanego z gospodarka wodng. W latach 2018-2023 koszty tego typu zadan wyniosty
ok. 171,8 min zt, z czego ok. 33,2 min zt poniesiono w okresie 2022—-2023. Dodatkowo, w roku 2021
ok. 5,2 min zt zostato wydatkowane w ramach rezerwy celowej — zrealizowano woéwczas 61 zadan,
ktore wynikaty z przedsiewzieé zwigzanych z usuwaniem szkéd powstatych na potudniu kraju z powodu
gwattownego sptywu wéd opadowych.

W lesnictwie wysokos$¢ srodkow finansowych udzielonych na odbudowe infrastruktury Regionalnych
Dyrekcji Laséw Panstwowych w okresie 2018-2023 oszacowano na ok. 39 min zt.

Wspieranie zapobiegania szkodom i stratom nastepuje réwniez poprzez fundusze UE, szczegdlnie
poprzez program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko (FEnIKS) oraz Fundusze
Europejskie dla Polski Wschodnie;j.

W programie FEnIKS, w ramach Dziatania FENX.02.04 Adaptacja do zmian klimatu, zapobieganie
kleskom i katastrofom dofinansowane sg m.in.: dziatania zwigzane z rozwojem systemow zarzadzania
ryzykiem poprzez rozwijanie systemow prognozowania i ostrzegania Srodowiskowego. Realizowany
bedzie rozwdj prognozowania przed zagrozeniami meteorologiczno-hydrologicznymi, w szczegdlnosci
poprzez budowe systemu ostrzegania przed powodziami btyskawicznymi, a takze szeroko rozumianego
systemu przeciwpozarowego na terenach lesnych i w parkach narodowych.

Wsparcie zostanie skierowane do stuzb ratowniczych i lesnych, ktorych obecnos¢ jest niezbedna
w przypadku wystepowania zjawisk katastrofalnych spowodowanych czynnikiem naturalnym i ludzkim
(w tym zwigzanych z pozarami laséw i parkéw narodowych). Wsparcie obejmie zakup sprzetu
do prowadzenia akcji ratowniczych oraz usuwania skutkdw zagrozen naturalnych i powaznych awarii.
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W przypadku Funduszy Europejskich dla Polski Wschodniej w ramach Priorytetu FEPW.02 Energia
i klimat realizowane jest Dziatanie FEPW.02.02 Adaptacja do zmian klimatu. Wsparcie ma na celu m.in.
zmniejszenie podatnosci miast na niekorzystne zjawiska pogodowe oraz stworzenie warunkow
dla stabilnego rozwoju spoteczno-gospodarczego w obliczu ryzyk klimatycznych. Wspierane dziatania
adaptacyjne majg charakter spdjnych i zintegrowanych przedsiewzie¢, kompleksowo oddziatywujgcych
na dostosowanie miast do ekstremalnych stanéw pogodowych, rozwdj zielonej oraz btekitno-zielonej
infrastruktury w miastach, zarzgdzanie wodami opadowymi i roztopowymi, a takze likwidacje miejskich
wysp ciepta. Mozliwe jest wspoétfinansowanie takich dziatan, jak m.in. systemy (w tym urzadzenia
i instalacje oraz sposéb ksztattowania powierzchni terenu) majgce za zadanie zapobieganie
podtopieniom i zalaniom oraz ograniczanie skutkdw tych zjawisk, zwiekszenie absorbcji gruntu,
spowolnienie odptywu oraz retencjonowanie wody wraz z systemami jej dystrybucji podczas suszy.
Dokumentem wyznaczajgcym kierunki dziatan w zakresie zapobiegania, przeciwdziatania, usuwania
i przygotowania na wystgpienie réznego typu zagrozen z uwzglednieniem zagrozen naturalnych
zwigzanych z wystepowaniem zdarzen nagtych jest Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego (KPZK).
KPZK jest dokumentem planistycznym, przygotowanym przez RCB we wspdtpracy z ministerstwami,
urzedami centralnymi i wojewddztwami, w oparciu o ustawe o zarzadzaniu kryzysowym.

KPZK, zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym, jest aktualizowany nie rzadziej niz raz na dwa lata,
jednak rowniez wtedy, gdy w wyniku uruchomienia procedur zostanie stwierdzona potrzeba
wprowadzenia korekty, bgdz uzupetnienia danej procedury lub w przypadku zmiany aktéw prawnych,
majacych znaczenie dla funkcjonowania KPZK.

W 2021 r. Rada Ministrow przyjeta réwniez kolejng (piata) edycje Raportu o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego. Dokument kompleksowo opisuje zagrozenia pogrupowane w pieé
gtéwnych kategorii, w tym zagrozenia naturalne. Nowym, bardzo istotnym elementem Raportu jest
bezposrednie wskazanie zagrozen powigzanych ze zmianami klimatu, takich jak: susza, powddz czy
silny wiatr oraz rekomendacje dziatan majacych na celu ograniczenie prawdopodobienstwa
lub skutkéw wystgpienia danego zagrozenia. Informacja dot. krajowej strategii ograniczenia ryzyka
katastrof jest corocznie raportowana w ramach monitoringu Ramowego programu dziatah z Sendai
(Sendai Monitor). Krajowym punktem kontaktowym ds. wdrazania programu zostato RCB.

Jednym z istotnych dziatan zapobiegajgcych stratom i szkodom jest wdrozony Alert RCB —to SMS-owy
system ostrzegania przed zagrozeniami, ktére mogg stwarzac zagrozenie dla zycia. Alert RCB powstaje
na podstawie informacji otrzymywanych z ministerstw, stuzb, urzedow i instytucji centralnych oraz
wojewddzkich. Alert RCB jest wysytany w nadzwyczajnych sytuacjach, czesto zwigzanych
z wystgpieniem zdarzen ekstremalnych, gdy bezposrednio zagrozone jest zycie lub zdrowie. Otrzymuja
go osoby przebywajgce na obszarze potencjalnego zagrozenia. Wiadomos¢ z ostrzezeniem ma pomac
unikng¢ niebezpieczenstwa lub zminimalizowaé jego skutki. Wiadomosci SMS ostrzegajace przed
sytuacjg kryzysowa zagrazajacg zyciu s bezpfatne i zaden operator nie moze naliczy¢
za nie dodatkowych opfat.

Wiele aspektow zwigzanych z kwestiami zapobiegania, minimalizowania i przeciwdziatania stratom
i szkodom zwigzanym ze skutkami zmian klimatu na poziomie kraju wymaga dalszych badan i analiz,
dlatego tez prowadzone sg prace naukowe, ktdre rozwijajg kwestie zwigzane z oceng strat posrednich
(non-economic damages) czy tez metod modelowania skutkdw przy wykorzystaniu ryzyka
klimatycznego. Poza tym poszczegdlne instytucje prowadzg wtasne badania poswiecone kwestiom
zwigzanym ze skutkami zmian klimatu.

244



Pierwszy dwuletni raport transparentnosci (BTR1)

8. Wspotpraca, dobre praktyki, doswiadczenia
oraz wiedza

8.1. Dziatania na rzecz dzielenia sie informacjami, dobrymi praktykami,
doswiadczeniem i zdobytg wiedzg

Zasoby wiedzy o zagrozeniach klimatycznych i sposobach adaptacji do zmian klimatu sg przekazywane
w szerokim zakresie z uzyciem réznym metod i form upowszechniania. W raporcie zaprezentowano
tylko niektére przykfady inicjatyw uznanych za istotne dla przebiegu w Polsce procesu adaptacji
do zmian klimatu. Nalezy zaznaczy¢, ze zakwalifikowanie podejmowanych dziatan do konkretnej grupy
jest dos¢ umowne ze wzgledu na ich kompleksowos¢.

8.1.1. Nauka, planowanie i polityka istotne dla adaptacji

Budowanie zasobdéw wiedzy na temat zmian klimatu oraz jej upowszechnienie na rzecz poprawy
skutecznosci oraz efektywnosci dziatan adaptacyjnych w sektorach wrazliwych na zmiany klimatu jest
celem portalu Klimada 2.0 — Baza wiedzy o zmianach klimatu®®” (https://klimada2.ios.gov.pl/). Baza

wiedzy powstata w ramach projektu realizowanego przez 10$-PIB ,Baza wiedzy o zmianach klimatu
i adaptacji do ich skutkdow oraz kanatéw jej upowszechniania w kontekscie zwiekszania odpornosci
gospodarki, srodowiska i spoteczefstwa na zmiany klimatu oraz przeciwdziatania i minimalizowania
skutkéw nadzwyczajnych zagrozen”, dofinansowanego z POIiS 2014-2021. Udostepnione zostaty
narzedzia do wspomagania podejmowania decyzji oraz planowania adaptacji na poziomie lokalnym:

e Scenariusze zmian klimatu dla obszaru Polski do 2100 r. wg scenariuszy rozwoju: RCP4.5 i RCP8.5;

e QOcena ryzyka wynikajgcego ze zmian klimatu dla wybranych sektoréw, tj. rolnictwo, zdrowie
publiczne, gospodarka wodna, réznorodnosc biologiczna, lesnictwo, transport i turystyka;

e Centrum Studiéw Prawno-Klimatycznych;

e Katalog dziatan adaptacyjnych oraz sposobdw ich realizacji (praktyk);

e Katalog dobrych praktyk adaptacyjnych;

e Liczne publikacje, m.in. Atlas skutkéw zjawisk ekstremalnych w Polsce, obejmujacy najbardziej
dotkliwe w skali kraju zjawiska ekstremalne w latach 2001-2019; Makroekonomiczne skutki
wdrazania dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu w Polsce; Analiza kosztédw i korzysci dziatan
adaptacyjnych jako wsparcie w procesie podejmowania decyzji.

Kompendium wiedzy na temat zmiennosci temperatury powietrza, opaddéw, klimatycznego bilansu
wodnego czy ekstremalnych zdarzen pogodowych stanowig corocznie raporty ,Klimat Polski”
(https://www.imgw.pl/badania-nauka/klimat ) aktualizowane przez IMGW-PIB. Wiedza o zjawiskach

meteorologicznych i hydrologicznych  w  Polsce w  formie historycznych  danych
pomiarowo- obserwacyjnych jest rowniez udostepniana (https://danepubliczne.imgw.pl ).

Wskazanie obszaréw, na ktérych wystepuja straty spowodowane suszg w uprawach® jest celem
Systemu Monitoringu Suszy Rolniczej (SMSR) prowadzonego przez IUNG-PIB
(https://susza.iung.pulawy.pl/). System zawiera aplikacje komputerowe integrujgce dane

meteorologiczne, potrzebne do obliczenia klimatycznego bilansu wodnego oraz dane z cyfrowej mapy

167 https://klimada2.ios.gov.pl
168 Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz. U. z 2019 r. poz. 477).
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glebowo-rolniczej, obrazujgcej przestrzenne zrdznicowanie retencji wodnej réznych kategorii
agronomicznych gleb) oraz aplikacje suszowg'®.

Informacji o sytuacji hydrogeologicznej w Polsce dostarczajg wyniki monitoringu wéd podziemnych
prowadzonego przez PIG-PIB w krajowej sieci obserwacyjno-badawczej wéd podziemnych, oraz
komunikaty o biezacej i prognozowanej sytuacji hydrologicznej w strefach zasilania i poboru wdd
podziemnych, a takze ostrzezenia hydrogeologiczne wydawane przez instytut w okresach zagrozenia.
Udostepniane sg mapy podatnosci osuwiskowej, mapy zagrozenia i ryzyka osuwiskowego, jak rowniez

wydawane przez PIG-PIB ostrzezenia o zagrozeniach osuwiskowych'”°,

Upowszechnianie wiedzy o systemie klimatycznym Ziemi i adaptacji do zmian klimatu jest tez zadaniem
instytucji i organizacji pozarzagdowych. Prowadzone s3 dziatania edukacyjne na temat przyczyn,
charakteru i tempa zmian klimatu oraz metod adaptacji do tych zmian.

8.1.2. Prace rozwojowe oraz projekty pilotazowe i demonstracyjne

Departament Innowacji GUS wraz z Instytutem Geodezji i Kartografii prowadzit dziatania na rzecz
opracowania metody pomiaru powierzchni i jakosci terendw zieleni w ramach projektu , GAUSS
(Generating Advanced Usage of Smart Statistics) - zaawansowane wykorzystanie obserwacji Ziemi do
inteligentnych statystyk””!. W sktad konsorcjum wchodzity instytucje naukowe: Narodowe
Obserwatorium w Atenach (NOA), Finski Instytut Meteorologiczny (FMI), Instytut Geodezji i Kartografii
w Warszawie (IGiK), ktdre wspotpracowaty z krajowymi urzedami statystycznymi oraz podmiotem
prywatnym — firmg Evenflow.

Analiza, wybdr i ocena rozwigzan opartych na przyrodzie, ufatwiajgcych miastom zmniejszenie
zanieczyszczenia srodowiska oraz odnowe srodowiska ze szczegélnym uwzglednieniem wzmocnienia
odpornosci klimatycznej jest przedmiotem prac w projekcie naukowym UPSURGEY? — Wzmochienie
wdrazania w miastach rozwigzan opartych na przyrodzie w ramach utworzonego Europejskiego
Przewodnika Odnowy Miejskiej. Projekt jest realizowany przez konsorcjum jednostek z istotnym
udziatem IETU z Programu Horyzont 2020.

Projekt CICADAACE - Efektywnosc¢ zarzgdzania adaptacjq do zmian klimatu przez wiqgczenie ustug

ekosystemowych zintegrowanych z aktywnosciqg spotecznqg w miastach Europy Srodkowej*”

jest
realizowany w koordynacji IETU w ramach Programu INTERREG Europa Srodkowa. Jego celem jest
wzmocnienie planéw adaptacji do zmian klimatu dla terenéw miejskich przez uruchomienie ustug
ekosystemowych jako efektywnych i ekonomicznie korzystnych sposobéw zintegrowanych
z rozwigzaniami technicznymi. To podejscie jest takze powigzane z wtgczeniem spotecznym, co sprzyja
programowaniu adaptacji opartej jednoczesnie na dziataniach ekosystemu i spotecznosci (Ecosystem-

based adaptation with Community based Adaptation — ECbA).

169 Zintegrowana z SMSR publiczna aplikacja za pomoca ktérej rolnik sktada wniosek o oszacowanie strat w uprawach
rolnych, w ktérych w danym okresie wskazano mozliwos¢ spadku plonéw w zwigzku z suszg wg klimatycznego bilansu
wodnego.

170 http://www.pgi.pl

171 http://www.igik.edu.pl/pl/teledetekcia-gauss

172 https://www.katowice.eu/Strony/UPSURGE.aspx

173 https://ietu.pl/projekty post/cicadadce/
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8.1.3. Zintegrowanie dziatan adaptacyjnych z planowaniem na réznych
poziomach

Nowym wyzwaniem dla adaptacji w Polsce jest planowanie dziatan na poziomie regionalnym jako
elementu ksztattowania polityki rozwoju i wizji regionu w kontekscie coraz bardziej odczuwalnych
zmian klimatu. Rozpoczeto prace nad pierwszym Regionalnym Planem Adaptacji do Zmian Klimatu dla
Wojewddztwa Slaskiego'’*. Dokument, ktéry na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slaskiego przygotuje 10S-PIB bedzie zawierat plan dzialan adaptacyjnych na podstawie
przeprowadzonej diagnozy, w tym analizy zjawisk klimatycznych oraz identyfikacji najbardziej
wrazliwych obszarow i sektoréw. Opracowanie okresli priorytety i ramy dla dziatan adaptacyjnych
niezbednych do podjecia na szczeblu regionalnym i lokalnym. Dokument ma przygotowad
mieszkancow do coraz bardziej odczuwalnych zmian klimatu — zmniejszy¢é podatnosci na zjawiska
ekstremalne oraz zwiekszy¢ potencjat do przeciwdziatania i zwalczania skutkéw tych zjawisk.
Wspodtpraca i koordynacja pomiedzy réznymi sektorami oraz instytucjami na poziomie regionalnym
przyczynia sie do wypracowania skuteczniejszych rozwigzan. Podejmowanie dziatarh adaptacyjnych to
rowniez szansa na rozwoj regionu, ochrone srodowiska i réznorodnosci biologicznej, co przyczynia sie
do zachowania unikalnych ekosystemdw i gatunkéw w regionie. W ramach opracowania Regionalnego
Planu Adaptacji do zmian klimatu Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego uruchomi proces
szerokiej partycypacji spotecznej, ktéry bedzie miat na celu wtaczenie jak najwiekszej liczby
interesariuszy, instytucji oraz grup spotecznych. Dziatania te bedg realizowane m.in. poprzez warsztaty
i spotkania prowadzone w formie stacjonarnej we wszystkich czterech subregionach wojewédztwa.

Realizowany jest projekt pn. ,,Wzmocnienie koordynacji polityki adaptacji do zmian klimatu miedzy
wtadzami lokalnymi, regionalnymi i krajowymi”. W ramach projektu zorganizowano szkolenia
stacjonarne dotyczgce adaptacji do zmian klimatu dla podmiotdw realizujacych dziatania adaptacyjne:
Rozwigzania oparte o przyrode, Retencja w miastach, Odbetonowanie miast, Na czym polega Climate
Proofing (weryfikacja klimatyczna), Planowanie przestrzenne i wykorzystanie danych GIS, Osuwiska.
Projekt jest finansowany przez Komisje Europejskg ze srodkéw Instrumentu Wsparcia Technicznego
i realizowany we wspotpracy z Dyrekcjg Generalng ds. Wspierania Reform Strukturalnych (DG Reform).

8.1.4. Wspotpraca z zakresu wymiany informacji oraz wzmacniania nauki,
instytucji i adaptacji

Jednym z wielu aktywnosci na rzecz wzmacniania adaptacji jest Partnerska Inicjatywa Miast, program
realizowany we wspoétpracy z Bankiem Swiatowym, ktérego celem jest wymiana i promocja wiedzy
pomiedzy miastami oraz innymi podmiotami zaangazowanymi w ksztattowanie i realizacje polityki
miejskiej w zakresie prowadzenia przez miasta zintegrowanej polityki miejskiej. Tematyka dyskusji
dotyczy zagadnien srodowiskowo-klimatycznych, tj.: zanieczyszczenie powietrza, zazielenianie miast
i efektywnosc energetyczna. W dwdch edycjach tego projektu wzieto udziat ponad 60 miast réznej
wielkosci oraz miejskich obszaréw funkcjonalnych.

Wzmocnienie spoteczenstwa obywatelskiego we wszystkich mozliwych wymiarach obejmuje takze
przeciwdziatanie zmianom klimatu. Sposréd zadan wspartych w programach horyzontalnych, ktérymi
zarzagdza Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego

174 https://powietrze.slaskie.pl
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(NIW- CRSO), dedykowanych wszelkiego rodzaju organizacjom pozarzadowym wskazaé mozna
nastepujace przedsiewziecia:

1. Zadanie "Klimatyczny Wroctaw" — adaptacja do zmian klimatu mieszkancdw Wroctawia
realizowane przez Fundacje Ekopotencjat (konkurs FIO Edycja 2020). Przedsiewziecie polegato
na przeprowadzeniu cyklu wyjazdéw studyjnych i warsztatéw ekologicznych dla mieszkanicéw
Wroctawia majgcych na celu aktywizacje spoteczenstwa wokot sprawy wspolnotowej, jaka jest
globalne ocieplenie klimatu.

2. Zadanie ,Klimat na zmiany” — stop zmianom klimatu, start klimatu na zmiany #klimatnazmiany —
ogdlnoeuropejska kampania na rzecz lepszej przysztosci dla migrantéw klimatycznych realizowane
przez Fundacje Kupuj Odpowiedzialnie (konkurs PROO-1b Edycja 2020). Celem przedsiewziecia
byto wzmocnienie swiadomosci obywateli nt. przyczyn i skutkdw zmian klimatu (zwtaszcza
migracji), ich zwigzku ze stylem zycia oraz promowanie aktywnego zaangazowania obywateli
w celu wyeliminowania pierwotnych przyczyn globalnego ocieplenia. Opracowano materiaty
nt. skutkdw zmian klimatu w krajach globalnego Potfudnia jako jednej z kluczowych przyczyn
migracji, z podkresleniem wspétzaleznosci z obecnym modelem gospodarczym i stylem zycia.
Powstata takze strategiczna, partycypacyjna, innowacyjna kampania spoteczna uswiadamiajaca
obywateli UE nt. przyczyn i skutkdw zmian klimatu oraz mozliwych dziatarn naprawczych.

3. Zadanie Czy jestes w temacie zmian w klimacie? — dziatam lokalnie, mysle globalnie realizowane
przez Fundacje Lawendowa Alternatywa (konkurs NOWEFIO Edycja 2021). Adresowany do dzieci
w wieku 6—13 lat oraz oséb dorostych z Gminy Cieptowody i Ziebice projekt ma na celu wzrost
wiedzy z zakresu zmian klimatu, podniesienie kompetencji spotecznych w potaczeniu
ze zwiekszeniem wiedzy z zakresu réwnosci etnicznej oraz propagowanie dziatan integrujacych
spotecznos$é, a zarazem ksztattujgcych kreatywnych, wszechstronnych, aktywnych i swiadomych
obywateli. Zastosowano rdézne formy przekazu: interdyscyplinarne warsztaty, spotkania
i wycieczki edukacyjne.

4. Zadanie Mtodziezowa Akademia Liderow Klimatu w Radomsku realizowane przez fundacje
WiseEuropa — Warszawski Instytut Studiow Ekonomicznych i Europejskich (konkurs NOWEFIO
Edycja 2021). Przedsiewziecie adresowane byto do miodziezy w wieku 14-19 lat w Radomsku
i jego najblizszej okolicy. Cykl szkolen i debaty publiczne miaty na celu zwiekszenie zaangazowania
mtodych w zycie miasta, poszerzenie wiedzy na temat globalnych wyzwan klimatycznych oraz
stworzenie mozliwosci podjecia konkretnych dziatan adaptacyjnych w swoim najblizszym
otoczeniu. Elementem pracy byto wykorzystanie narzedzi z zakresu stanowienia prawa lokalnego,
w tym prowadzenia konsultacji miejskich dokumentdéw planistycznych.

5. Zadanie Strefa dobrego klimatu realizowane przez Fundacje Strefa (konkurs NOWEFIO Edycja
2022). Celem projektu byto zwiekszenie zaangazowania mieszkaricow todzi w lokalng aktywnos¢
sgsiedzkg wokot idei ‘less waste’ oraz samoorganizacji. Aby to osiggngé beneficjent stworzyt 6
Stref Aktywnosci Sasiedzkiej skupiajgcych todzian wokoét idei ‘Tess waste’, wymian,
samoorganizacji, wolontariatu. Dziatania sgsiedzkie poprzedzono dziataniami edukacyjnymi wokét
zagadnien: czym jest zero waste/ less waste, jak tworzy¢ ogrody spoteczne, jak uprawia¢ ogrédki
osiedlowe, jak zy¢ wolniej koncentrujgc sie na relacjach nie na konsumpcji, jak dokonywad
zakupéw etycznych, jako organizowac¢ wolontariat sgsiedzki.

Wybrane miasta zaproszono do wspdtpracy w programie doradztwa strategicznego z zakresu
transformacji energetycznej i adaptacji do zmian klimatu, swiadczonego przez ekspertéw Instytutéow
podlegtych MKiS: 10S-PIB, IETU, IBL i Narodowego Centrum Badari Jadrowych (NCBJ) w ramach
projektu Miasta z Klimatem. W efekcie zostaty opracowane dla 15 miast Mapy Drogowe Transformacji
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Klimatycznej. Serie spotkan poswiecono zagadnieniom wskaznikéw zieleni miejskiej, kompensacji
przyrodniczej w miastach, zielonemu budzetowi obywatelskiemu czy przygotowaniu miejskich planéw
adaptacji. Cze$¢ budzetu programu (ponad 157 min zt) przeznaczono na granty na realizacje projektéw
zwigzanych z BZI, usuwaniem nieprzepuszczalnych powierzchni, zréwnowazonym zarzadzaniem
systemami wéd deszczowych, w tym zwiekszeniem retencji w ekosystemach miejskich.

8.1.5. Obszar, skala i rodzaje wspotpracy oraz dobre praktyki

Misja UE Adaptacja do zmian klimatu koncentruje sie na wspieraniu regiondw, miast i wiadz lokalnych
UE w ich wysitkach na rzecz budowania odpornosci na skutki zmian klimatu. Dziatanie przyczynia sie
do zrozumienia zagrozen klimatycznych, opracowania strategii budowania odpornosci na zmiany
klimatu oraz testowania i wdrazania innowacyjnych rozwigzan adaptacyjnych. Celem misji jest
wsparcie do 2030 r. co najmniej 150 europejskich regiondw i spotecznosci w lepszym uodpornieniu sie
na zagrozenia zwigzane ze zmiang klimatu. W misji uczestniczy 29 jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce. Do misji dofaczyty miasta: Elblag, Gdanisk, Jastrzebie-Zdréj, Konin, Lidzbark Warminski, Lublin,
Ostrowiec, Rabka-Zdréj, Rejowiec, Rzeszéw, Swidnica, Swiecie, Turek, Warszawa, Wroctaw i Zakopane.
Wsrdd polskich gmin, ktére wezma udziat w programie, znalazty sie: Grodzisk, Janikowo, tomza,
Pieszyce, Sorkwity, Stare Babice i Wisznia Mata. W grupie polskich samorzadéw sg tez wojewddztwa:
dolnoslaskie, podlaskie, mazowieckie, podkarpackie, slgskie i Swietokrzyskie.

MFiPR uczestniczy w Partnerstwie Tematycznym Agendy Miejskiej dla UE pn. Zazielenianie Miast
(Greening Cities Thematic Partnership of the Urban Agenda for the EU), ktére ma na celu wypracowanie
dobrych praktyk oraz promocji rozwigzan legislacyjnych i finansowych dot. zazielenia miast w UE.

W Polsce 5 miast (Krakéw, todz, Rzeszéw, Warszawa, Wroctaw) zostato wybranych do udziatu w Misji
UE: Miasta Klimatycznie Neutralne i Smart, ktérej celem jest wsparcie i promocja 100 europejskich
miast w ich transformacji systemowej w kierunku neutralnosci klimatycznej do 2030 r. i przeksztatcenie
ich w osrodki eksperymentéw i innowacji. Wybrane miasta opracujg Kontrakty Klimatyczne Miast,
ktore obejmuja ogdlny plan osiggniecia neutralnosci klimatycznej w sektorach, tj. energetyka,
budownictwo, gospodarka odpadami i transport, oraz powigzanych z nimi planéw inwestycyjnych.
W proces ten zaangazowani zostang obywatele, organizacje badawcze i sektor prywatny.

Przedstawienie i upowszechnienie dobrych praktyk zarzgdzania wodga na poziomie gospodarstwa byto
celem opracowanych na zlecenie MRIRW przez ekspertébw z IUNG-PIB, Instytutu
Technologiczno-Przyrodniczego — PIB oraz Instytutu Ogrodnictwa — PIB kodekséw dotyczacych
gospodarowania wodga w rolnictwie oraz ogrodnictwie:

175w ktédrym udostepniono dobre praktyki

e Kodeks dobrych praktyk wodnych w rolnictwie
zarzadzania wodg na poziomie gospodarstwa, pola i gminy.
* Kodeks dobrych praktyk wodnych w ogrodnictwie’® z informacjami i zaleceniami dla gospodarstw

ogrodniczych dot. ochrony wody oraz oszczednego jej uzytkowania.

Duza role w upowszechnianiu wiedzy o adaptacji do zmian klimatu odgrywajg samorzady i organizacje
pozarzagdowe. Udostepniane sg publikacje zawierajgce rady i przyktady rozwigzan z zakresu BZI
do zastosowania przez osoby i instytucje odpowiedzialne za ksztattowania przestrzeni. Przyktadéw
publikacji promujacych wiaczenia do praktyki dziatan wykorzystujacych walory $rodowiska

175 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/kodeks-dobrych-praktyk-wodnych-w-rolnictwie
176 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/kodeks-dobrych-praktyk-wodnych-w-ogrodnictwie
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do ztagodzenia problemu nadmiaru wéd opadowych, niedoboru wody czy miejskiej wyspy ciepta jest
wiele, m.in. nalezy wskaza¢ bydgoski ,,Katalog zielono-niebieskiej infrastruktury. Czes¢ Il. Wytyczne
i rozwigzania” (Miejskie Wodociagi i Kanalizacja), wroctawski praktyczny przewodnik , Katalog dobrych
praktyk, cz. 1, zasady zrdwnowazonego gospodarowania wodami opadowymi na obszarze

zabudowanym”, ,,Cenna deszczowka — krotki przewodnik o tym, jak zatrzymac jqg na dziatce” tédzkiej
Spotki Infrastrukturalnej, czy , Bfekitno-zielona infrastruktura dla tagodzenia zmian klimatu
w miastach. Katalog techniczny” opublikowana przez Ecologic Institute i Fundacje Sendzimira.

8.1.6. Wspodtpraca transgraniczna z sgsiednimi krajami w zakresie adaptacji
do zmian klimatu

Koordynowane lub zarzgdzane przez MFiPR programy wspodtpracy transgranicznej Interreg realizujg
zwigzane ze zmianami klimatu cele szczegétowe wskazane w rozporzadzeniu PE i Rady (UE) 2021/1058
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci. Cel 2.4 , Wspieranie
przystosowania sie do zmiany klimatu i zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami zywiotowymi
i katastrofami, a takze odpornosci, z uwzglednieniem podejscia ekosystemowego” jest realizowany
przez wszystkie programy na granicy zachodniej (Trzy programy polsko-niemieckie: z Meklemburgia,
Brandenburgiag i Saksonig) i potudniowej (polsko-czeski i polsko-stowacki) oraz program
polsko- ukraiiski. Cel 2.2 ,, Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywq (UE) 2018/200, w tym
okreslonymi w niej kryteriami zrownowazonego rozwoju” jest realizowany przez program Potudniowy
Battyk. Cel 2.7 ,,Wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody, réznorodnosci biologicznej oraz zielonej
infrastruktury, w tym na obszarach miejskich, oraz ograniczanie wszelkich rodzajow zanieczyszczenia”
jest realizowany przez program polsko-litewski, polsko-ukraifski, polsko-stowacki, polsko-czeski oraz
dwa programy polsko-niemieckie (z Meklemburgig i Brandenburgig).

Polska wspdtpracuje z Republikg Stowacka, Czechami, Niemcami, Ukraing i Litwg w dziedzinie wéd
granicznych. Wspétpraca ta skupia sie na ocenie stanu wdéd, dziedzinie hydrologii i kontroli powodzi
na wodach granicznych oraz wdrazaniu zadan wynikajagcych z Dyrektywy Ramowej Wody

i Dyrektywy Powodziowej'””.

W ramach implementacji Konwencji o obszarach wodno-btotnych majagcych znaczenie
miedzynarodowe, zwtaszcza jako Srodowisko Zyciowe ptactwa wodnego, na pograniczu
polsko-czeskim powstaty dwa obszary transgraniczne: Krkonose/Karkonosze Subalpine peatbogs oraz
Peatland of the lIzera River Valley'’®. Ochrong objeto torfowiska wysokie stanowigce magazyny
wegla organicznego.

W ramach projektu LIFE dla Adaptacji Terenéw Pogdrniczych (LIFE-IP COALA"), ktérego gtéwnym
celem jest wdrozenie , Strategii adaptacji do skutkéw zmian klimatu dla Kraju Morawsko-Slgskiego”
i wprowadzenie systemu dziatan adaptacyjnych i mitygacyjnych do wspdlnych programoéw Kraju
Morawsko-Slaskiego i jednostek samorzadu terytorialnego, jest opracowywany ,Regionalny Plan
Adaptacji do zmian klimatu dla Wojewddztwa Slgskiego” (wspomniany wczeéniej). Celem udziatu
Wojewddztwa Slaskiego jest wspétpraca, wymiana do$wiadczen i wykorzystanie dobrych praktyk Kraju
Morawsko-Slaskiego w zakresie adaptacji do zmian klimatu.

177 https://www.gov.pl/web/infrastruktura/wspolpraca-miedzynarodowa-w-gospodarce-wodnej
178 https://www.ramsar.org/document/transboundary-ramsar-site-krkonosekarkonosze-subalpine-peatbogs-czech-

republic-poland-0
179 https://www.lifecoala.cz/; powietrze.slaskie.pl
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Wspieranie pogranicza przyjaznego klimatowi poprzez przeciwdziatanie niekorzystnym skutkom
zmiany klimatu oraz wzmacnianie adaptacji i mitygacji, z uwzglednieniem podejscia ekosystemowego
jest celem projektu PROADAPT — POGRANICZE PRZYJAZNE KLIMATOWI — Wspomaganie decyzji

w zakresie lokalnych dziatari adaptacyjnych do zmiany klimatu*®

, w ramach programu Interreg Polska-
Saksonia 2021-2027. W obszarze transgranicznym Polska-Saksonia zaplanowano budowe platformy
wspomagania decyzji dot. dziatan adaptacyjnych oraz stworzenie Sieci Kompetencji Klimatycznych
zdwoma centrami w Chrosnicy i Gorlitz wymiany doswiadczenr, wzmocnienia wspotpracy

miedzynarodowej i regionalnej.

8.1.7. Poprawa trwatosci i skutecznosci dziatan adaptacyjnych

Planowane jest wprowadzenie jednolitego systemu monitorowania i oceny realizacji dziatan
adaptacyjnych na szczeblu lokalnym wdrozonych miejskich strategii i plandw adaptacji. Zgodnie
z projektem ustawy miasta o liczbie mieszkancéw réownej lub wiekszej niz 20 tys. bedg musiaty,
za posrednictwem systemu elektronicznego, do 30 czerwca lat parzystych przekazywaé sprawozdania
z monitoringu do 10S-PIB. Instytut bedzie je weryfikowat i analizowat. Bedzie mégt zgtosi¢ uwagi
do dokumentéw, a burmistrz albo prezydent miasta bedzie zobowigzany je uwzgledni¢ w terminie
60 dni, liczac od dnia ich otrzymania. Na podstawie dokonanej analizy sprawozdar 10S-PIB bedzie
sporzadzat i przekazywat ministrowi witasciwemu ds. klimatu, w terminie do 30 listopada roku
parzystego, podsumowanie. Informacje te bedg nastepnie umieszczane w sprawozdaniu kierowanym
do KE, sktadanym co 2 lata w latach nieparzystych.

8.1.8. Dziatania wspierajgce kraje rozwijajgce sie w tworzeniu i realizowaniu
krajowej polityki stuzgcej adaptacji do zmian klimatu

Polska wspierata adaptacje w panstwach rozwijajgcych sie poprzez:

o wptate w 2019 r. do Funduszu Adaptacyjnego — 1 min USD;

e wptate na | uzupetnienie Zielonego Funduszu Klimatycznego (GCF) w wysokosci 3 min USD (GCF,
zgodnie z decyzjg 1/CP.16 z COP 16 w Cancun, miat by¢ gtéwnym kanatem dla nowych
miedzynarodowych srodkéw finansowych na adaptacje, obecnie 50% srodkéw z GCF alokowane
jest na projekty adaptacyjne).

Dodatkowo, przedstawiciel Polski jest nominowany jako cztonek Zarzadu Funduszu Adaptacyjnego.

8.2. Wzmocnienie badan naukowych i wiedzy naukowej
o zmianach klimatu
Podejmowanie wyzwan zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu wymaga budowania zasobow

rzetelnej wiedzy na temat klimatu i jego zmian oraz problemdéw z nimi zwigzanych. Istnieje réwniez
potrzeba badan z zakresu monitorowania i oceny skutecznosci procesu adaptacji.

180 https://proadapt.info/
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8.2.1. Badania klimatu oraz systematyczne obserwacje i systemy wczesnego
ostrzegania

Badania klimatu sg prowadzone w Polsce od lat. W XXI w. nastgpit znaczacy postep w badaniach bedacy
wynikiem wzrostu Swiadomosci problematyki zmian klimatu. Instytucje naukowe mogg w tym obszarze
otrzymywac wsparcie ze strony rzadu. Polityka panistwa opiera sie na dokumentach i strategiach,
wynikajgcych z zatozen Polityki Naukowej Panstwa, a dotyczacych réwniez wyzwan klimatycznych
i szeroko pojetego srodowiska.

Tematyka badan zmian klimatu dotyczy zagadnien, ktére mozna podzieli¢ na nastepujgce kategorie:

e badania zmian klimatu w przesztosci;

e modelowanie proceséw klimatycznych;

e badania klimatu wysokich szerokosci geograficznych;

e wptyw obserwowanych i spodziewanych zmian klimatu na srodowisko naturalne, gospodarke
i spoteczenstwo;

e analiza zmiennosci wystepowania zjawisk ekstremalnych (fale upatéw, susze, wysokie
predkosci wiatru);

o wptyw dziatalnosci cztowieka na klimat;

e spoteczne i polityczne aspekty zmian klimatu.

Prace naukowo-badawcze z zakresu klimatologii w Polsce obejmujg szeroki wachlarz tematyki.
Do wiodacych kierunkéw badawczych naleza: klimatologia fizyczna, klimatologia obszaréw o duzej
antropopresji, klimatologia dynamiczna, klimatologia regionalna, klimatologia stosowana oraz badanie
zmian klimatu i czynnikéw je uruchamiajgcych i wzmacniajacych.

Oproécz badan wiasnych, Polska uczestniczy w miedzynarodowych programach badawczych, takich jak:

e Horyzont 2020;

e Miedzynarodowy program Ziemia Przysztosci (Future Earth);

e Biologiczne aspekty cyklu hydrologicznego (BAHC, Biosphere Aspects of the Hydrological
Cycle);

e Global Land Project, Zmiany globalne ekosystemdéw Igdowych (GCTE, Global Change
and Terrestrial Ecosytems);

e Sktad chemiczny atmosfery (IGAC, International Global Atmospheric Chemistry);

e Zmiany Srodowiska w przesztosci (PAGES, Past Global Changes);

e Oceaniczne wody powierzchniowe a atmosfera (SOLAS, Surface Ocean Lower
Atmosphere Study);

e Przemiany w strefie wybrzeza (Future Earth Coasts, dawniej LOICZ, Land-Ocean Interactions
in the Coastal Zone);

e Swiatowy Program Klimatyczny (WCP, World Climate Programme);

e Globalny system obserwac;ji klimatu (GCOS, Global Climate Observing System);

e Globalne Ramy dla Ustug Klimatologicznych (GFCS, Global Framework for Climate Services);

o  Miedzyrzadowy Zespdt ds. Zmian Klimatu (IPCC, Intergovernmental Panel on Climate Change),
poprzez Polski Punkt Kontaktowy IPCC;

e Europejski Program Obserwacji i Pomiaréw Oceanograficznych (EuroGOQOS);

e Globalna Sie¢ Obserwacyjna Strumieni FLUXNET;

e Automatyczna Sie¢ Obserwacyjna Aerozoli AERONET (Aerosol Robotic Network);

e Baltic Earth: Earth System Science for Baltic Sea Region;

e Wspdlny Miedzynarodowy Program dla Battyku BONUS (Science for a Better Future
of the Baltic Sea Region);

e Miedzynarodowa sie¢ badan Igdowych i monitoringu Arktyki (INTERACT, International
Network for Terrestrial Research and Monitoring in the Arctic).
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Polskie instytucje badawczo-naukowe uczestniczg w modelowaniu ztozonych zjawisk klimatycznych
i pogodowych w ramach inicjatyw, np. Akcja COST CA17109 DAMOCLES oraz konsorcjow, np. COSMO,
ACCORD, RC-LACE, ACTRIS, SatBaltic. W modelowaniu zmian klimatu oraz ich prognozowaniu
dysponuje sie obecnie coraz wiekszymi zbiorami danych w wysokiej rozdzielczo$ci przestrzennej
i czasowej, jak rdwniez wykorzystuje rozwdj modeli prognostycznych pozwalajgcych na uzyskanie
coraz lepszych prognoz, co ma szczegdlne znaczenie w kontekscie wdrazania systemdw ostrzegania
przed groznymi zjawiskami meteorologicznymi i hydrologicznymi (np. komunikaty RCB, rozwéj aplikacji
mobilnych np. Meto IMGW). Z kolei badania wptywu zmian klimatu na $rodowisko przyrodnicze
koncentrujg sie na réznorodnych ekosystemach, od naturalnych (torfowiska, lasy, wybrzeza, wody),
po rolnicze i zurbanizowane. Natomiast analizy spoteczno-ekonomiczne skupiajg sie gtéwnie wokét
wptywu zmian klimatu na gospodarke wodng i zdrowie ludnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem
obszaréw miejskich, a takze na ekstremalnych zdarzeniach pogodowych i ich wptywie na gospodarke.

W Polsce obserwacje i pomiary w ramach globalnego systemu sieci obserwacji meteorologicznych
i klimatycznych wykonuje panstwowa stuzba hydrologiczno-meteorologiczna (PSHM) IMGW-PIB.
Dziatania te sg prowadzone na 923 punktach pomiarowych na terenie catego kraju, a ich sie¢ realizuje
program pomiarowo-obserwacyjny zgodny ze standardami WMO.

Rys. 91. Sie¢ obserwacyjna IMGW-PIB (stan na 1.01.2022r.)

Zrédto: IMGW-PIB

Pomiary i obserwacje potozenia zwierciadta wéd podziemnych oraz wydajnosci zrodet w krajowe;j sieci
obserwacyjno-badawczej wéd podziemnych wykonuje panstwowa stuzba geologiczna (PGS), ktérg
petni Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy (PIG-PIB). Dziatania
prowadzone sg w ponad 1500 punktach monitoringowych na terenie catego kraju.
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Rys. 92. Sie¢ badawczo-obserwacyjna wod podziemnych PIG-PIB (stan na 16.10.2024 r.)

* punktymonitonngustanuilosciowego PIG-PIG

* punktymonitoringubadawcego PIG-PIB

Zrédto: PIG-PIB

Badaniami srodowiska morskiego polskiej strefy Morza Battyckiego zajmujg sie liczne instytucje
naukowe oraz administracyjne. Prace o charakterze badawczym realizujg Instytuty PAN oraz uczelnie,
monitoring strefy przybrzeznej, zatok i zalewéw Morza Battyckiego prowadzg Regionalne Wydziaty
Ochrony Srodowiska, monitoring w zakresie zasobéw ryb i stanu $érodowiska wykonuje Morski Instytut
Rybacki — PIB (MIR-PIB), natomiast monitoring polskich obszaréw morskich prowadzony jest przez
Zaktad Oceanografii i Monitoringu Battyku w IMGW-PIB. Catos¢ monitoringu obszaréw morskich jest
elementem Parnstwowego Monitoringu Srodowiska, ktérego realizacja nadzorowana jest przez Gtéwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska.

Poza obszarem Morza Battyckiego Polska prowadzi badania oceanograficzne, wykonywane z pokfadu
statku s/y ,,Oceania”. Jednostka ta, oprécz rejsow badawczych po Morzu Battyckim wykonuje badania
europejskich morz pétnocnych — podtnocnego Atlantyku i Arktyki. Podczas rejsow wykonywane
sg pomiary z zakresu fizyki, hydrodynamiki, chemii, biochemii, ekologii i genetyki organizméw
morskich. Uczelnie i instytuty naukowe w Polsce prowadzg réwniez analizy zdjec¢ satelitarnych
pod katem oceanologicznym.

Dane z meteorologicznych systemdéw satelitarnych sg w Polsce rutynowo wykorzystywane do ostony
meteorologicznej, hydrologicznej, morskiej i lotniczej kraju. Polska jest cztonkiem Europejskiej
Organizacji ds. Eksploatacji Satelitdw Meteorologicznych (EUMETSAT) oraz Europejskiej Agencji
Kosmicznej (ESA), dzieki czemu ma dostep do danych z satelitéw meteorologicznych i srodowiskowych
oraz bierze udziat w pracach tych agencji, majacych na celu rozwdj systemow satelitarnych.

Elementem systemu ostrzegania przed niebezpiecznymi zjawiskami pogodowymi, ktéry ma zapewnic
powszechny dostep do informacji o zagrozeniach pogodowych i klimatycznych (wiecej w rodz. IV.7.2.)
jest system ostrzezen meteorologicznych i hydrologicznych prowadzony przez IMGW-PIB. Wydanie
ostrzezenia meteorologicznego — specjalnego rodzaju informacji o wystepowaniu wyjgtkowo
niebezpiecznego zjawiska pogodowego, zagrazajgcego zdrowiu lub zyciu ludzkiemu, okreslanego
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w 4-stopniowej skali zagrozenia — mobilizuje centra zarzadzania kryzysowego oraz inne stuzby

do zwiekszonej gotowosci w stanie zagrozenia oraz umozliwia podjecie dziatan,

stuzacych

zabezpieczeniu spoteczenstwa oraz infrastruktury. Ostrzezenia hydrologiczne, czyli informacje

na temat wystgpienia lub mozliwosci wystgpienia niebezpiecznych zjawisk hydrologicznych, sg réwniez

przekazywane do wifasciwych organdw administracji panstwowej. Ostrzezenia hydrologiczne

wydawane s3 w 3-stopniowej skali z maksymalnym czasem wyprzedzenia wynoszagcym 2 dni.

Ostrzezenia przed suszg hydrologiczng wydawane sg w formie informacji o niebezpiecznym zjawisku,

bezstopniowo i bezterminowo w okresie maj — pazdziernik.

8.2.2. Badania podatnosci na zagrozenia klimatyczne i adaptacji

do zmian klimatu

Podatnos¢ na zmiany klimatu oraz adaptacja do skutkéw tych zmian sg przedmiotem wielu badan

naukowych prowadzonych w instytutach badawczych, uczelniach oraz w instytutach Polskiej Akademii

Nauk. Ponizej przedstawiono wybér projektéw badawczych.

Tabela 93. Projekty badawcze dot. zagrozen klimatycznych i adaptacji do zmian klimatu

Tytut projektu

Cel projektu/opis

CHASE-PL ,,Ocena wptywu zmian klimatu na
wybrane sektory w Polsce”18! (Polsko-
Norweska Wspodtpraca Badawcza w latach
2014-2017)

Zapewnienie naukowego wsparcia dla przeciwdziatania zmianom klimatu
i ich niekorzystnym wptywom; przeanalizowano obecne i przyszte zmiany
klimatu w Polsce i ich konsekwencje dla wybranych sektoréow.

CLIMPARK ,Rola parkéw miejskich w
ksztattowaniu klimatu i bioklimatu miasta,
obecnie i w przysztosci”182 (Instytutu Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, lata
2022-2025)

Okreslenie wptywu parkéw miejskich réznej wielkosci, wieku i strukturze
na klimat, rozpoznanie zréznicowania klimatu/bioklimatu wewnatrz
parkdw oraz opracowanie modelu oddziatywania parkéw na miejska
wyspe ciepta iwarunki odczuwalne przez uzytkownikéw przestrzeni
miejskiej.

»Modelowanie wptywu zmian klimatu na
konkurencyjno$¢ regiondéw”183 (Uniwersytet
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, lata
2020-2023)

Okreslenie w jakim stopniu zmiany klimatu wptyng na konkurencyjnos¢
wybranych regionéw w Europie. Zakres prac obejmuje m.in. wykonanie
analizy wptywu zmian klimatu na aktualng konkurencyjnos$¢ wybranych
regiondw oraz przeprowadzenie symulacji wptywu skutkéw przysztych
zmian klimatu na poszczegdlne filary konkurencyjnosci oraz
konkurencyjnosc¢ jako catosc.

»Wptyw dziatalnosci cztowieka oraz zmian
klimatu na dynamike suszy (transformacje
suszy meteorologicznej w susze
hydrologiczng) i podatno$¢ na susze”184
(Instytut Geofizyki PAN, SHENG 1, lata 2019-
2023)

Pogtebianie zrozumienia bezposrednich i posrednich przyczyn suszy oraz
proceséw rzadzacych transformacjg suszy meteorologicznej w susze
hydrologiczng maja poszerzy¢ wiedze na temat dominujacych proceséw
regulujgcych dynamike suszy i jej wrazliwosé na cechy fizycz.-klimatyczne.
Rezultat projektu: opracowanie metodyki adaptacji do przewidywanego
wptywu cztowieka i klimatu na nizéwki, uwzgledniajgcej niepewnos¢
projekcji przysztego klimatu oraz rozwoju spotecznego.

TEACHER-CE joinT Efforts to increase water
management Adaptation to climate CHanges
in central EuRope (Wspdlne dziatania na rzecz
zwiekszenia adaptacji gospodarki wodnej do
zmian klimatu w Europie Srodkowej)185

Opracowanie zintegrowanego zestawu narzedzi na potrzeby zarzadzania
zasobami wodnymi przy uwzglednieniu kwestii zmian klimatu. W
projekcie uczestniczg polskie jednostki naukowe — Szkota Gtéwna
Gospodarstwa Wiejskiego, IMGW-PIB; pilotazowe badania prowadzone
s3 takze na terenie Dolnego Slaska.

GrasSATGrasSAT — system do zarzadzania
produkcjg uzytkéw zielonych (Tools for
information to farmers on grasslands yields
under stressed conditions to support
management practices)?8¢ (IGiK, Uniwersytet
Przyrodniczy w Poznaniu (PULS), Norwegian

Opracowanie kompleksowo dziatajgcego systemu do zarzadzania
produkcjg uzytkdw zielonych, gtéwnie dla s$rednich oraz duzych
gospodarstw w Polsce i Norwegii. W ramach projektu powstanie w petni
dziatajaca platforma w postaci aplikacji desktopowej i mobilne;j.

181 Kundzewicz Z. W., Hov @., Okruszko T. (red.). 2017. Zmiany klimatu i ich wptyw na wybrane sektory w Polsce.
182 https://www.igipz.pan.pl/project pl/events/3 8793.html

183 https://www.pine.org.pl/wp-content/uploads/2022/03/energies.pdf

184 https://projekty.ncn.gov.pl/index.php?projekt id=418811

185 https://programme2014-20.interreg-central.eu/Content.Node/TEACHER-CE.html

186 https://grassat.eu/strona-glowna/
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GEOMATIC M. Wyczatek-Jagietto; 2020-2023)

Tytut projektu Cel projektu/opis
Institute of Bioeconomy Research (NIBIO),
Norwegian Research Centre (NORCE),

Mod4Grin: Self-sustainable, smart module for
city green infrastructure in climate change
adaptation!®” (IETU w  konsorcjum z
Norwegian Institute of Bioeconomy Research,
CommLED Solutions Sp. z 0. 0; 2020-2023)

Opracowanie samowystarczalnego, inteligentnego systemu modutowego
dla zielonej infrastruktury miejskiej— MOD4GRIN dla budynkéw w
przestrzeni miejskiej.

,Warunki klimatyczne i wodne Puszczy
Biatowieskiej”188 (IBL; lata 2021-2023)

Okreslenie trendéw zmian ekoklimatu i zasobéw wodnych Puszczy
Biatowieskiej oraz wyznaczenie czynnikdw stresogennych dla lasu oraz
prognozowanie zmian, ktore w przysztosci moga zagrozi¢ drzewostanom
i zasobom wodnym w Puszczy. Wyniki postuzg do opracowania dziatan
zaradczych w odniesieniu do ekosysteméw lesnych i posrednio gatunkow
roslin, zwierzat i grzybdéw rowniez w przypadku siedlisk i gatunkdéw
Natura 2000, ktore sg wrazliwe na skutki zmian klimatu, zwtaszcza zmiany
warunkéw wodnych.

,Zielen w centrach polskich miast. Stan,
funkcje i wyzwania”1® (Instytut Rozwoju
Miast i Regionéw, IRMIR; lata 2022—-2023)

Poznanie stanu iloSciowego i jakosciowego zieleni centréw wybranych
miast, funkcji terendw zieleni w obszarach intensywnie zurbanizowanych
oraz wyzwan w zarzadzaniu zielenig miejskg w dobie zmian klimatu.

,Adaptacja do zmian klimatu dla drég
krajowych w Polsce'"190

Ocena podatnosci krajowej sieci drog na zmiany klimatu oraz kosztéw
i wptywow ekstremalnych zjawisk pogodowych oraz okreslenie dziatan

adaptacyjnych wraz z uzasadnieniem biznesowym (,business case"),
w szczegolnosci na podstawie danych GDDKIA.

Zrédfto: oprac. 10$-PIB

8.2.3. Badania z zakresu monitorowania i oceny skutecznosci
dziatan adaptacyjnych

Podjeto decyzje o nowelizacji ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz niektdrych innych ustaw, ktérej
celem jest m.in. ustandaryzowanie dziatan adaptacyjnych na poziomie lokalnym, wprowadzenie
rozwigzan stuzgcych wzmocnieniu klimatyczno-srodowiskowego wymiaru polityki miejskiej,
w szczegblnosci wzmocnienie aspektow transformacji ekologicznej miast, w tym poprawy jakosci
powietrza. Konieczne jest przygotowanie zasad sprawozdawczosci adaptacji, w tym oceny skutecznosci
prowadzonej polityki adaptacyjnej poprzez wskazniki monitorowania dziatan adaptacyjnych. Obecnie

trwajg prace nad zdefiniowanie listy minimum takich wskaznikéw.

Prowadzone s3 dziatania na rzecz rozwoju warsztatu monitorowania i oceny skutecznosci dziatan
adaptacyjnych. Jednym z analizowanych podejs¢ sg wskazniki przyrodniczo-klimatyczne rozwoju
miast’®! obejmujgce ocene zieleni i retencji miejskiej, powierzchni nieprzepuszczalnych, miejskiej
wyspy ciepta, réznorodnosci biologicznej. Innym, analizy mozliwosci zastosowania wybranej metody
wskaznikowej do oceny lokalnej adaptacji do zmian klimatu zwigzanej z zielong infrastrukturg. Bliski
dostep do publicznych terenéw zieleni wzgledem miejsca zamieszkania zostat uznany za potencjalng

miare osiggniecia w miescie bardziej sprawiedliwej adaptacji do zmian klimatu®®2,

187 https://www.mod4grin.eu/

188 https://tbr.lasy.gov.pl/apex/f?p=102:3:::::P3 TEMAT:4863

183 \Warchalska-Troll A., Pistelok P. (red.). 2023. Zieler w centrach polskich miast. Stan, funkcje i wyzwania, Badania
Obserwatorium Polityki Miejskiej, Instytut Rozwoju Miast i Regiondw, Warszawa—Krakow.
https://doi.org/10.51733/0pm.2023.11

190 JASPERS Team. 2023. Roads and Climate Change in Poland, a case study;
https://jaspers.eib.org/knowledge/publications/roads-and-climate-change-in-poland

191 https://www.gov.pl/web/klimat/przyrodniczo-klimatyczne-wskazniki-zrownowazonego-rozwoju-miast-przewodnik-dla-
miast

192 Romarniczak A. et al. 2024. Accessibility of green infrastructure at the city scale on the example of tomza and Siedlce. DOI:
https://doi.org/10.2478/0szn-2024-0001/
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V. Informacje na temat wsparcia finansowego,
rozwoju i transferu technologii oraz
budowania potencjatu udzielonego i
uruchomionego na mocy art. 9-11
Porozumienia paryskiego

Zobowigzania wynikajace z artykutéw 4.3, 4.4, 4.5 Konwencji klimatyczne;j

Zgodnie ze zobowigzaniami wynikajgcymi z Konwencji klimatycznej, panistwa rozwiniete (wymienione
w Zatgczniku 2 do Konwencji) zobowigzane zostaty do wsparcia finansowego skierowanego do panstw
rozwijajacych sie (zgodnie z art. 4.3 KK). W przypadku panstw rozwijajgcych sie szczegdlnie narazonych
na niekorzystne skutki zmian klimatu, finansowana powinna zosta¢ réwniez adaptacja do tych skutkow
(art. 4.4 KK). Jednoczesnie wszystkie panstwa rozwiniete powinny dziata¢ na rzecz promowania,
utatwiania i finansowania transferu, dostepu oraz know-how w odniesieniu do technologii
mitygacyjnych i adaptacyjnych w celu wypetnienia zapiséw Konwencji oraz Protokotu z Kioto (art. 4.5
KK). Polska nie jest Strong wymieniong w Zatgczniku Il do Konwencji klimatycznej. W zwigzku z tym nie
jest zobowigzana do wypetniania zobowigzan wynikajacych z art. 4.3, 4.4 i 4.5 Konwencji. Od czasu
przystgpienia do Unii Europejskiej w 2004 r. Polska wdraza znaczng liczbe programéw pomocowych
i dziatan wyfacznie na zasadzie dobrowolnosci, wnoszac swoj wktad zgodnie z postanowieniami art. 9.2
Porozumienia paryskiego.

1. Uwarunkowania krajowe i rozwigzania
instytucjonalne

Polski system wspotpracy rozwojowej zostat szeroko opisany w rozdz. 7 Raportu SNC/5BR, 2022.

W celu monitorowania wsparcia udzielonego zgodnie z postanowieniami art. 9-11 Porozumienia
paryskiego, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska gromadzi informacje o udzielonym wsparciu od innych
resortow, ktdre sg w ten proces zaangazowane. W Polsce w latach 2021-2022 byty to: Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. W celu
zwiekszenia spdjnosci danych raportowanych, Polska stosuje system uzgodniony w ramach DAC OECD,
jednoczesnie dostosowujac klasyfikacje sektoréw do nazewnictwa wynikajgcego z decyzji CMA.

Identyfikacja dziatan prywatnych, zmobilizowanych dzieki dziataniom wtadzy publicznej, jest sprawa
bardziej skomplikowang. Dotychczas Polska nie opracowata systemu raportowania takich dziatan
i dlatego nie uwzglednia ich w swoim sprawozdaniu.
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2. Podstawowe zatozenia, definicje i metodyki

Tabele w Zatgczniku 2 zostaty wypetnione zgodnie z nastepujgcymi zatozeniami:

e Uwzgledniono dane dotyczace projektéw realizowanych w roku kalendarzowym 2021 i 2022.

e Do przeliczenia kwot wykorzystano kurs okreslony wg metodyki DAC OECD, tj. 3,8609 PLN/USD
dla 2021 r. oraz 4,4577 PLN/USD dla 2022 r. Niektére wartosci zostaty przeliczone z wartosci
w PLN zaksiegowanej w dniu wyptaty wg innego kursu, a nastepnie ponownie przeliczone
w USD. Dlatego niektore kwoty mogg sie rézni¢ od kwoty otrzymanej przez instytucje
wielostronne w USD.

e Finansowanie klimatyczne. Polska uwzglednia srodki finansowe przeznaczone na ochrone
klimatu, ograniczenia emisji GC oraz na adaptacje do zmian klimatu, chronigce ludzi i
Srodowisko przed skutkami zmian klimatu, katastrof naturalnych oraz budujace potencjat w
krajach partnerskich dla przeciwdziatania skutkom zmian klimatu. Polska udziela finansowej
pomocy klimatycznej dobrowolnie na podstawie art. 9 ust. 2 Porozumienia paryskiego.

e Projekty zostaty uwzglednione tylko wéwczas, gdy srodki zostaty wyptacone w danym roku.
Poniewaz wszystkie dziatania sg realizowane na podstawie art. 9 ust. 2 Porozumienia
paryskiego, sg traktowane jako nowe i dodatkowe, wykraczajgc poza scenariusz bazowy.

e Potencjalnych beneficjentéw pomocy rozwojowej okreslano na podstawie listy DAC OECD.

e Jako ,grant” zostaly okreslone przeptywy finansowe niewymagajace zwrotu Srodkow.
W przypadku ,,pozyczek” podano rownowartosci grantu zgodnie z metodyka DAC OECD.

e Wszystkie projekty zostaty zakwalifikowane jako ODA zgodnie z metodyka DAC OECD.

o Kwalifikowanie projektéw do poszczegdlnych sektorow odbyto sie zgodnie z nazewnictwem
kategorii opisanych decyzjach CMA (tj. ,Energy”, “Transport”, “Industry”, “Agriculture”,
“Forestry”, “Water and Sanitation”, “Cross-Cutting”, “Other”).

e Typ wsparcia zostat zidentyfikowany na podstawie opisu projektu i markeréw z Rio.

e W celu minimalizacji ryzyka podwdjnego liczenia uwzgledniono jedynie projekty finansowane
ze Srodkéw publicznych wyptaconych w danym roku. Nie uwzgledniono polskiej kontrybucji
do budzetu UE, gdyz projekty realizowane przez UE powinny by¢ uwzglednione w raporcie
BTR1 UE. W przypadku projektéw realizowanych w kilku krajach zostat uwzgledniony tylko
jeden projekt o charakterze regionalnym. W przypadku projektéw z kilkoma darczyrcami
uwzgledniono wytgcznie udziat Polski w projekcie.

e Uwzgledniono tylko takie wptaty, ktére miaty klimatyczny marker z Rio.

e Wiasciwosc danego projektu dla budowy potencjatu lub transferu technologii zostata oceniona
na podstawie danych raportowanych do Komisji Europejskiej w ramach rozporzadzenia
W sprawie zarzadzania unig energetyczng (tzw. rozporzadzenia Governance)'*3.

Dla finansowania, ktdére udzielone zostato instytucjom wielostronnym, kwoty zostaty
podane jako , inflow”.

193 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unia
energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzgdzer Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009
i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE,
2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013.
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3. Informacje na temat wsparcia finansowego
udzielonego i uruchomionego na mocy
art. 9 Porozumienia paryskiego

3.1. Kanaty bilateralne, regionalne i inne

Szczegdty w zatgczonej Tabeli 1 (2021, 2022) z Zatgcznika .

Informacja o wsparciu finansowym udzielonym na mocy art. 9 Porozumienia paryskiego
za posrednictwem kanatéw dwustronnych, regionalnych i innych w roku 2021 i 2022 zostata
przedstawiona w Tabeli 1 Zatacznika Ill.

3.2. Kanaty multilateralne

Informacja o wsparciu finansowym udzielonym na mocy art. 9 Porozumienia paryskiego
za posrednictwem kanatéw wielostronnych w roku 2021 i 2022 zostata przedstawiona w Tabeli 2
Zatgcznika lll.

4. Informacje dotyczgce wsparcia rozwoju i transferu
technologii przewidziane w art. 10 Porozumienia
paryskiego

Polska wdraza program ukierunkowany na transfer technologii srodowiskowych oferowanych przez
polskich przedsiebiorcéw prywatnych, pod nazwg Greenevo. Program jest realizowany przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska i finansowany ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Greenevo wzmacnia aktywno$¢ biznesowg polskich firm oferujgcych technologie srodowiskowe
na arenie miedzynarodowej. Program ten wspiera prywatnych przedsiebiorcéw, pomagajac im
w identyfikacji potrzeb istniejgcych w danym kraju oraz informujgc polskie firmy o uwarunkowaniach
danego rynku (prawnych, technicznych, itd.). Polska informuje réwniez swoich przedsiebiorcéw
o dostepnych narzedziach wsparcia wtasciwych dla danego kraju dla realizacji wybranych projektéw.
Jednoczesnie program Greenevo jest realnym wsparciem dla krajow rozwijajgcych sie, ktdre objete sg
jego dziataniami. Po pierwsze, w tym programie Polska dokonuje selekcji technologii z udziatem panelu
ekspertéow. Tym samym potwierdza skutecznos$é proponowanych rozwigzan i unika rozpowszechniania
nierzetelnych technologii. Po drugie, Polska analizuje z pomocga ekspertéw oraz dzieki kontaktom
z lokalng administracjg i Srodowiskiem biznesowym, jakie technologie nieuczestniczagce w programie
Greenevo mogg by¢ najbardziej przydatne w danym kraju. W konsekwencji w misjach Greenevo
w okreslonych krajach uczestniczg firmy, ktdre oferujg sprawdzone technologie, s3 zainteresowane
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realizacjg projektédw na tym rynku oraz ktérych technologie odpowiadajg na lokalne potrzeby. Ponadto
w tym programie Polska pomaga krajowym przedsiebiorcom prywatnym nawigzywaé kontakty
z lokalnymi interesariuszami, wspierajgc tym samym wspotprace miedzynarodowq oraz transfer
wiedzy i doswiadczerh mogacych realnie wspiera¢ ambicje klimatyczne krajow rozwijajgcych sie.

5. Informacje na temat wsparcia w zakresie
budowania potencjatu zapewnianego na mocy
art. 11 Porozumienia paryskiego

Wiekszo$¢ projektéow wdrazanych przez Polske ma na celu budowanie lokalnego potencjatu. Jest
to realizowane poprzez szkolenia z zakresu wykorzystania przekazanego sprzetu lub zbudowanej
instalacji, jak réwniez — w wielu przypadkach — poprzez przygotowanie lokalnych uzytkownikéw
do ksztatcenia kolejnych oséb. Takie podejscie stwarza przestrzenn do wymiany wiedzy na poziomie
lokalnym oraz umozliwia multiplikacje danego projektu.

Polska, w celu ustalenia priorytetowych kierunkéw budowania potencjatu, wykorzystuje swoje
kontakty z administracjg rzagdowg danego kraju poprzez bezposrednie kontakty polskich ministerstw
ze swoimi odpowiednikami oraz kontakty polskich placéwek dyplomatycznych z lokalnymi
interesariuszami. Jesli wsréd lokalnych priorytetéow Polska identyfikuje obszary, w ktérych polskie
instytucje mogtyby wesprzeé¢ lokalne wysitki oraz kontrybuowaé do budowy lokalnego potencjatu,
woéwczas uruchamiana jest wspdtpraca. W niektérych przypadkach ustalenie lokalnych potrzeb
w zakresie oferowanego wsparcia jest pierwszym etapem realizowanego projektu.

Jednym z przyktadéw wzmocnienia lokalnych zdolnosci reagowania na konsekwencje zmian klimatu
poprzez wzmozong wspoétprace na poziomie lokalnym jest projekt realizowany w Kenii przez Polska
Akcje Humanitarng w 2022 r.

Projekt skierowany byt do spotecznosci lokalnej w trzech hrabstwach potudniowej Kenii (Kitui,
Makueni, Machakos), gdzie panuje klimat réwnikowy suchy. W wyniku negatywnych skutkéw zmian
klimatu dostep do bezpiecznej wody oraz odpowiednich warunkdéw sanitarnych stanowi coraz wieksze
wyzwanie. W ramach projektu 5 kooperatyw uzyskato dostep do zbiornikdéw wodnych. Zastosowane
zostaty nowatorskie, przyjazne dla srodowiska rozwigzania w postaci systeméw dystrybucji wody
zasilanej energig stoneczng. Ponadto w efekcie szkolen, przeprowadzonych z zakresu zarzadzania,
uprawy roli, hodowli, podniesiona zostata efektywnos$¢ pracy rolnej oraz zwiekszone zostaty
mozliwosci produkcyjne i zarobkowe kooperatyw rolniczych. Projekt miat takze na celu podniesienie
zdolnosci spotecznosci rolniczej do radzenia sobie z negatywnymi skutkami zmian klimatu — zaréwno
na poziomie kooperatyw, jak i hrabstw. Projekt objat rozwdj aktywnosci z zakresu przeciwdziatania
skutkom zmian klimatu i redukcji ryzyka katastrof (DRR), w tym rdéwniez utworzenie lokalnych
organizacji DRR zrzeszajgcych kooperatywy oraz rozwiniecie wspdtpracy pomiedzy nimi a wtadzami
lokalnymi, zaangazowanymi w realizacje dziatan DRR na poziomie hrabstw.

Kolejnym kluczowym obszarem polskich dziatan w tym zakresie jest wzmocnienie lokalnych zdolnosci
reagowania na kryzysowe sytuacje i katastrofy naturalne wynikajgce ze zmian klimatu.

260



Pierwszy dwuletni raport transparentnosci (BTR1)

Przyktadem dziatania, realizowanego w odpowiedzi na lokalne zapotrzebowanie oraz umozliwiajgcego
dalsze ksztatcenie lokalnej spotecznosci, jest projekt prowadzony przez Akademie Pozarnicza
w Motdawii. Dotyczyt on wsparcia beneficienta — Generalnego Inspektoratu ds. Sytuacji
Nadzwyczajnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Motdawii — w obszarze zwiekszenia
zdolnosci  szkoleniowych gtéwnego Os$rodka Szkolenia Strazy Pozarnej, poprzez wyszkolenie
i wyposazenie w specjalistyczny sprzet kadry instruktorskiej, a takze opracowanie materiatow
szkoleniowych oraz dydaktycznych. Zapoczatkowato to unifikacje i standaryzacje szkolenia
ratowniczego w kraju. W ramach realizacji projektu wspéttworzono pierwszy na terenie Motdawii
poligon pozarniczy w miejscowosci Razeni (ok. 30 km od Kiszyniowa). Przekazano stuzbie motdawskiej
wielomodutowy trenazer do dziatan ratowniczych, dzieki ktéremu nabyta wiedza teoretyczna zostanie
poszerzona o wiedze praktyczng. Trenazer zbudowany zostat z pieciu konteneréw transportowych
(morskich) ustawionych w forme imitujgcg budynek, w ktérym wykonano klatke schodowsg, drzwi,
okna, studnie oraz instalacje do wytwarzania i dystrybucji dymu w przestrzeni wewnetrznej.

Polska dzieli sie rowniez wtasnym doswiadczeniem w zakresie przeprowadzenia transformacji
gospodarki centralnie planowanej, np. w zakresie zrOwnowazonego rozwoju miast.

Projekt realizowany przez polskie Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej w 2021 r. zaktadat
wsparcie administracji ukrainskiej w implementacji Panstwowej Strategii Rozwoju Regionalnego
Ukrainy na lata 2021-2027 w odniesieniu do polityki rozwoju miast. Dziatania projektowe miaty
za zadanie zapewnienie wsparcia dla Ministerstwa Rozwoju Wspdlnot i Terytoriow Ukrainy
w budowaniu potencjatu administracji w zakresie rozwoju i odnowy miast w ramach polityki
regionalnej na poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym. KoAicowym rezultatem projektu ma by¢
stworzenie skutecznego i funkcjonalnego systemu rewitalizacji jako narzedzia polityki regionalnej
i rozwoju lokalnego skierowanego do miast. Cele ogdlne projektu to:

e Budowa profesjonalnych, transparentnych, dziatajgcych dla dobra i bezpieczenistwa
publicznego i zgodnie z prawem instytucji krajowych i lokalnych, w tym w zakresie kluczowych
reform wynikajgcych z Umowy Stowarzyszeniowej z UE;

e Wsparcie takich proceséw planowania i odnawiania miast, ktére w sposdb sprzyjajacy
zrbwnowazonemu rozwojowi uwzgledniajg zaréwno potrzeby spoteczne i Srodowiskowe, jak
tez przeciwdziatanie zmianom klimatu i adaptacje do tych zmian;

e Poprawa jakosci zycia mieszkancéw miast, rewitalizacja zniszczonych dzielnic oraz
modernizacja ustug komunalnych;

o Zwiekszenie dostepu do otwartych publicznych przestrzeni miejskich i uwzglednienie udziatu
mieszkancow w planowaniu przestrzennym miast.

Elementem dziatan projektowych byto przeprowadzenie analizy potrzeb i mozliwosci administracji
ukrainskiej w zakresie uwarunkowan dla prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych w ramach polityki
regionalnej Ukrainy. W celu oceny obecnie funkcjonujgcego systemu instytucjonalno-prawnego
dokonano przegladu krajowych i lokalnych regulacji oraz dokumentow strategicznych wraz
z instrumentami i mechanizmami polityki rozwoju i regionalnej w Ukrainie. Przeprowadzono réwniez
badanie ankietowe skierowane do administracji ukrainskiej roznych szczebli oraz innych podmiotéw
pozainstytucjonalnych w zakresie ich gotowosci organizacyjno-finansowej do prowadzenia dziatan
rewitalizacyjnych. W wyniku analizy opracowano rekomendacje i propozycje modelu wdrazania
procesu rewitalizacji w Ukrainie w kolejnych latach w ramach projektu z udziatem ukrairskich i polskich
partnerow. Proces tworzenia systemu rewitalizacji w Ukrainie skierowano do grupy 19 pilotazowych
miast ukrainskich, ktore potwierdzity swdj udziat w projekcie. W ramach projektu przeprowadzono cykl
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szkoleniowy dla przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju Wspdlnot i Terytoriow Ukrainy i miast
pilotazowych. W efekcie szkolen zostata zwiekszona wiedza nt. planowania i wdrazania rewitalizacji
miejskiej oraz prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych z udziatem spotfecznosci lokalnej, a takze
wzmocniono sie¢ miast i ekspertdw w zakresie rewitalizacji. Dodatkowg wartoscig projektu jest
rowniez to, ze w wyniku podjetych dziatan rozpoczeto w Ukrainie proces budowania sieci wspotpracy
wokot procesu rewitalizacji pomiedzy réznymi instytucjami i organizacjami zaangazowanymi w rozwaj
regionalny i miejski. W ten proces aktywnie wigczone zostaty uczelnie wyzsze, instytuty badawcze
i organizacje pozarzagdowe z Polski i Ukrainy.
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Wykaz skrotow

Wykaz wybranych skrétéw zastosowanych w raporcie BTR1

Skrot Znaczenie
AEA krajowy limit rocznej emisji (ang. Annual Emission Allocation)
ARS Pigty raport IPCC podsumowujgcy obecne i przewidywane zmiany klimatu zmiany klimatu
(ang. The Fifth Assessement Report of the IPCC)
BDO Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami
Bz Btekitno-zielona infrastruktura
CEEB Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw
CGE Rekurencyjno-dynamiczny model réwnowagi ogdlnej (ang. Computable General Equilibrium)
CHg4 metan
CKPS Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych
CO, dwutlenek wegla
282 ZEW. ekwiwalent dwutlenku wegla
CORSIA Mechanizm Kompensa‘cji i Redukgji Er.nisji CO, dla Lotnictwa Miedzyn.argdowego
(ang. Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation)

DSRB Dtugoterminowa strategia renowacji budynkow
EOG Europejski Obszar Gospodarczy
EPBD Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2018/842, tzw. rozporzadzenie ESR (ang.
ESR Effort Sharing Regulation) i jednocze$nie obszar ESR, czyli emisje z sektoréw nieobjetych systemem

EU ETS (por. EU ETS, non-ETS)
EU ETS Unijny System Handlu Uprawnieniami do Emisji (ang. EU Emissions Trading System)
EUA uprawnienie do emisji CO; w ramach systemu EU ETS (ang. EU Allowance)
EUAA uprawnienie do emisji CO; dla lotnictwa w ramach systemu EU ETS (ang. EU Aviation Allowance)
EUR euro
FENIKS Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
F-gazy fluorowane gazy cieplarniane
FTiR Fundusz Termomodernizacji i Remontéw
FZ$ Fundusz Zeglugi Srédlgdowej
GC gazy cieplarniane
GDDKIA Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
GDOS Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
GOz Gospodarka o obiegu zamknietym
GUS Gtéwny Urzad Statystyczny
GWP Potencjat tworzenia efektu cieplarnianego (ang. Global Warming Potential)
HFC fluoroweglowodory
IBL Instytut Badawczy Lesnictwa
ICAO Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ang. International Civil Aviation Organization)
IETU Instytut Ekologii Terendéw Uprzemystowionych
IGIK Instytut Geodezji i Kartografii
IMGW-PIB Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Paristwowy Instytut Badawczy
IMO Miedzynarodowa Organizacja Morska (ang. International Maritime Organization)
103-PIB Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy
IUNG-PIB Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Paristwowy Instytut Badawczy
JST Jednostki Samorzadu Terytorialnego
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Skrot Znaczenie

KE Komisja Europejska

KPEiK Krajowy plan na rzecz energii i klimatu

Kpgo/ KPGO Krajowy plan gospodarki odpadami

KPM2030 Krajowa Polityka Miejska 2030

KPO Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci

KPOZzP Krajowy Program Ograniczania Zanieczyszczenia Powietrza

KPOSK Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych

KPZK Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego

KRK2050 Koncepcja Rozwoju Kraju 2050

KSE Krajowy system elektroenergetyczny

kt kilotona [= 1 tys. t] (jednostka masy)

LULUCE sektor uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa (ang. Land Use, Land Use
Change and Foresty)

MARPOL Miedzynarodowa konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki

MESSAGE Model for Energy Supply Strategy Alternatives and their General Environmental Impacts

MFiPR Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

MFW morskie farmy wiatrowe

Mg megagram [= 1 mIn g] [= 1 t] (jednostka masy)

Ml Ministerstwo Infrastruktury

MKiDN Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

MKiS Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

MPGs Modalnosci, procedury i wytyczne dla udoskonalonych ram transparentnosci w ramach Porozumienia
paryskiego (ang. Modalities, Procedures and Guidelines)

MRIRW Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

MRIT Ministerstwo Rozwoju i Technologii

MSWiIA Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Mt megatona [= 1 min t] (jednostka masy)

Mtoe megatona ekwiwalentu ropy naftowej (jednostka energii)

MW megawat (jednostka mocy i strumienia energii)

MWe megawat mocy elektrycznej (jednostka mocy i strumienia energii)

MWt megawat mocy cieplnej (termicznej) (jednostka mocy i strumienia energii)

N,O podtlenek azotu

NDC Dobrowolne zobowigzania krajowe (ang. Nationally Determined Contribution)

NF3 tréjfluorek azotu

NFOSIGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Non-ETS sektory poza systemem EU ETS, objete rozporzgdzeniem 2018/842 (tzw. ESR); (por. ESR, EU ETS)

OZE odnawialne Zrédta energii

PaMs polityki i dziatania (ang. Policies and measures)

PEP2040 Polityka energetyczna Polski do 2040 r.

PFC perfluoroweglowodory

PGLLP Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe

PGW WP Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

PKB produkt krajowy brutto

PLN polski ztoty (zt)

PMRP Polityka Morska RP

POIiS Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

PPEJ Program Polskiej Energetyki Jagdrowej

PPSS Plan Przeciwdziatania Skutkom Suszy

PSP Paristwowa Straz Pozarna
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PZRP Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym

RCB Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

SFe szesciofluorek siarki

SMR Reaktor o mocy do 300 MWe (ang. Small Modular Reactor)

SOR2020 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030r.)

SPA 2020 Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do 2020 z perspektywa do 2030 .

STEAM-PL model zuzycia koricowego ,,end-use” dedykowany dla krajowego systemu paliwowo-energetycznego
(ang. Set of Tools for Energy Demand Analysis and Modelling)

SUMP Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (ang. Sustainable Urban Mobility Plan)

SZRWRIR Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030

SZWO substancje zubozajgce warstwe ozonowg

t tona [= 1 min g] [= 1 Mg] (jednostka masy)

TEN-T Transeuropejska Sie¢ Transportowa

T) teradzul (jednostka pracy i energii)

toe tona oleju ekwiwalentnego (jednostka energii)

TUZ trwate uzytki zielone

TWh terawatogodzina (jednostka ciepta, energii i pracy)

UNFCCC Ramowa konwencja N.arodéw ?jednoczonych w sprawig zmian klimatu (ang. United Nations
Framework Convention on Climate Change), Konwencja klimatyczna

URE Urzad Regulacji Energetyki

usb dolar amerykarski

WAM scenariusz ,,z dodatkowymi dziataniami” (ang. with additional measures)

WEM scenariusz ,,z dziataniami” (ang. with existing measures)

WPR WSspdlna Polityka Rolna
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Zataczniki

Zatacznik I. Tabele wspdlnego raportowania
do elektronicznego zgtaszania informac;ji
w krajowych raportach
inwentaryzacyjnych emisji
antropogenicznych wedtug zrodet
oraz usuwania gazow cieplarnianych
przez pochtaniacze (CRF)

»Krajowy raport inwentaryzacyjny emisji antropogenicznych wedtug Zrédet oraz usuwania gazéw
cieplarnianych przez pochtaniacze” (NIR) oraz Tablice Wspdlnego Raportowania (CRF) zostaty
zgtoszone przez Polske do Sekretariatu UNFCCC jako osobne dokumenty i sg dostepne pod adresem:
https://unfccc.int/qhg-inventories-annex-i-parties/2023.
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Zatgcznik Il. Wspolne formaty tabel
do elektronicznego raportowania
informacji niezbednych do Sledzenia
postepow we wdrazaniu i osigganiu NDC
zgodnie z art. 4 Porozumienia paryskiego
(Tabele CTF)

1. Aneks 1. Opis ustalonego na szczeblu krajowym wktadu Strony (NDC) zgodnie z art. 4
Porozumienia paryskiego, w tym jego aktualizacje

2. Aneks 2. Metodologia zastosowana do identyfikacji emisji gazéw cieplarnianych
z miedzynarodowego lotnictwa i zeglugi w zakresie NDC UE

3. Streszczenie: Opis wybranych wskaznikow
4. Streszczenie: Definicje potrzebne do zrozumienia NDC

5. Streszczenie: Metodyki i rozliczanie — spéjnos$é z artykutem 4, paragrafy 13 i 14, Porozumienia
paryskiego i decyzji 4/CMA.1

6. Streszczenie: Sledzenie postepéw we wdrazaniu i osigganiu NDC zgodnie z art. 4 Porozumienia
paryskiego

7. Polityki i sSrodki oraz dziatania i plany zwigzane z redukcjg emisji GC, w tym te, ktdre obejmuja
dodatkowe korzysci mitygacyjne wynikajace z dziatan

8. Informacje na temat prognoz emisji i pochtaniania GC w scenariuszu WEM

Vo]

. Informacje na temat prognoz emisji i pochtaniania GC w scenariuszu WAM

10. Informacje niezbedne do $ledzenia postepéw we wdrazaniu i osigganiu krajowych polityk
i Srodkow wdrazanych w celu przeciwdziatania spotecznym i gospodarczym

Uwaga: Zatqcznik w formie pliku Excel zawiera tabele CTF dotyczqgce zgtoszenia krajowego.
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Zatgcznik lll. Wspolne formaty tabel

do elektronicznego raportowania
informacji na temat wsparcia
finansowego, rozwoju technologii

i transferu oraz budowania potencjatu,
udzielonego i zmobilizowanego,

a takze wsparcia potrzebnego

i otrzymanego, zgodnie z art. 9-11
Porozumienia paryskiego (Tabele CTF)

Informacja o wsparciu finansowym udzielonym na mocy art. 9 Porozumienia paryskiego w roku
2022 za posrednictwem kanatéw dwustronnych, regionalnych i innych

Informacja o wsparciu finansowym udzielonym na mocy art. 9 Porozumienia paryskiego w roku
2021 za posrednictwem kanatéw dwustronnych, regionalnych i innych

Informacja o wsparciu finansowym udzielonym na mocy art. 9 Porozumienia paryskiego w roku
2022 przez kanaty wielostronne

Informacja o wsparciu finansowym udzielonym na mocy art. 9 Porozumienia paryskiego w roku
2021 przez kanaty wielostronne

Informacje na temat wsparcia finansowego uruchomionego w drodze interwencji publicznych na
mocy art. 9 Porozumienia paryskiego

Informacje na temat wsparcia rozwoju i transferu technologii udzielanego na mocy art. 10
Porozumienia paryskiego

Informacje na temat wsparcia w zakresie budowania potencjatu udzielanego na mocy art. 11
Porozumienia paryskiego

Uwaga: Zatqcznik w formie pliku Excel zawiera tabele CTF dotyczqce zgtoszenia krajowego.
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